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Haushaltswirtschaft der Stadt Eschweller; . -

hier:; Haushaltssatzung 2014 sowie 5. Forischreibung des Haushaltssi-
cherungskonzeptes (HSK) fir den Zeitraum 2010 bis 2016 ‘
Genehmigung nach § 76 Abs. 2 GO NRW

lhr Cenehmigungsantrag vom 08.02.2015 sowie sich anschlieRender
Schriftverkehr, zuletzt lhr Bericht vom 03.03,2015

Sehr geehrter Herr Bertram,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit vorgenanntem Bericht haben Sie die vom Rat der Stadt Eschweiler am:
16.12.2014 beschlossene Haushaltssatzung 2015 sowie die 5. Fortschrei-
bungskonzeption des HSK fiir den Planungszeitraum 2010 bis 2016 zur
Genehmigung vorgelegt. _

|
Der im Rahmen der Prifung aufgetretene Erlduterungsbedarf konnte mit!
erganzenden Berichten ausgerdumt werden, so dass nunmehr im Ergebnis|
folgendes festzustellen ist: |

Aufgrund der bereits bei Beschlussfassung Uber die Haushaltssatzung:
2015 drn 16.12.2014 bekannten, aber nicht berficksichtigten Veranderun-'
gen zur Haushaltswirtschaft ist eine Fortschreibung der Daten 2015 der,
Gesamtergehnis- und Gesamtfinanzplanung sowie des § 1 der Haushalts-|
satzung 2015 unerldsslich.

Zollernstrake 10
52070 Aachen

Telefor Zentrale
0241/5198-0
Telefon Durchwah!

Po0241/5198 2117

Telefax
0241/519882117

E-Mail

* Doris.Falm@

staedteregion-aachen.de
Auskunft erteilt

frau Palm

Zimmer

8028

Aktenzeichen
15.1/03/11-pa-

. Datum

06.03.2015

Telefax Zentrale
0241 /533190

Blirgertelefon
0800 / 5198 000

Internet
http:/ S,
staedtrregion-aachen.de

Bankverbindungen
Sparkasseé Aachen
BLZ 390 500 0C
Kanto 304 204
SWIFT AACSDE 33
IBAN DE21349050000

0000304204

GemiR § 76 Abs. 2 GO NRW sowie Erlass des MIK NRW vom 07.03.2013
ergeht die Genehmigung der Haushaltssatzung 2015 iVm. der 5. Fort-
schreibung des HSK 2010 bis 2016 mit folgenden Auflagen und Hinweisen: |

1. Der aktualisierte Gesamtergebnisplan (Daten 2015) sowie die aktuali-|
sierte Gesamtfinanzplanung (Daten 2015) sind durch férmlichen Be-
schluss des Rates der Stadt Eschweiler zu legitimieren. § 1 der Haus-
haltssatzung 2015 bedarf der entsprechenden Anpassung. Die der aktu-
alisierten Gesamtergebnis- und Gesamtfinanzplanung zu Grunde lie—
genden Verdnderungen sind einschlieflich der KonsolidierungsmaR-
nahmen konkret zu benennen.

Die Anderungen der Haushaltssatzung sind durch den Stadtrat zu be-
statigen.
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Die Planansitze der Haushaltssatzung 2015 stellen sich gegeniiber der Vorjah-
resplanung erheblich negativer dar und sind teilweise mit Risiken behaftet.

Zur Ausfithrung der Haushaltsplanung und zur Umsetzung der 5. Fortschreibung
des HSK ist zum 30.06.2015 und zum 30.10.2015 zu berichten. Wie in Vorjahren
sind insbesondere die Entwicklungéen der wesentlichen Ertragsarten im Teilergeb-
nisplan Produkt/Allgemeine Finanzwirtschaft, der Personalaufwendungen (ein-
schlieRlich Zufihrung zu Ruckstellungen) und der Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen darzustellen.

. Der Beschlussfassung der Haushajtssatzung 2015 liegt die erforderliche Inan-

spruchnahme der allgemeinen Riicklage iiber 16.602.100 € zu Grunde, Mehrer-
trige sowie Verbesserungen aus Minderaufwendungen wdhrend der Haushalts-
ausfihrungsphase sind daher grds. zur Haushaltskonsolidierung und somit zur
Reduzierung des negativen Jahresabschlussergebnisses einzusetzen,

. Das Gesamtvolumen der freiwilligen Leistungen ldsst nach der aktualisierten Auf-

stellung eine betragsméiRige Reduzierung erkennen. Wie bereits in Vorjahren ist
erneut festzustellen, dass Haushaltsansitze teilweise nicht im Einklang mit der
zwingend erforderlichen Haushaltskonsolidierung stehen.

Auf eine konsequente Einzelfallpriifung, ob Leistungen aufgegeben werden kon-
nen bzw. eine Reduzierung des Aufwandes mdglich ist, kann daher nicht verzich-
tet werden. Neue freiwillige Leistungen sind nur zuldssig, wenn sie durch den
Wegfall bestehender freiwilliger Leistungen mindestens kompensiert werden. Der
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ist zu beachten.

. Im Rahmen der 6. Fortschreibung des HSK sowie der Aufstellung der kiinftigen

Haushaltspldne ist in allen Planungsjahren eine Nettoneuverschuldung im teil-
und unrentierlichen Investitionsbereich unzuldssig.

. Bei der Aufstellung der Jahresabschliisse 2014 ff. sind die Bestimmungen der §§

95,96 GO NRW entsprechend zu beachten.

. Die wirtschaftlichen Beteiligungen der Stadt bediirfen im Rahmen der Haushalts-

konsolidierung einer restriktiven Prifung. Auf die Beteiligungen sind die MaRsti-
be der Haushaltskonsolidierung konsequent anzuwenden. Die Moglichkeit zur
Zuschussreduzierung bzw. zur Erzielung von Uberschiissen durch angemessene
Gewinnbeteiligungen fir den kommunalen Haushalt ist bei der Aufgabenwahr-
nehmung, der Gestaltung der Leistungsbeziehungen und der Bilanzierung auszu-
schopfen.

Mit Hinweis auf Auflage 6 meiner Genehmigungsverfligung 2014 ergeht die er-
neute Forderung zur Fortschreibung des Beteiligungsberichtes der Stadt Eschwei-
ler (Stand 2007) im laufenden Haushaltsjahr. Zudem sind mit dem 1. Vollzugsbe-
richt der Wirtschaftsplan der WBE fiir 2015 sowie die noch ausstehenden Jahres-
abschliisse vorzulegen. Ebenso sind aufgrund der erheblichen Auswirkungen der
Finanzzuweisungen des stidtischen Haushaltes an die AR deren ausstehende
Jahresabschliisse vorzulegen.

Des Weiteren verweise ich auf die diesbeziiglichen Feststellungen der GPA NRW
im Rahmen der iiberdrtlichen Priifung der Haushaltswirtschaft in 2014, wonach
aufgrund fehlender Gesamtabschliisse weder eine Gesamtsicht und Risikoein-
schatzung zum Konzern ,Stadt Eschweiler” noch die im Rahmen der Haushalts-
kor&soiidierung bedeutsame Risikoidentifizierung und Risikovorsorge mdglich
sind.

Seite 2 von 3

S. 273

StddteRegion
_ Aachen



06.03.2015-14:48 +49 241 519882324 StadteRegion fachen 5. 373

StadteRegion
Aachen

Mit dem 1. Vollzugsbericht ist der Verfahrensstand zu dem nach § 116 GO NRW
iVm, § 2 NKFEG NRW zu erstellenden Gesamtabschluss aufzuzeigen.

Der Beschluss des Stadtrates, welcher den Beitritt zu den vorgenannien Auflagen
und Hinweisen belegt, ist mir durch Vorlage des Protokollauszuges, der aktualisier-

ten Gesamtergebnisplanung und der angepassten Haushaltssatzung 2015 vorzule-

gen. Erst nach Bestdtigung meinerseits kann eine Bekanntmachung der Haushalts-
satzung 2015 erfolgen.

Zur Haushaltswirtschaft der Stadt Eschweiler ist zusammenfassend festzustellen:

Mit der 5. Fortschreibung des HSK kann das Zie! der Haushaltskonsolidierung gemag

§ 76 Abs. 2 GO NRW durch den Haushaltsausgleich in 2016 dargestellt werden,

obschon sich die aktuellen Plandaten flir 2015 ff. gegentber der Vorjahresplanung

deutlich verschlechtert haben. Die Haushaltslage bleibt weiterhin prekdr und erfor-
R dert umfassende restriktive KonsolidierungsmalBnahmen.

Dies inshesondere vor dem Hintergrund, dass das in der Eroffnungsbilanz zum
01.01.2007 ausgewiesene Eigenkapital von 133.170 T€ nach den aktuellen Planda-
ten zum Ende des mittelfristigen Planungszeitraums in 2018 bis auf 30.055 T€ auf-
gezehrt wird und damit die Haushaltswirtschaft der Stadt Eschweiler absehbar von
einer bilanziellen Uberschuldung bedroht ist.

Aufgrund der starken Schwankung bzw. Wechselwirkung von Gewerbesteuerertrd-
gen und Schliisselzuweisungen besteht eine erhebliche Abhéngigkeit von konjunk-
_ turellen Cegebenheiten. Die Konsolidierung der Haushaltswirtschaft muss daher
vorrangig auf eine Senkung der ordentlichen Aufwendungen - insbesondere Perso-
“nalaufwendungen sowie Sach-und Dienstleistungsaufwendungen - abstellen.

Die GPA NRW hat im Rahmen der in 2014 durchgefiihrten iiberortlichen Priifung der -
Haushaltswirtschaft ebenfalls dringenden Handlungsbedarf festgestelit. Im Einzel-
nen ist daher auf die diesbezliglich ergangenen Feststellungen und Empfehlungen
zu verweisen. Mit dem o.a. 1. Vollzugsbericht ist darzulegen, inwieweit diesen Fest-
steliungen und Empfehlungen der GPA NRW gefolgt wird.

AbschlieRend weise ich daher darauf hin, dass nach dem Erlass des MIK NRW zu §
76 Abs. 2 GO NRW eine Ausweitung des vom Rat der Stadt Eschweiler bereits in
2011 beschlossenen Konsolidierungszeitraums grundsétzlich nicht maglich ist.
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