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Herr Raida

Postfach 1328

52233 Eschweiler
Tel 0221809-4156

Fax 0221 8284-4393
susanne.langl@lvr.de

Probleme bei der Beantragung und Bewilligung von Kita-Leistungen
Ihr Schreiben vom 06.12,2024

Sehr geehrter Herr Raida,

zundchst bitte ich die verspéatete Antwort zu entschuldigen.

Da ich aus terminlichen Griinden an Ihrem néchsten Jugendhilfeausschuss leider
nicht teilnehmen kann, werde ich Ihr Schreiben in aller Ausflhrlichkeit beantworten.
Sollten sodann noch Fragen bestehen, biete ich Ihnen gerne an, im Vorfeld - ggf.

digital - weitere Fragen zu klaren.

Sie beschreiben die schleppenden Bewilligungsverfahren sowie Bewilligungen mit re-
duzierten Stundenumféngen bei den individuellen heilpdd agogischen Leistungen.

Aufgrund der gestiegenen Anspriche an eine passgenauere Bedarfsermittlung, ho- At
her personeller Vakanzen und steigenden Antragszahlen kam es im vergangenen A’\A
Sommer LVR-weit zu langeren Bearbeitungszeiten. Das Fallmanagement arbeitete Firspasktive Koniune
mit Hochdruck daran, die entstandenen Riicksténde abzuschlieBen. Es wurden orga- """
nisatorische und personelle ad hoc MaBnahmen eingeleitet, die aber nicht unverzlig-

lich zu Verbesserungen flihren konnten, zwischenzeitlich aber Ergebnisse zeigen. .
Hier sind auch Prioritaten gesetzt, die z.B. die Ermittlung eines etwaigen Bedarfes HoH
an individuellen heilpddagogischen Leistungen betreffen. v
Die Zahl der offenen Antrdage in den Regionen konnte in den letzten Wochen deutlich

reduziert werden. EMQS

Ich kann Ihnen versichern, dass alle Antrége gleichermaf3en gewissenhaftin den sl
Blick genommen werden. Die Bearbeitung erfolgt grundsétzlich nach Antragsein-
gang, allerdings kann die Bearbeitungsdauer je nach Vollstandigkeit der eingereich-
ten Unterlagen und Informationen differieren. Das Fallmanagement geht in jedem
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Fall auf die Eltern oder die Kindertageseinrichtungen zu, sollten noch Auskiinfte feh-
len.

Die Bereitstellung der Eingliederungshilfe in Form der Basisleistung I sieht wesent-
lich mehr Geld fiir die Struktur und Fachstunden vor, als je zuvor.

In Kombination mit den erhéhten KiBiz-Mitteln erméglicht diese in den meisten Fal-
len die soziale Teilhabe von Kindern mit (drohender) Behinderung. Individuelle heil-
péadagogische Leistungen sind nachrangig und kommen zum Einsatz, wenn die
strukturelle Férderung durch die erhéhte KiBiz-Pauschale und die Basisleistung I den
individuellen Bedarf des Kindes nicht abdecken kénnen.

Sie sind nach diesem Versténdnis also als ergénzende Leistung mit Ausnahmecha-
rakter konzipiert. Auch vor dem Hintergrund, dass eine 1:1-Begleitung exklusivund
nicht inklusiv ist, sollte sie nur eingesetzt werden, wenn dies aufgrund des besonde-
ren Bedarfes des Kindes angezeigt ist,

Die Realitat hat jedoch eine andere Entwicklung gezeigt: Die Anzahl und der Anteil
der KiTa-Assistenzen ist in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen. Dies hat zu
deutlichen Abweichungen zu den Planansétzen in der Eingliederungshilfe gefiihrt.
Der LVR hat daraufhin die fachlichen Hintergriinde der angemeldeten steigenden Be-

darfe analysiert.

Die Grinde sind vielschichtig:

» Inklusive Bausteine (Konzeptionierung; Fachberatung etc.) kénnen nur in
kleinen Schritten (in den Einrichtungen und Képfen) ihre Wirkung entfalten

» Corona/ Krisen/ Fachkréftemangel haben diesen Prozess verlangsamt

e Um beim Ubergang der Eingliederungshilfe fiir Kinder bis zum Schuleintritt
von den kommunalen Trdgern auf den LVR (2020) einen belastungsfreien
Systemwechsel flir die Familien zu gewéhrleisten, wurden zunéchst alle Leis-
tungen Gbernommen und fortgeflihrt

Die Fachlichkeit und Expertise des Fallmanagements in Bezug auf die Ziele und Rolle
der Eingliederungshilfe musste sich erst entwickeln.

Im April 2022 und zuletzt im Mai 2024 wurden die Kita-Tréger im Rheinland von uns
dazu aufgefordert, die Schrittreihenfolge (erhéhte Pauschale nach dem KiBiz, darauf
aufsetzend die Basisleistung I und erst anschlieBend KiTa-Assistenz) zu beriicksich-
tigen.

Mittlerweile bestehen fiir Kitas zudem weitere Méglichkeiten des Personaleinsatzes,
um Fachkrafte flr die Eingliederungs-hilfe zu gewinnen. Nach nunmehr fiinf Jahren
Eingliederungshilfe in den Kitas sind die inklusiven Strukturen und das aufgebaute
Fachwissen deutlich erkennbar.

Der Bedarf an Begleitung durch eine 1:1-Betreuung in einer inklusiv aufgestellten
Kita fallt aufgrund dessen heute deutlich geringer aus. Es darf auBerdem nicht ver-
gessen werden, dass die soziale Teilhabe der Kinder mit (drohender) Behinderung
nicht nur durch die die Basisleistung I und die erhéhten KiBiz-Mittel gesichert sein
sollte. Sie erfahren die gleiche Betreuung und Fiirsorge wie Kinder ohne Beeintréch-
tigung in der Kita durch das Fachpersonal. Kinder ohne Kita-Assistenz stehen nicht
ohne Betreuung und Hilfen da.

Die Eingliederungshilfe kann die Grundproblematik der Fachkréftegewinnung, die
letztendlich alle Kinder betrifft, nicht kompensieren.

Die vereinbarten Personaleinséatze fiir die ,BTHG-Stunden® - wie der Einsatz von
Personen mit 2-jahriger Berufserfahrung beruht auf einer gemeinsamen Entschei-
dung der Partner des Landesrahmenvertrages. In den Gremien der Gemeinsamen
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Kommission (u.a. die UAG 2) wurde das Fiir und Wider dieser Regelung abgewogen
und letztendlich so beflirwortet.

Selbstverstdndlich wird es immer Kinder mit Bedarf an individuellen heilp&dagogi-
schen Leistungen geben, die nicht (iber die Basisleistung I und die erhéhte KiBiz-

Pauschale gedeckt werden,

Sie sprechen auBerdem die aus den langen Bearbeitungszeiten resultierende feh-
lende Planungssicherheit hinsichtlich der Arbeitsvertrége an.

Daher kann ich Thnen mitteilen, dass kiinftig von der generellen Befristung von Leis-
tungen in der Kindertagesbetreuung absehen und zukiinftig Bescheide tiber Einglie-
derungshilfeleistungen ohne Frist ausgestellt werden.

Die Leistung wird ohne Unterbrechung gewéhrt, kann jedoch fiir die Zukunft ange-
passt werden.

GemaB § 121 Absatz 2 SGB IX soll der Gesamtplan regelmaBig, spétestens nach
zwei Jahren Uberprift und fortgeschrieben werden. Sollte dabei festgestellt werden,
dass sich der Bedarf veréndert hat, kann der Bescheid fiir die Zukunft aufgehoben
oder gedndert werden.

In welchem Turnus die Bedarfsiiberpriifung erfolgt, hdngt von den individuellen Teil-

habeeinschrankungen des Kindes ab.
Grundsaétzlich ist eine Uberpriifung im 2-Jahres-Turnus beabsichtigt.

Diese Regelung soll die Planungssicherheit - insbesondere fiir die individuellen heil-

pddagogischen Leistungen - verbessern.

Die im Landesrahmenvertrag vereinbarte Schrittreihenfolgen ist nach wie vor zu be-
achten und die Mittel aus der Basisleistung I in Kombination mit den erhéhten KiBiz-
Pauschalen fiir eine inklusive Angebotsstruktur der Kindertageseinrichtungen vor-
rangig zu den individuellen heilpddagogischen Leistungen einzusetzen (Rundschrei-

ben 41/3/24).

Sollte es in Einzelfdllen zu Fragen oder Verzégerungen kommen, stehe ich gerne je-
derzeit als direkte Ansprechpartnerin zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiBen
Im Auftrag

Gez.

Susanne Lang
Abteilungsleitung Fallmanagement
Regierungsbezirk Koéln




