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‘ 1. ‘ Beschlussfassung

‘ Rat der Stadt Eschweiler

‘ offentlich

Regionalplan Sachlicher Teilplan Erneuerbare Energien;
hier: Stellungnahme der Stadt Eschweiler

Beschlussvorschlag:

Der Rat nimmt die Ausfiihrungen im Sachverhalt zur Kenntnis und beschlieBt keine Bedenken oder
Anregungen im Rahmen des Verfahrens zur Neuaufstellung des Regionalplans ,Sachlicher Teilplan
Erneuerbare Energien” bei der Bezirksregierung Kéln zu duBern.
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Sachverhalt:

Mit Datum vom 13.01.2025 hat die Bezirksregierung Kéln die Stadt Eschweiler gebeten, am
Aufstellungsverfahren zum ,Sachlichen Teilplan Erneuerbare Energien” zum Regionalplan Kéln
mitzuwirken und eine Stellungnahme zum Planentwurf innerhalb der Auslegungsfrist zwischen
dem 13.01.2025 und dem 13.02.2025 abzugeben. Das Schreiben mit einer Erlduterung des
Verfahrens ist als Anlage 1 beigefugt.

Hintergrund

Am 01.02.2023 trat das Gesetz zur Erhdhung und Beschleunigung des Ausbaus von
Windenergieanlagen an Land (Wind-an-Land-Gesetz) in Kraft. Zusammen mit dem
Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG) wurden damit erstmals bundesweit verbindliche und
konkrete Flachenziele fur den Ausbau der Windenergie vorgegeben. Gleichzeitig wurde ein
Systemwechsel bei der Flachenausweisung fir Windenergieanlagen eingeleitet: die kommunalen
Konzentrationsflachenplanungen fur Windenergieanlagen wurden abgelést durch die Festlegung
von regionalen und kommunalen Windenergiegebieten (Wechsel von Ausschluss- zu
Positivplanungen). Neu ist auch, dass alle Bundeslander konkrete Flachenvorgaben fir
Windenergiegebiete bis zum Jahr 2027 bzw. 2032 erfullen muissen. So muss in NRW das
verbindliche Flachenziel von 1,1 % der Landesflache bis Ende 2027 und 1,8% bis Ende 2032 erreicht
sein. Ein Verfehlen dieses verbindlichen Flachenziels hat einen planerisch ungesteuerten Ausbau
der Windenergie zur Folge. Fir die Planungsregion Kéln wird ein Teilflaichenziel von 2,13% der
Flache des Regierungsbezirks vorgegeben - das entspricht 15.682 ha, in denen
Windenergieanlagen zukinftig privilegiert werden.

~Sachlicher Teilplan Erneuerbare Energien”

Vor diesem Hintergrund der Neuregelungen des Wind-an-Land-Gesetzes und des
Landesentwicklungsplans (LEP) Nordrhein-Westfalen hat der Regionalrat KéIn beschlossen, alle
regionalplanerisch notwendigen Vorgaben fir einen zligigen Ausbau der erneuerbaren Energien
in einem eigenen ,Sachlichen Teilplan Erneuerbare Energien (TPEE)” zum Regionalplan Kéin
festzulegen. Wesentlicher Gegenstand dieses Planwerkes ist die Festlegung von
Windenergiebereichen als Vorranggebiete fir Windenergieanlagen im gesamten Regierungsbezirk,
die der Erfillung der bundesgesetzlich und landesplanerisch vorgegebenen Flachenbeitragswerte
fur die Windenergie (vgl. WindBG und LEP NRW) Rechnung tragt. Neben der zeichnerischen
Festlegung von Vorranggebieten und der Ausweisung von Beschleunigungsgebieten werden im
.Sachlichen Teilplan” weitere textliche Vorgaben (d.h. raumordnerische Ziele und Grundsatze) fir
die Nutzung der Wind-, Solar- und Bioenergie festgelegt. Diese konkretisieren und ergéanzen die
landesplanerischen Vorgaben. Der Geltungsbereich des ,Sachlichen Teilplans Erneuerbare
Energien (TPEE)" umfasst rdumlich den gesamten Regierungsbezirk Koln.

Die Unterlagen kdnnen in der Zeit vom 13. Januar 2025 bis einschlieBlich 13. Februar 2025
unter dem Link:

https://membox.nrw.de/index.php/s/zduWWoGuDrlaS9x/authenticate

(Passwort: TPEE)

heruntergeladen werden.
Die Unterlagen zur o6ffentlichen Auslegung umfassen mehrere tausend Seiten. Neben der
Begrindung, den textlichen Festlegungen und dem Umweltbericht finden sich dort auch die
zeichnerischen Festlegungen fur den gesamten Regierungsbezirk sowie eine Anzahl von
Gutachten zu den Umweltbelangen.

Eine Ubersicht Gber die textlichen Festlegungen ist in der Anlage 2 beigeflgt. Die Anlage 3 enthalt
den Ausschnitt mit den zeichnerischen Festlegungen fur das Eschweiler Stadtgebiet. Die Anlage
4 zeigt in einer Uberlagerung die Standorte der bestehenden Windenergieanlagen innerhalb der
bestehenden  Windkonzentrationsflaichen sowie die Flachen, wo zukinftig neue
Windenergieanlagen im Stadtgebiet entstehen kénnen.

In der Begrindung zum ,Sachlichen Teilplan Erneuerbaren Energien” werden die gesetzlichen
Rahmenbedingungen erldutert und es wird dargestellt, wie sich die textlichen Festlegungen zur
Nutzung der Windenergie, Solarenergie und Biomasse begriinden lassen. Fur die zeichnerischen
Festlegungen wird aufgezeigt, mit welchem Verfahren die Auswahl der Windenergiebereiche
erfolgt ist. Das gesamte Verfahren und die im Ergebnis dargestellten Flachen wurden einer
Umweltprifung unterzogen, zu der eine Anzahl von Gutachten erstellt wurden, die mit dem
Umweltbericht auch Bestandteil der vorgelegten Unterlagen sind.
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Nutzung der Windenergie

Mit dem ,Sachlichen Teilplan Erneuerbare Energien” wird festgelegt, dass der Bau und der Betrieb
von raumbedeutsamen Windenergieanlagen innerhalb von Windenergiebereichen wichtige Ziele
der Regionalplanung sind. In den zeichnerisch definierten Windenergiebereichen sind zuklnftig
Windenergieanlagen gemaB § 35 Abs. 1 Baugesetzbuch (BauGB) planungsrechtlich privilegiert.
AuBerhalb dieser Gebiete richtet sich die Zulassigkeit von Windenergieanlagen gem. § 249 Abs. 2
BauGB nach § 35 Abs. 2 BauGB. Die bisherige Ausschlusswirkung der kommunalen
Konzentrationszonenplanung (hier in Eschweiler die Flachen der 2. Anderung des FNP vgl. die
Sitzungsvorlage 101/15 vom 17.06.2015) entfallt. Sollte das Ziel des Erreichens des
Flachenbeitragswertes auf Landesebene allerdings verfehlt werden, werden in der Konsequenz
Uberall im AuBenbereich Windenergieanlagen zulassig sein.

Im ,Sachlichen Teilplan” werden zwei Ziele fur die Entwicklung der Windenergie formuliert:

Ziel 1: Standorte fir Windenergieanlagen bereitstellen und sichern

In Verbindung mit den zeichnerischen Festlegungen konkretisiert dieses Ziel den Auftrag,
Vorranggebiete fir Windenergie von mind. 1,8 % der Landesflache planerisch festzulegen. Konkret
fur Eschweiler werden in den Planunterlagen insgesamt 494 ha als Windenergiebereiche
dargestellt. Dies entspricht einem Prozentsatz von 6,52 % der Flache des Eschweiler
Stadtgebietes. Damit Gbernimmt Eschweiler den groBten Anteil in der StadteRegion Aachen (vgl.
S. 88 von 108 Begrindung TPEE).

Ziel 2: Planerische Hohenbeschrankungen in Windenergiebereichen ausschlieBen

Das Ziel erklart Regelungen in kommunalen Bauleitpldnen zur baulichen Héhe von
Windenergieanlagen flr unzulassig, sofern sich die Planung innerhalb eines Windenergiebereiches
befindet. Damit soll eine maximale Ausnutzbarkeit der Gebiete sichergestellt werden.

Im Eschweiler Stadtgebiet gibt es auf der Halde Nierchen im Bebauungsplan festgesetzte
Hoéhenbeschrankungen fuar die Windenergieanlagen. Da sich die Flache auBerhalb eines
Windenergiebereiches befindet, findet die 0.a. Regelung dort keine Anwendung. Im Bereich des
Bebauungsplans 288 - Windpark Noérdlich Fronhoven - gibt es eine festgesetzte
Hohenbeschrankung auf der Grundlage der militdrischen Belange (Flugsicherheit) in der
Umgebung der militdrischen Flugplatze Geilenkirchen bzw. Nérvenich.

Windenergiebereiche in den zeichnerischen Festlegungen (vgl. Anlage 3)

Im hier vorliegenden Verfahren wurden in einem ersten Schritt von der Regionalplanungsbehérde
far den gesamten Regierungsbezirk Kéln Potenzialrdume ermittelt, die geeignet sind fur eine
Windenergienutzung. Hergeleitet aus der aktuellen Rechtslage, Rechtsprechung,
Sachinformationen sowie sonstigen planerischen Erwagungen wurde ein Kriterien-Set (vgl. S.
102/108 der Begriindung TPEE) fir die Ausschlussanalyse erarbeitet, die vom Regionalrat
beschlossen wurde. So sind z.B. die Abstédnde der Windenergieanlagen zu Wohngebduden im
Innenbereich auf mind. 700 m festgelegt, Wohngebdude im AuBenbereich haben einen
Schutzanspruch von mind. 500 m. Genauso wurden Abstidnde zur Infrastruktur, zu
Verkehrsanlagen, zu Flugplatzen, etc. definiert. Auch zu den Themenfeldern Natur und
Landschaft, Gewasser, etc. wurden Schutzabstande fixiert, die fir den gesamten
Regierungsbezirk gelten.

Bisher waren in Eschweiler auf der Grundlage der 2. Anderung des Flachennutzungsplans -
Konzentrationszonen fur Windenergieanlagen - die Abstédnde zu Wohngeb&uden mit mindestens
600 m definiert. Der Abstand erhéht sich zuklnftig auf 700 m, allerdings sind die Referenzanlagen
in den letzten 10 Jahren auch gréBer geworden. Die dem Plankonzept zugrundeliegende
Referenzanlage hat eine Gesamthéhe von 250 m und einen Rotorradius von 75 m. Die Rotoren von
Windenergieanlagen, die innerhalb von Windenergiebereichen errichtet werden, durfen Gber die
Grenzen dieser Gebiete (,Rotor-auBerhalb-Prinzip“) hinausragen. Schutzabstande, die bisher in
Eschweiler rund um Naturschutzgebiete und um das Landschaftsschutzgebiet Blaustein-See
galten, entfallen fast ganzlich, da die regionalplanerischen Ziele fir Bereiche fur den Schutz der
Natur etc. nur noch einen Abstand von 75 m erfordern.

Im nachsten Schritt zur zeichnerischen Darstellung der Windenergiebereiche wurden die
ermittelten Potenzialrdume auf weitere Restriktionen untersucht (z.B. Belange des
Denkmalschutzes, Hangneigung, Umfassung von Ortschaften, Windverhaltnisse, etc.). Im dritten
Schritt wurden alle méglichen Windenergiebereiche einer Umweltprifung unterzogen. Aufgrund
der Ergebnisse erfolgte eine Herausnahme bzw. eine Anderung der Windenergiebereiche. Das
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Ergebnis wurde in den zeichnerischen Festlegungen dargestellt (vgl. das Eschweiler Stadtgebiet
in Anlage 3 und die Uberlagerungen in_Anlage 4).

Far Eschweiler sind in den zeichnerischen Festlegungen die
folgenden funf Teilflachen aufgefuhrt:

ALD_ESC_01 (insges. 276 ha):

Hierbei handelt es sich um den Windpark nordwestlich des
Blaustein-Sees an der Grenze zu Aldenhoven. Hier stehen bisher
vier Windenergieanlagen auf Eschweiler Stadtgebiet, 5 in
Aldenhoven und eine auf Alsdorfer Stadtgebiet. Die Flache ist
gréBer als die bisherige Eschweiler Konzentrationszone. Dies hangt
damit zusammen, dass die Abstadnde zu den umgebenden Weilern
und in Richtung des Blaustein-Sees zukunftig geringer angesetzt =&
werden. Bisher gab es in Eschweiler einen Abstand von mind. 600 m von Windenergieanlagen zu
Wohnnutzungen im AuBenbereich, dieser wird im Regionalplanentwurf auf 500 m reduziert. Mit
der Neuausweisung kénnen hier auf Eschweiler Stadtgebiet je nach GréBe der Windkraftanlage 2
bis 4 weitere Anlagen entstehen.

ALD_ESC_IND_JUL_01 (insges. ca. 324 ha)

Bei dieser Festlegung handelt es sich um Flachen in Aldenhoven, Inden, Julich und Eschweiler. Auf
Eschweiler Stadtgebiet umfasst der Windenergiebereich den sudlichen Teil des Windparks
.nordlich Fronhoven” mit aktuell insgesamt 9 Anlagen (4 stdlich der L 238). Die zeichnerische
Darstellung geht auch hier Uber die bisherige Eschweiler Konzentrationszone hinaus.
Insbesondere nach Stden entlang der neuverlegten Inde im Bereich 6stlich von Fronhoven werden
gréBere, neue Flachenanteile ausgewiesen. Dieser Bereich war bisher im Eschweiler Konzept im
Rahmen einer Einzelfallprifung aus Ricksicht auf die Belange der Fronhovener/Neu Lohner
Anwohnerinnen und Anwohner aus den Eschweiler Konzentrationszonen herausgenommen
worden (vgl. S. 35 von 54 "Standortuntersuchung der potentiellen Flachen flr die Darstellung von
Konzentrationszonen flr Windenergieanlagen”, Stand Januar 2015 (VV 011/15) sowie S. 10/126
Begrindung zur 2. And. des FNP 17.06.2015 (VV 101/15)). Nach den Kriterien die der Regionalrat
jetzt beschlossen hat, eignen sich diese Flachen aber gut fir Windenergieanlagen, so dass hier die
Planungshoheit der Gemeinde durch die gesetzlichen Regelungen und die konkreten Ziele des
Regionalplans ausgehebelt wird. Zukunftig werden dort auch westlich der Inde
Windenergieanlagen errichtet werden kénnen, erste Antrage sind in Planung. Ostlich der Inde auf
ehemaligen Tagebauflachen im Indener bzw. Jllicher/Aldenhovener Gemeindegebiet werden
auch noch im groBen Stil weitere Anlagen zulassig werden.

ALD_ESC_JUL_01 (insges. ca. 174 ha)

Hier handelt es sich um den ndérdlichen Teil des Windparks nérdlich Fronhoven. Der Windpark ist
durch die LandesstraBe L 238 Bourheimer StraBe zerschnitten. Diese erfordert einen Abstand von
95 m. Bisher stehen hier auf Eschweiler Gebiet 5 Anlagen, weitere kbnnen auf Aldenhovener und
Julicher Gebiet errichtet werden.

ESC_01(ca. 6 ha)und ESC_02 (ca. 4 ha)

Bei diesen beiden regionalplanerischen Flachen handelt es sich um die zwei Teile der
Konzentrationszone nérdlich des Kraftwerkes Weisweiler. Aktuell stehen dort zwei
Windenergieanlagen. Durch die notwendigen Schutzabstande zur querenden
Hochspannungsfreileitung sind zukinftig nur noch eine geringe Anzahl nérdlich der Freileitung
maoglich.

MinderungsmaBnahmen in Beschleunigungsgebieten ausschlielBen.

Bei den in den zeichnerischen Festlegungen zusatzlich dargestellten ,Beschleunigungsgebieten”
handelt es sich nicht um Ziele oder Grundsatze der Raumordnung, hier gibt es nur in
unterschiedlichen  Gesetzen Erleichterungen bei den Genehmigungsverfahren fur
Windenergieanlagen. Fir diese Gebiete wurden bereits vorab Untersuchungen (Naturschutz,
Artenschutz, Wasserschutz, etc.) durchgefihrt, so dass die Genehmigungsverfahren der
Windenergieanlagen beschleunigt werden kénnen.
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Nutzung der Solarenergie

Um die nordrhein-westfalischen und gesamtdeutschen Klimaschutzziele zu erreichen, spielen
Freiflachen-Solarenergieanlagen eine groBe Rolle. Freiflachen-Photovoltaikanlagen sind in
Deutschland die kostengunstigste Stromerzeugungsart - die Stromentstehungskosten sind
niedriger als bei Dach-Photovoltaikanlagen. Der Ausbau kann standardisierter und schneller
erfolgen. Zwar ist das Potenzial auf und an Gebauden noch nicht voll ausgeschépft, jedoch ist in
Anbetracht der Dringlichkeit zur Erreichung der Klimaziele und der Ausbaupfade des EEG ein
gleichzeitiger Ausbau der Potenziale auf Dachern und Freiflachen erforderlich. Planungen fur
raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergieanlagen sind mit Ausnahme von Waldbereichen und
Bereichen fur den Schutz der Natur Uberall dort méglich, wo sie mit der Schutz- und Nutzfunktion
der jeweiligen Festlegung im Regionalplan vereinbar sind. Wertvolle und besonders gute Bdden
sollen allerdings weiterhin der Nahrungsmittelproduktion vorbehalten bleiben. Im Einzelfall sollen
durch die kombinierte Nutzung mit Agri-Photovoltaikanlage (Agri-PV-Anlagen) die
landwirtschaftlichen Nutzungsmoglichkeiten erhalten bleiben. Die Grundsatze 1 und 2
konkretisieren die Vorgaben fir die Standorte, zeichnerische Festlegungen werden nicht
getroffen.

Grundsatz 1: Freiflachen-Solarenergiean/agen in konfliktarme Bereiche lenken

Planungsrechtlich sind nicht-privilegierte Freiflachen-Solaranlagen bauliche Anlagen und
bedlirfen der kommunalen Bauleitplanung in Flachennutzungs- und Bebauungspléanen. Daher
mussen die Kommunen bei der Aufstellung der Bauleitplane darauf achten, dass z.B.
landwirtschaftliche Belange (z.B. hochwertige Boden) oder Naturschutzbelange (Biotopverbund,
Vertragsnaturschutzflachen, Kompensationsflachen etc.) bericksichtigt werden.

Grundsatz 2: Freifldchen-Solarenergieaniagen freiraumvertraglich gestalten

Hiernach soll im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung fur raumbedeutsame Freiflachen-
Solarenergieanlagen auf eine freiraumvertragliche Einbindung in die sie umgebende Landschaft
hingewirkt werden.

Nutzung der Biomasse

Bei den meisten Anlagen zur energetischen Nutzung von Biomasse handelt es sich nicht um
raumbedeutsame Anlagen. Es Uberwiegen kleine, dezentrale Anlagen, die meist einem
landwirtschaftlichen Betrieb zugeordnet sind. GréBere Anlagen muissen allerdings Uber die
kommunale Bauleitplanung gesteuert werden. Dafur gilt der ,Grundsatz 3: Standorte fir
raumbedeutsame Anlagen zur energetischen Nutzung von Biomasse raumvertrdglich steuern”.
Die groBen Biomasseanlagen sind Ublicherweise industrielle Anlagen, die den Regelungen des
Bundesimmissionsschutzgesetzes unterliegen. Daher sollten diese dann bevorzugt in Bereichen
fur gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB) angesiedelt werden. In Eschweiler gibt es bisher
keine entsprechenden Anlagen, Projekte sind noch nicht bekannt.

Aktuelles Verfahren

Stellungnahmen zum Planentwurf des ,Sachlichen Teilplans Erneuerbare Energien (TPEE)”
konnen in der Zeit vom 13. Januar 2025 bis einschlieBlich 13. Februar 2025 bei der
Regionalplanungsbehdrde abgegeben werden. Nach Ablauf der Frist sind alle Stellungnahmen
ausgeschlossen, die nicht auf besonderen privatrechtlichen Titeln beruhen (§ 9 Abs.2 S.4 Nr.3
ROG). Eine Fristverlangerung kann daher grundsatzlich nicht gewahrt werden.

Auch die Stadt Eschweiler ist aufgefordert, innerhalb der Auslegungsfrist eine Stellungnahme
abzugeben. Dabei kann die Stadt Bedenken und Anregungen zu den Textlichen Festlegungen, zur
Begrindung und zu den zeichnerischen Festlegungen geben.

Die Verwaltung hat nach eingehender Prifung der Unterlagen und der Wertung der rechtlichen
Rahmenbedingungen entschieden, keine Bedenken und Anregungen zu &uBern. Durch die
gesetzlichen Vorgaben werden die Steuerungsmaoglichkeiten der Stadt, Flachen im Stadtgebiet
von Windenergieanlagen freizuhalten, sehr eingeschrankt. Es wird daher zur Kenntnis genommen,
dass in den bisher freigehaltenen Flachen Gstlich von Fronhoven/Neu Lohn zukilnftig auch
Windkraftanlagen errichtet werden sollen.

Mit Gber 6,5 % des Stadtgebietes fur Windenergiebereiche leistet die Stadt Eschweiler einen groBen
Beitrag zur Erreichung der landesplanerischen Flachenziele. Damit wird sie ihrem historisch
gewachsenen Ruf und ihrer Verantwortung als .Energiestadt” auch zukdnftig gerecht. Die
Notwendigkeit der Ausweitung von Flachen Uber die aktuell in den zeichnerischen Festlegungen
des TPEE dargestellten hinaus, wird zurzeit nicht gesehen. Nichtsdestotrotz bestehen fiur die Stadt
auch weiterhin Maglichkeiten tGber Flachennutzungs-/bzw. Bebauungsplanung weitere Flache als
Positivplanung fur Erneuerbare Energien zur Verfligung zu stellen.
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Weiteres Verfahren

Sowohl die Stellungnahme der Offentlichkeit als auch die der in ihren Belangen berihrten
offentlichen Stellen werden von der Regionalplanungsbehérde ausgewertet. Wenn
Stellungnahmen zu wesentlichen Anderungen der Planunterlage fUhren, l6st dies ggf. eine
erneute 6ffentliche Auslegung aus.

Zum Abschluss des Aufstellungsverfahrens informiert die Regionalplanungsbehérde den
Regionalrat KéIn Uber die eingegangenen Stellungnahmen und legt ihm anschlieBend samtliche
Argumente sowie die Ausgleichsvorschlage und Erérterungsergebnisse vor. Der Regionalrat fuhrt
auf dieser Basis dann eine Abwagung durch und trifft mit dem Feststellungsbeschluss Uber den
.Sachlichen Teilplan Erneuerbare Energien” am Ende des Verfahrens seine finale Entscheidung.

Finanzielle Auswirkungen:
keine

Personelle Auswirkungen:
Die Begleitung des Verfahrens zur Neuaufstellung des Regionalplan (hier ,Sachlicher Teilplan

Erneuerbare Energien”) bindet Arbeitskapazitaten im Planungsamt.

Anlagen:
1. Schreiben BRKdIn zur Beteiligung

2. Ubersicht TPEE Textliche Festlegungen
3. Auszug TPEE Stadtgebiet Eschweiler
4. Uberlagerung Windplanungen Stadtgebiet Eschweiler
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