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1. Allgemeines

Die Stadt Eschweiler ist StraRenbaulasttrager von Verkehrsflachen, die hauptsachlich aus Gemein-
destrallen einschlieflich der Nebenanlagen, den Nebenanlagen der klassifizierten Strafen (Gehwe-
ge, Parkstreifen) sowie den Wirtschaftswegen bestehen.

Sie hat nach dem Straflen- und Wegegesetz des Landes Nordrhein-Westfalen und den glltigen
Rechts- und Haushaltsbestimmungen als Trager der StraRenbaulast dafir einzustehen, dass ihre
Bauten technisch allen Anforderungen der Sicherheit und Ordnung genligen. Zudem stellt das in den
Verkehrsflachen der Stadt Eschweiler investierte Vermdgen einen hohen Wert dar und ist gesamt-
wirtschaftlich optimal zu erhalten.

Im Hinblick auf die schlechte Finanzlage der 6ffentlichen Haushalte ist und war es erforderlich, die zur
Verfligung stehenden Finanzmittel so effektiv wie méglich einzusetzen. Dies gilt insbesondere auch
flr den Bereich der Stralenunterhaltung.

Im Jahr 2002 lagen nur unzureichende Grundlagen beim zusténdigen Fachamt vor. Es waren nur ca.
75 % der stadtischen Straflen auf Karteiblattern erfasst. Diese Erfassung wurde im Jahr 1986 durch
ABM-Krafte erstellt und danach nicht mehr aktualisiert. Uber die Nebenanlagen der klassifizierten
Strallen lagen keinerlei Unterlagen vor.

Aus diesem Grunde wurde in der Sitzung des Planungs-, Umwelt- und Bauausschusses vom
11.12.2002 beschlossen, die Gesellschaft fir Stralenanalyse mbH Kaiserslautern (GSA) mit der
Grundlagenermittlung fur ein Pavement-Management-System fiir das Strafennetz der Stadt Eschwei-
ler zu beauftragen sowie die notwendige Software anzuschaffen.

2. Durchfuhrung der MalRnahme

Gemal o. g. Beschluss des Planungs-, Umwelt- und Bauausschusses sollten die Stadtteile Fronho-
ven und Neu-Lohn als Modellstadtteile zuerst untersucht werden. Diese Untersuchung wurde im Juni
2003 durch die GSA durchgefiihrt (Erfassung von Be- und Zustandsdaten der Verkehrsanlagen).

Direkt hieran anschliefend wurden die restlichen nordlich der Bundesautobahn A 4 liegenden Stadt-
teile DUrwil®, Hehlrath, Kinzweiler und St. Joris im Juni/Juli 2004 befahren und die Strafenflache ein-
schliefilich der Nebenanlagen in die Datenbank aufgenommen.

Die Datenaufnahme fir die restlichen Gemeindestralten erfolgte in den Monaten Marz bis Juli 2004
und die eines Teils der Wirtschaftswege in den Monaten September und Oktober 2004,

Anschliefend wurden samtliche Daten in eine Stralendatenbank (RoSy®BASE) Uberflihrt und der
Stadt Eschweiler lUbergeben.

Die Angaben in der Strafendatenbank wurden seitens der Stadt Eschweiler Gberprift sowie durch
Angaben wie z. B. der Klassifizierung der StralRen (Hauptverkehrs-, Verbindungs-, Wohnstrafte) und
der Verkehrsbelastung sukzessive erganzt. Zudem wurden neu erstellte Strallen nachgetragen sowie
eine Kontrolle der Datenbank auf Vollstandigkeit durchgefihrt.

Im August/September 2005 wurde mit den noch fehlenden Wirtschaftswegen die Aufnahme der Ver-
kehrsflachen abgeschlossen. :



3. Stralendatenbank

In der Straflendatenbank sind nunmehr alle Gemeindestraen und Wirtschaftswege enthalten. Hier-
durch ist ein aktueller Uberblick ber den Zustand des stadtischen Strallennetzes moglich. Es kann
fur jede StraRe der Zustand zum Zeitpunkt der Befahrung sowie der durch die Software auf Basis der
gegebenen Randbedingungen hochgerechnete aktuelle Zustand abgerufen werden.

Zudem sind in der Stralendatenbank eine Vielzahl zusétzlicher Informationen enthalten, wie z. B. die
Fahrbahnflachen, die Ausstattung der Nebenanlagen, Schilderkataster, Beleuchtungskataster, etc.
Zusatzlich kdnnen durch eine interaktive Schnittstelle die in der Strakendatenbank hinterlegten Sach-
daten im stédtischen Geo-Informationssystem visualisiert werden.

Weiterhin liegt eine verldssliche und unabhéngige Datenquelle vor, die als Grundlage flr die Erstel-
lung des Investitionsprogramms dienen kann.

Eine Darstellung der Benutzeroberflache mit den wichtigsten Angaben (Leitdaten, Breitenangaben,
Nebenanlagen, Schadensangaben etc. ist in Anlage 1 am Beispiel der Bergrather Strafte und der
Stralte Akazienhain abgebildet.

Einen Uberblick tiber den Gesamtzustand der GemeindestraRen der Stadt Eschweiler wird Herr Si-
mon von der GSA in seinem Vortrag wahrend der Ausschusssitzung geben.

4. Das Pavement-Management-System

Die Gesellschaft fiir StraRenanalyse mbH Kaiserslautern (GSA) hat flir den Bereich der Stadtstrafen
ein Konzept zur Erfassung von Schaden entwickelt und ein Pavement-Management-System (PMS)
erarbeitet, das bereits in vielen deutschen Stadten sowie auch im Ausland mit Erfolg angewendet
worden ist. Dieses System ermittelt Losungen im Hinblick auf wirtschaftlich optimale Erhaltungsstra-
tegien.

RoSy®PMS bietet vielfaltige Mdglichkeiten zur Datenauswertung. Kernbereiche bilden dabei verschie-
dene Instrumente zur Ableitung des Finanzbedarfes fur die systematische Stralkenunterhaltung.

Flr die Ermittlung des Erhaltungsbedarfes wird ein weltweit anerkanntes und bewahrtes Verfahren
verwendet, welches mehrfach von namhaften Institutionen (Bundesverkehrsministerium, Weltbank
u. a.) gepruft und ausgewahlt wurde.

Er- und Unterhaltungspléane

Im Rahmen eines Optimierungsprozesses wird flr jeden einzelnen Unterhaltungsabschnitt eine Viel-
-zahlven Malknahmenkombinationen kalkuliert-(bis—zu-1000-unterschiedliche-Kombinationen-je-Unter-
haltungsabschnitt). Fir jede MaRnahmenkombination wird ein Nutzen-Kosten-Faktor berechnet. Die-
ser NK-Faktor bildet die Grundlage fir die Reihenfolge bei der Auswahl der einzelnen Unterhaltungs-
malnahmen. Einflussfaktoren sind z.B. Verkehrsbelastung, erwartete Nutzungsdauer, Investition,
Auswirkungen auf das Straflenkapital, etc..



Auf dieser Basis werden folgende Finanzierungsplane und Auswertungen erstellt:

Wirtschaftsplan : Der Wirtschaftsplan ist ein Konzept flr die bestmdogliche Unterhaltung /
Erhaltung. Die jeweils optimale Malinahme wird an den Straften zum op-
timalen Zeitpunkt ausgefiihrt.

Der mit RoSy® ermittelte Wirtschaftsplan basiert auf einem eigens ent-
wickelten Optimierungskonzept. Bei diesem Optimierungskonzept wer-
den einerseits die Risikostrecken (=optimaler Eingreifzeitpunkt ist Uber-
schritten) minimiert und zugleich der Wert des Straflenkapitals (als Teil
des Infrastrukturvermogens) maximiert.

Budgetoptimierungsplan :  Der Budgetoptimierungsplan ist die Angabe wirtschaftlich optimaler Er-
und Unterhaltungsmafinahmen unter Beriicksichtigung der Begrenzung
von Budgetvorgaben.

Er ist ein Steuerungselement flr die Verwendung der vorhandenen Er-
haltungsmittel. Der Budgetoptimierungsplan zeigt also, fir welche MafR-
nahmen die zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel am glnstigsten
eingesetzt werden sollten.

Konsequenzanalyse: Ermittlung der Auswirkungen fehlender/unzureichender Investitionen fiir
Er- und UnterhaltungsmaRnahmen auf das Strallennetz.

Bedingt durch die finanzielle Lage der meisten Kommunen konnte die StraRenunterhaltung bzw. —
erhaltung in der Vergangenheit nicht immer optimal durchgefiihrt werden. Der sich dadurch ergeben-
de Nachholbedarf fiihrt in der Regel dazu, dass sich bei der Erstellung des Wirtschaftsplans in den
ersten Jahren ein fur die Kommunen nicht realisierbarer Erhaltungsaufwand ergibt. Aus diesen Grln-
den wird zusatzlich der Budgetoptimierungsplan erstellt, in dem es darum geht, die zur Verfiigung
stehenden Mittel optimal einzusetzen.

Hierbei sei erwahnt, dass durch die im Rahmen des Jahresvertrages durchgefiihrten Stralenunter-
haltungsarbeiten keine nennenswerte Verbesserung des Straflenzustandes erreicht wird, da es sich
hierbei in der Regel um BaumafRnahmen zur Erhaltung der Verkehrssicherheit handelt und nicht um
investive Mallnahmen zur Erhaltung der Bausubstanz. Demzufolge sind die hierdurch erzielten Ver-
besserungen des Gesamtstralenzustands der Eschweiler Gemeindestrallen marginal.

Durch die seitens der Stadt Eschweiler durchgefiihrten Um- und Ausbaumafnahmen werden die ent-
sprechenden Stralten wieder in einen optimalen Zustand versetzt. Auch hier ist jedoch der Einfluss
auf den Zustand des gesamten Stral’ennetzes eher gering, da hierbei der Zustand von wenigen Stra-
fen verbessert wird, wahrend sich der Zustand der restlichen Strafien weiterhin verschlechtert. Die
Notwendigkeit des Einsatzes von zusétzlichen Finanzmitteln, die dann entsprechend dem oben be-
schriebenen-Budgetoptimierungsplan-eingesetzt werden;, besteht- daher weiterhin.

Herr Simon wird in seinem Vortrag die oben beschriebene Vorgehensweise erldutern und sowohl den
sich ergebenden Wirtschaftsplan als auch Budgetoptimierungspléne vorstellen.



5. Neues kommunales Finanzmanagement NKF

Die von der GSA durchgefiihrte Erfassung der Verkehrsflaichen im Eigentum der Stadt Eschweiler
dient als Grundlage fir die Ermittlung des Infrastrukturvermdgens.

Bei der oben beschriebenen Erfassung wurde fir jede Stralle die Lange und Breite der Fahrbahn
sowie der Nebenanlagen (Gehweg, Radweg, Parkstreifen, etc.) erfasst. Aus diesen Angaben wird die
Grole der Verkehrsflache ermittelt.

Zudem wurde der Ausbaustandard sowie der Zustand der Oberflachen festgestellt. Aus diesen Anga-
ben kann unter Beriicksichtigung des Baujahrs und der Verkehrsbelastung eine Restnutzungsdauer
der StralRe ermittelt werden.

Es wird zurzeit eine Matrix erstellt, in der entsprechend den oben genannten Rahmenbedingungen
den einzelnen Verkehrsflachen Quadratmeterpreise zugeordnet werden, aus denen sich dann der
Gesamtwert der Verkehrsflachen ergibt. Dieser wird dann in die Eréffnungsbilanz der Stadt Eschwei-
ler gemaf dem Neuen Kommunalen Finanzmanagements einflielen.

Weiterhin ist in den Folgejahren bei entsprechender Pflege der Datenbank (Berticksichtigung der Sa-
nierungs-, Um- und Neubaumafnahmen) eine Fortschreibung und Aktualisierung des sich aus den
Verkehrsflachen der Stadt Eschweiler ergebenden Infrastrukturvermogens vorgesehen.
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Anlage 2 : Darstellung der Benutzeroberflache am Beispiel der Stralle ,Akazienhain®
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