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184/24

Beratungsfolge

Sitzungsdatum

‘ 1. ‘ Beschlussfassung

‘ Planungs-, Umwelt- und Bauausschuss offentlich 20.06.2024

AG Starke Achsen; .
hier: Beschluss der 15 regionalen OPNV-Hauptkorridore

Beschlussvorschlag:

1.

Der Planungs-, Umwelt- und Bauausschuss nimmt die Ausfihrungen der Verwaltung zur
Kenntnis und beschlieBt - dem Lenkungskreis NEMORA folgend - die anhand einer
Wirkungsanalyse fundierten 15 regionalen OPNV-Hauptkorridore fiir Stadt und StadteRegion
Aachen.

Es wird vom Planungs-, Umwelt- und Bauausschuss zur Kenntnis genommen, dass die aus der
Arbeitsgruppe Starke Achsen erganzten OPNV-Korridore einer weiteren Wirkungsanalyse
(Bezugsjahr 2024) fiir Stadt und StadteRegion Aachen unterzogen werden, um dann ggf. das
Netz der OPNV-Hauptkorridore zu erweitern. Die nétigen Finanzmittel werden aus dem Topf
des solidarischen Pauschalbetrags, welcher dem NEMORA-Netzwerk zur Verfigung steht,
bereitgestellt.

Es wird vom Planungs-, Umwelt- und Bauausschuss zur Kenntnis genommen, dass eine
weitere Wirkungsanalyse far den gesamten vorliegenden Vorschlag des OPNV-
Korridorhauptnetzes beauftragt wird. Das hierfir verwendete stadteregionale Verkehrsmodell
soll die Entwicklungen in den Kommunen fur den Prognosehorizont bis 2030 bertcksichtigen.
Die nétigen Finanzmittel werden aus dem Topf des solidarischen Pauschalbetrags, welcher

dem NEMORA-Netzwerk zur Verfligung steht, bereitgestellt.
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Sachverhalt:

Die Stadt Eschweiler ist Mitglied des Netzwerks Mobilitdtswende Region Aachen (NEMORA). Sie hat
anlasslich der 3. Regionalen Mobilitatskonferenz am 21.04.2023 das Memorandum of
Understanding unterzeichnet und sich damit dazu bekannt, die regionale Mobilitdtswende
voranzubringen.

Der SchlUssel fur eine gelingende Mobilitatswende ist vor allem ein gut vernetzter und
zuverlassiger 6ffentlicher Personennahverkehr (OPNV). In Ballungsrdumen muissen die
Kapazitaten erhoht und die Infrastruktur ausgebaut werden, wahrend im landlichen Raum das
Angebot verbessert und durch innovative Bedienformen ergédnzt werden muss, um eine
konkurrenzfahige Alternative zum motorisierten Individualverkehr (MIV) darzustellen.

Ziel der Arbeitsgruppe Starke Achsen im Rahmen des Netzwerks Mobilitdtswende Region Aachen
(NEMORA) ist die gemeinsame Entwicklung leistungsfahiger, regionaler OPNV-Achsen in der
StadteRegion Aachen, die unter anderem stark durch die Vernetzung von
Pendler*innenbeziehungen gepragt ist. Seit dem Fruhjahr 2022 kam die Arbeitsgruppe Starke
Achsen zu insgesamt dreizehn Treffen zusammen. Um eine gemeinsame Arbeitsgrundlage zu
schaffen und daraus Zielsetzungen und Handlungsschwerpunkte ableiten zu kénnen, wurde zu
Beginn die Ausgangslage fur die StadteRegion Aachen anhand folgender Gutachten,
Machbarkeitsstudien und Potentialanalysen innerhalb der Arbeitsgruppe Starke Achsen
dargestellt:

. Potentialanalyse Regiotram Sud

. Machbarkeitsstudie Regiotram Nord

. Gutachten Starkung des OPNV im AVV

. Nahverkehrsplane Stadt und StadteRegion Aachen
. Vision 2027 der ASEAG

Als Zielsetzungen und Handlungsschwerpunkte wurden unter anderem wichtige OPNV-
Verknupfungspunkte, Pendlerverflechtungen in der Stadt und StaddteRegion Aachen, Reise-
zeitvergleiche zwischen MIV und OPNV, vorhandene Verbindungsqualititen und
Haltestelleneinzugsbereiche (GebietserschlieBung) herausgearbeitet.

Identifizierung OPNV-Hauptkorridore

Um die fir die Region bedeutsamen regionalen OPNV-Hauptkorridore zu identifizieren und
vergleichend zu bewerten, wurden im Jahr 2023 die starksten regionalen OPNV-Hauptkorridore
einer wissenschaftlichen Bewertung inkl. einer Wirkungsanalyse unterzogen. Der Wirkungsanalyse
wurde das stadteregionale Verkehrsmodell, welches den Status quo (Bezugsjahr 2022) der
verkehrlichen und stddtebaulichen Entwicklungen in der Stadt und StadteRegion Aachen abbildet,
zugrunde gelegt. Hierbei sind noch keine Prognoseentwicklungen zu zukunftigen Siedlungs- und
Gewerbestandorten berlcksichtigt. Das Bezugsjahr 2022 wurde auch gewahlt, da das
stadteregionale Verkehrsmodell noch nicht fir alle Kommunen der StadteRegion die zukUnftigen
Strukturdaten fir 2030 integriert hatte. Daher fiel die Entscheidung zunachst darauf, die aktuellen
OPNV-Hauptkorridore zu verifizieren und zu einem spateren Zeitpunkt ggf. weitere OPNV-
Hauptkorridore, die sich aufgrund zusatzlicher Nachfragestréme in 2030 ergeben, zu erganzen. In
Anlage 1 befindet sich die Kartendarstellung far die 15 bisher untersuchten regionalen OPNV-
Hauptkorridore.

In einem weiteren Schritt wurden anhand der sich im Verkehrsmodell ergebenden Nachfrage-
beziehungen fur 15 Korridore (13 Radialkorridore, 2 Tangentialkorridore) zur weiteren Betrachtung
im Sinne eines Schnellbussystems konzeptionelle Fahrplanentwurfe entwickelt. Diesen
Fahrplanen wurde ein 30-Minuten-Takt auBerhalb des Blockverkehrs zugrunde gelegt. Jeder
Korridor wurde einzeln und in seiner Gesamtheit auf seine Wirkung in der Analyse untersucht.

In einer Potenzialanalyse wurde neben der Grundlast eines Korridors auch der potenzielle
Zugewinn effektiver Fahrgaste durch die Berucksichtigung der konzeptionellen Fahrplane
berechnet. Insgesamt zeigt diese erste grobe Abschatzung, dass mindestens 10.000 zusatzliche
Fahrgaste pro Tag im OPNV in der gesamten StadteRegion Aachen gewonnen werden. Diese
Vorausschatzung beinhaltet jedoch noch keinen konkret abgestimmten Fahrplan (AnschlUsse,
einheitlicher Takt etc.) sowie keine zusatzlichen flankierenden MaBnahmen wie
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Bussonderfahrstreifen, Ampelbevorrechtigungen, etc. Werden die flankierenden MaBnahmen
umgesetzt, kann die Steigerung der Fahrgaste im OPNV wesentlich hoher ausfallen.

Im Rahmen der Arbeitsgruppe Starke Achsen wurden diese 15 Korridore durch weitere Korridore
erganzt, die unter anderem zukinftige Siedlungs- und Gewerbestandorte in der Region
bericksichtigen  sowie aus Sicht der Arbeitsgruppe ebenfalls nennenswerte
Pendler*innenbeziehungen aufweisen bzw. aufweisen werden. Dies wurde mit allen Kommunen in
der Arbeitsgruppe Starke Achsen abgestimmt. Die Karte mit den zusatzlichen Korridoren befindet
sich in Anlage 2. Um diese Korridore in Bezug zu den 15 OPNV-Hauptkorridoren setzen zu kénnen,
soll eine erganzende Wirkungsanalyse durchgefihrt werden. Dieser Wirkungsanalyse wird das
Bezugsjahr 2024 zugrunde gelegt, da das stadteregionale Verkehrsmodell die entsprechenden
Strukturdaten integriert hat und damit auch strukturelle Entwicklungen in allen Kommunen, die
seit 2022 erfolgt sind, berlcksichtigt. Als Ergebnis kann dann ein komplettes OPNV-
Hauptkorridornetz zum heutigen Entwicklungsstand der Stadt und StadteRegion Aachen
dargestellt werden.

Um die zukUnftigen strukturellen Entwicklungen in der Stadt und StadteRegion Aachen zu
berlcksichtigen, auch hinsichtlich des Ziels in 2030 mindestens 30 % mehr Fahrgaste im OPNV zu
gewinnen, soll das vorliegende OPNV-Korridornetz, mit den Hauptkorridoren und méglichen
potentiellen Korridoren, anhand einer weiteren Wirkungsanalyse untersucht werden. Hierzu wurde
eine Kartendarstellung angefertigt, um das geplante gesamte OPNV-Hauptkorridornetz
darzustellen (Anlage 3). Im Zuge dessen wurden auch die geplanten Mobilstationsstandorte in
Stadt und StadteRegion Aachen aufgenommen, um die Vernetzung untereinander zu
verdeutlichen.

Diesmal wird das Bezugsjahr 2030 gewahlt, da nun auch diese Strukturdaten, nach aktuellem
Kenntnisstand, vollstéandig in das stadteregionale Verkehrsmodell aufgenommen wurden, so dass
sich eine Prognose fur 2030 erstellen l3sst. Dabei werden auch explizit OPNV-Korridore mit
untersucht, die zum heutigen Stand aufgrund der sich in der Wirkungsanalyse (Bezugsjahr 2024)
ermittelten Nachfrage noch nicht zum OPNV-Hauptkorridornetz gehéren. Aufgrund der
Weiterentwicklung und/oder der Entstehung von geplanten Gewerbe- und
Siedlungsentwicklungen, kann sich die Fahrgastnachfrage perspektivisch bis 2030 jedoch so
entwickeln, dass sie ab 2030 zu dem regionalen OPNV-Hauptkorridornetz zahlen. Als Ergebnis
dieser Wirkungsanalyse (Bezugsjahr 2030) wird ein OPNV-Hauptkorridornetz fur das Jahr 2030
erstellt.

Die Ergebnisse der Wirkungsanalysen sollen in einem nachsten Schritt dazu genutzt werden, die
OPNV-Hauptkorridore anhand der ermittelten Fahrgastnachfrage in drei Qualitatslevel (Level A, B
und C) zu unterteilen. Daflir muss zunachst eine Methodik erarbeitet werden, anhand derer die
jeweiligen Qualitatslevel entsprechende Qualitatskriterien zugewiesen bekommen, wie
beispielsweise OPNV-Takt, BeschleunigungsmaBnahmen und/oder weitere MaBnahmen.
Hervorzuheben ist, dass die drei Qualitdtslevel keine hierarchische wund zeitliche
Umsetzungsabfolge, sondern eine Einteilung in beispielsweise verschieden starke Pend-
ler*innenbeziehungen darstellen.

Ebenso sind Anderungen am bestehenden Liniennetz derzeit nicht Teil der Diskussion, sondern
werden in einem spateren Schritt Bestandteil der Arbeit der Arbeitsgruppe.

Grundlage der OPNV-Hauptkorridore ist das bestehende stadteregionale Schienen- und Busnetz.
Um die Uberstadteregionale Bedeutsamkeit aufzuzeigen und um die Uberregionale Anbindung
nicht zu vernachlassigen, wurden einige Korridore weiter in die Region verlangert. Diese sind aber
nicht Gegenstand dieses Beschlusses, da sie auch ins Hoheitsgebiet der an die StadteRegion
Aachen angrenzenden Kommunen bzw. Staaten fallen. Neben den Hauptkorridoren gibt es noch
lokale und interkommunale OPNV-Korridore bzw. Achsen, die nicht Gegenstand dieser Vorlage sind
und nicht in der Karte dargestellt sind.

Weiteres Vorgehen

Wichtig fur die weitere Vorgehensweise ist es, dass alle Kommunen in der StadteRegion Aachen
zunachst die 15 fundierten, regionalen OPNV-Hauptkorridore beflirworten und beschlieBen.

Seite 3von 4



Im nachsten Schritt - aufbauend auf der Empfehlung des Lenkungskreises der 15 untersuchten
OPNV-Hauptkorridore - soll eine Wirkungsanalyse fur die neu hinzugekommenen Korridore
beauftragt werden (Status quo Bezugsjahr 2024). Im Anschluss daran wird eine Wirkungsanalyse
Uber das gesamte regionale OPNV-Korridorhauptnetz (Prognose 2030) durchgefiihrt, in der auch
die Korridore in verschiedene Abschnitte (Qualitatslevel) mit unterschiedlich hohen
Pendleraufkommen eingeteilt werden. Dazu wird die Ebene der Korridore verlassen, in dem die
einzelnen Korridore in konkrete OPNV-Achsen mit hinterlegtem Liniennetz differenziert werden,
so dass sich dann ein regionales OPNV-Netz der Starken OV-Achsen ergibt. Die Festlegung der
genauen Linienwege erfolgt unter Einbeziehung des Bestandsnetzes auch im Hinblick auf die
Finanzierbarkeit. Die Diskussion in der Arbeitsgruppe Starke Achsen hat gezeigt, dass es zunachst
sinnvoll ist, das regionale OPNV-Hauptnetz auf ein OPNV-Hauptkorridornetz zu abstrahieren.

Sobald die einzelnen OPNV-Hauptachsen abschnittsweise zu einem der drei Qualititsleveln
zugeordnet wurden, werden fir die jeweiligen Abschnitte MaBnahmen untersucht, die es zur
Umsetzung einer stadteregionalen starken OPNV-Achse braucht.

Wie bereits erwdhnt, muss daflr zunachst eine einheitliche Methodik entwickelt werden. Als
vorlaufige Erkenntnis zeigt sich, dass beispielsweise eine starke Achse mit einem hohen
Pendler*innenaufkommen und einer bereits bestehenden hohen Taktfrequenz (z. B. 5 bis 10 Min-
Takt) weniger von einem zuséatzlichen OPNV-Angebot profitiert, sondern mehr von einer
Verklrzung der Reisezeit durch die Umsetzung von OPNV-BeschleunigungsmaBnahmen (Licht-
signalanlagen-Beeinflussung, Bussonderfahrstreifen u.d.). Eine starke Achse mit einem eher
geringen Pendler*innenaufkommen oder noch gar keiner OPNV-Bedienung (z. B. eine neue
tangentiale Verbindung) weist eher ein gréBeres Potential des Zugewinns an Fahrgasten durch ein
zusatzliches OPNV-Angebot auf.

Auch zuklnftige Siedlungs- und Gewerbeentwicklungen werden bei der Einteilung in die
jeweiligen Qualitatslevel berucksichtigt, da neben der Wirkungsanalyse zum Status quo auch eine
Wirkungsanalyse mit dem Bezugsjahr 2030 erstellt wurde.

Wichtig zu erwahnen ist auBerdem, dass in der weiteren Arbeit der Arbeitsgruppe Starke Achsen
die verschiedenen Netze aus den Arbeitsgruppen Mobilstationen, Radinfrastruktur und Starke
Achsen Ubereinandergelegt und verglichen werden, um potenzielle Konfliktpunkte zu erkennen,
zu diskutieren und abzustimmen.

Der Zeitplan fur die weitere Arbeit in der Arbeitsgruppe Starke Achsen ist in Anlage 4 dargestellt.

Finanzielle Auswirkungen:
Die notigen Finanzmittel werden aus dem Topf des solidarischen Pauschalbetrags, welcher dem

NEMORA-Netzwerk zur Verfligung steht, bereitgestelit.

Personelle Auswirkungen:
Die interkommunale Abstimmung im Rahmen der AG Starke Achsen erfolgt durch Personal der

Amter 61 und 66.

Anlagen:
1- 15 bisher untersuchte regionale OPNV-Hauptkorridore

2 - 15 OPNV-Hauptkorridore plus Erganzung
3 - 15 OPNV-Hauptkorridore plus Mobilstationen
4 - Zeitplan
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