Stadt Eschweiler
Die Biirgermeisterin
660 StralRenbau und Verkehr

Vorlagen-Nummer

477123

Sitzungsvorlage
Beratungsfolge Sitzungsdatum

| 1. | Vorberatung | Planungs-, Umwelt- und Bauausschuss | éffentlich | 16.04.2024 \
| 2. | Beschlussfassung | Rat der Stadt Eschweiler | éffentlich [ 17.04.2024 \

StraRen- und Wegekonzept (SWK) der Stadt Eschweiler; hier: 2. Fortschreibung fiir den Zeitraum

2024 - 2028

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird mit der Umsetzung der 2. Fortschreibung des beigefiigten StraRen- und Wegekonzepts flr
den Zeitraum von 2024 bis 2028 beauftragt.
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Sachverhalt:

Ausgangslage

Bei der Ausflihrung von StraRenbauarbeiten wird zwischen Unterhaltungs- und Instandsetzungsarbeiten auf der
einen und dem so genannten ,beitragspflichtigen Vollausbau® auf der anderen Seite unterschieden.

Das Ziel der StraRenunterhaltung und —instandsetzung besteht im Erhalt der Gebrauchstauglichkeit der StraRen,
so dass dem Verkehr eine entsprechende Infrastruktur zur Verfigung gestellt wird. Wahrend die Unterhaltungs-
und Instandsetzungsarbeiten ausschlieRlich tber den stadtischen Haushalt finanziert werden, erfolgte in der
Vergangenheit beim ,beitragspflichtigen Vollausbau® eine teilweise Refinanzierung liber die Erhebung von
Anliegerbeitragen (nach §8 Kommunalabgabengesetz NRW).

GemaR der Erweiterung des kommunalen Abgabengesetzes (§8a — Erganzende Vorschriften fiir die
Durchfiihrung von StraBenbaumalnahmen und Uber die Erhebung von StralRenbaubeitragen) haben die Stadte
und Kommunen ein gemeindliches Stralken- und Wegekonzept zu erstellen, welches vorhabenbezogen zu
beriicksichtigen hat, wann technisch, rechtlich und wirtschattlich sinnvoll StraRenunterhaltungsmafnahmen
maglich sind und wann beitragspflichtige StraBenbaumalnahmen an kommunalen Strallen erforderlich werden.
Dieses Strafien- und Wegegesetz ist iber den Zeitraum der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung der
Stadt Eschweiler anzulegen und bei Bedarf, mindestens jedoch alle zwei Jahre, fortzuschreiben. Die
Beschlussfassung zum Strallen- und Wegekonzept ist zudem zwingend erforderlich, um die nicht mehr bei den
Anliegern erhobenen Stralkenausbaubeitrage iber das entsprechende Férderprogramm des Landes Nordrhein-
Westfalen (Forderrichtlinie StraRenausbaubeitréage) zu refinanzieren. Diese Regelung greift flir Mainahme die
nach dem 01.01.2018 beschlossen wurden.

Fur StraBenbaumafnahmen die nach dem 01.01.2024 durch den zustandigen Planungs-, Umwelt- und
Bauausschuss beschlossen werden erfolgt keine Erhebung von Anliegerbeitragen mehr, da dem am
26.10.2023 in den Landtag eingebrachten ,Gesetz zur Abschaffung der Beitrage fiir den Ausbau kommunaler
Stralen im Land Nordrhein-Westfalen (Kommunalabgaben-Anderungsgesetz Nordrhein-Westfalen (KAG-AG
NRW)“ in der 2. Lesung am 28.02.2024 mehrheitlich zugestimmt wurde.

Den beschriebenen rechtlichen Vorgaben folgend wurde erstmals 2020 ein Strafen- und Wegekonzept
aufgestellt (vgl. VV 363/20 - Vorstellung des Stralen- und Wegekonzeptes 2021-2025 unter Berticksichtigung
des § 8a KAG), die 1. Fortschreibung erfolgte 2022 (vgl. VV301/22 — Straen- und Wegekonzept, 1. Fort-
schreibung 2023-2027), mit dieser Vorlage wird die 2. Fortschreibung vorgelegt.

Weiteres Vorgehen

Diese 2. Fortschreibung folgt — unverandert - weiterhin im Wesentlichen auleren Einfliissen, z.B. der Umsetzung
gemeinsamer Kanal- und StraRenbaumafinahmen des Abwasserbeseitigungskonzeptes (vgl. VV 462/23 -
Abwasserbeseitigungskonzept (ABK) der Stadt Eschweiler; hier: 7. Fortschreibung des ABK fiir den Zeitraum
2024 - 2029), der Fahrbahninstandsetzung nach KanalbaumaRnahmen, vereinzelt noch der Beseitigung von
Hochwasserschaden (Wiederaufbauplan) oder MaRnahmen die geplante Hochwasserschutzmanahmen Dritter
ggf. sinnvoll ergénzen (z.B. Hospitalgasse) sowie geplanter Leitungsverlegungen der Versorgungstrager (z.B.
beim Glasfaserausbau). Im Umfeld dieser Trassen wird angestrebt schadhafte Abschnitte die tiber die geplanten
Trassen hinausgehen méglichst zu sanieren.

Der Spielraum zur Durchfiihrung separater UnterhaltungsmalRnahmen, d.h. ausschlieflich aufgrund des
schlechten Zustands der Verkehrsflachen initiierten Manahmen ist demzufolge auRerordentlich gering, hierflr
stehen auch weiterhin weder ausreichend finanzielle noch personelle Kapazitaten zur Verfigung.

Bedingt durch die Vielzahl von Akteuren die Baumalnahmen im &ffentlichen Straflenraum ausldsen kdnnen ist
eine regelmaRige Koordinierung der Aktivititen aller Beteiligten erforderlich, hierzu finden halbjahrlich
Koordinierungsrunden statt zu denen die Stadt Eschweiler alle Akteure einladt. Ziel dieser Koordinierungsrunden
ist die raumliche und zeitliche Blndelung der Arbeiten durch die Durchfiihrung gemeinsamer BaumafRnahmen.
Hierdurch sollen unnétige Belastungen fiir die Anwohner und auch unnétige Kosten vermeiden werden. Leider ist
festzustellen, dass nicht alle Akteure an diesen Koordinierungsrunden teilnehmen und infolgedessen auch
Mafnahmen ausgefiihrt werden, die im Vorfeld nicht abgestimmt werden konnten.

Fur das SWK ist ein Zeitraum von fiinf Jahren zu betrachten, an dieser Stelle ergibt sich eine Abweichung zum
Abwasserbeseitigungskonzept (ABK), welches einen Zeitraum von sechs Jahren betrachtet und dessen
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MaRnahmen auch im SWK zu beriicksichtigen sind. Durch die spatestens nach zwei Jahren erforderliche
Fortschreibung des SWK wird sichergestellt, dass neue Erkenntnisse in das Konzept einfliefien konnen.

Die im Anhang aufgefuihrten Mafnahmen wurden an die momentan zur Verfiigung stehenden finanziellen
und personellen Kapazitiaten angepasst. Hiermit und im Zusammenhang mit den durch den
Baubetriebshof durchgefiihrten Reparaturmanahmen kann lediglich die Verkehrssicherheit
aufrechterhalten werden. Eine nachhaltige Verbesserung des Zustandes der StraBen, Wege und Platze
oder auch nur eine Beibehaltung des aktuellen StraBenzustands ist aufgrund der geschilderten
Randbedingungen momentan nicht zu erreichen.

Zur Ermittlung des Finanz- und Personalbedarfs fiir die StraRenerhaltung kann das ,Merkblatt Gber den
Finanzbedarf der Straenerhaltung in den Kommunen (MFinStraKom)* der Forschungsgesellschaft fiir Stralen-
und Verkehrswesen (FGSV) herangezogen werden.

Demnach kann der jahrliche Finanzbedarf flr die StraRenerhaltung mit ca. 1,30 €/m? [brutto]
Gesamtstrallenflache abgeschéatzt werden. (Stand 2019). Dieser Ansatz beinhaltet neben Baukosten auch
Personalkosten zur Abwicklung und Aufsicht der Manahmen fiir die StraBenerhaltung. Bezogen auf Eschweiler
ware demnach bei einer GesamtstraRenflache von ca. 1.960.000 m? (entspricht ca. 274 FuRballfeldern) eine
Summe in Héhe von ca. 2.540.000,-€/a fiir den Stralenerhalt zu veranschlagen.

Bezogen auf das Jahr 2023 stand dem ein Betrag in Hohe von ca. 1.300.000,- €/a gegeniiber. Dieser Betrag
setzt sich zusammen aus den im Haushalt veranschlagten Mittel zur StraRenunterhaltung zzgl. den bei der
Abteilung flr StraRenbau und Verkehr sowie beim Baubetriebshof anfallenden Personalkosten der mit dem
StraBenerhalt befassten Mitarbeiter und den jahrlich beim Baubetriebshof zur Verfligung stehenden Finanzmittel
fir Material und Geréte.

Momentan fehlen demnach jahrlich neben den heute zur Verfiigung stehenden, den Finanzen angepassten
Personalkapazitaten, Finanzmittel in Hohe von 1.240.000,- € fir den Straenerhalt, die letztlich zu einem Verzehr
des Infrastrukturvermdgens und einem sich stetig verschlechternden StraRenzustand fiihren.

Finanzielle Auswirkungen:

Fir die Planung und Durchfiihrung der Manahmen innerhalb des Straflen- und Wegekonzeptes stehen bei den
bei Produkt 125410101-GemeindestraBen gefiihrten Sachkonten:

- 52420100 Unterhaltung StralRen, Wege, Platze,

- 52420120 Unterhaltung Radverkehrsanlagen

- 52420130 Unterhaltung barrierearme Verkehrsflachen
- 52430190 Unterhaltung StraBenwegerander

jahrlich Finanzmittel zur Durchfiihrung nicht beitragspflichtiger StraRenbaumafnahmen zur Verfugung. Weiterhin
stehen investive Finanzmittel bei dem bei Produkt 125410101 - GemeindestralRen geflinrten Sachkonto:

- 09110002 - IV 00AIB017 — Ermeuerung von Stralenkomponenten,

sowie fiir die Erneuerung von Fahrbahndecken bei Kanalbaumafinahmen bei dem bei Produkt 115380201 —
Entwésserung und Abwasserbeseitigung geflihrten Sachkonto:

- 09110002 - IV 00AIB006 - Straleninstandsetzung nach KanalbaumaBnahmen

zur Verfiigung.

Personelle Auswirkungen:
Die Planung und Durchfilhrung der einzelnen Baumalnahmen wird durch Mitarbeiter der Abteilung fiir
StraBenbau - und Verkehr bearbeitet.
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Anlagen:
Anlage 1a_alphabetische Sortierung

Anlage 1a_voraussichtlich beitragsfreie Manahmen
Anlage 1b_alphabetische Sortierung
Anlage 1b_beabsichtigte beitragspflichtige StraRenbaumalinahmen
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