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Sachverhalt:

Das OVG NRW hat mit dem als Anlage beigefligten Urteil vom 17.05.2022 (Az.. 9 A 1019/20) die seit dem Jahr
1994 geltende, standige Rechtsprechung zur kalkulatorischen Abschreibung und Verzinsung von langiebigen
Anlageglitern (wie z. B. dffentlichen Abwasserkanlen) im Rahmeén der Kalkulation von Benutzungsgebiihren (der
Verfahrensgegenstand waren Abwasserbeseitigungsgebihren) aufgegeben und geédndert. Das Urteil hat
weitrelchende Auswirkungen filr ganz NRW,

Zwischenzeitich hat. die beklagte Stadt beim  Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) eine Nicht-
Zulassungsbeschwerde gegen das Urteil des OVG NRW eingelegt, so dass dieses noch nicht rechtskraftig ist.

Der Stidte- und Gemeindebund hat die neue Rechtsprechung des OVG NRW ,auf der Grundlage einer ersten
und nicht endgiltigen Auswertung der Urtellsgriinde” zurzeit wie folgt zusammengefasst

»1. Abschreibung nach Anschaffungswert oder Wrederbeschaffungszertwert

Das OVG NRW hat mit Urteif vom 17.05.2022 (Rz, 45 a'er Urteilsgriinde) die kalkulatorische Abschreibung auf der
Grundlage des sog. Wiederbeschaffungszeitwertes weiterhin als zuldssig erachtet, weil das durch das OVG NRW
gingeholte betriebswirtschaftliche Gutachten erwiesen hat, dass die Kombination von Abschreibungen (auch auf
der Grundlage des Wisderbaschaffungszeitwertes) und Zinsen grundsétzlich betriebswirtschaftlich vertretbar ist,
worauf das KAG NRW in § 6 Abs. 2 KAG NRW (sog. betriebswirtschaftlicher Kostenbegriff) abstelll,

. Unzuliéssig ist_allerdings die kalkufatorische Abschreibung von langlebigen Anfagegiitern auf- der

- Grundlage-des-Wiederbeschaffungszeitwertes-und-zugleich-zusétzlich-der-Ansatz-eines-kalkulatorisehen
Nominalzinssatzes, well hierdurch ein doppetier Inflationsausgleich erfolgt. Denn Nominalzinsen (Rz, 48 der
Uﬁedsgrunde) bestehen grundséiziich aus dem eigentichen Zinsgewinnantei), dem Realzins -und dem
allgemeinen Inflationsausgleich (Ausgleich der Geldentwerfung).

Insoweit gibt das OVG NRW seine bisherige, seit dem Jahr 1994 geitends Rechtsprechung auf. Der aus den §§
75 Abs. 1, 77 Abs. 2 Nr. 1 GO NRW abzuleitende Kalkulafionszweck ldsst beim gleichzeifigen Ansatz von
kalkulatorischen Abschreibungen und Zinsen in der Gebihronkalkulation nur die Betriebserhaltungskonzeptionen
der realen Kapitalerhaltung oder der reproduktiven Netfosubstanzerhaftung zu, zwischen denen die Gemeinde ein

Watirecht hat. [...]

insoweil diirfte  es  voraussichtlich bei einer kalkulatorischen  Abschreibung nach dem sog.
Wiederbeschaffungszeitwert grundsétzlich zumindest méglich sein, bei der kalkulatorischen Verzinsung
zumindest den Zinssafz {nicht den Nominalzinssatz) in Ansatz zu bringen, den die Stadt bzw. Gemeinde bei
einem Bankkredit reafiter an die Bank zahlen muss, um ihre Kredfrverpﬂfchtungen gegeniiber der Bank
veﬁragsgemaﬁ erfiillen zu kénnen.

- Alferdings sind die U.'fedsgrunde zu diesem Punkt nicht als eindeutiy anzusehen (siehe Rz. 112 ff. der
Uttefisgriinde), wobei es im Grundsalz einer Kommune zugestanden werden muss, dass sie die ,schiichfen”
Bankzinsen (iber die Abwassergeblihren refinanzieren kann. In dissem Zusammenhang wird s;ch in der Zukunft
zeigen milssen, wie sich die gednderte Rechisprechung des OVG NRW weiler entwickeln wird.

1. Héhe der kafkulatorischen Verzmsung

,Die Zinsbasis bildete bislang in der Rechtsprechung des OVG NRW der Restbuchwert des langlebigen
Anlagegutes auf der Grundlage des Anschaffungs-/Herstellungswertes abziiglich der Zuschiisse Dritter und der
vereinnahmien Kanalanschlussheitrdge (sog. Abzugskapital). Dabei sind auf .der Grundlage der stéindigen
Rechtsprachung des OVG NRW und mit Blick auf die in § 6 Abs. 2 Satz 4 KAG NRW geregelfe, angemessene
Verzinsung des aufgewandten Kapitals nichf die- aktueflen Zinssétze entscheidend, sondern es sind die
langfristigen Zinsentwicklungen wéhrend der gesamten Nutzungsdauer des langlebigen Anlagegules zu
berlicksichtigen. _

Bislang wurde durch das OVG NRW grundséizlich ein Durchschnittszinssalz zugrunde gelegt, welcher auf einen
Zeitraum von 50 Jahren berechnet wird und damit die Zinsenwicklungen bezogen auf die langéhrige
- Nufzungsdaver eines Anlageguies sowle dessen langidhrige Refinanzierung uber die kalkulatorische
Abschreibung des Anlagegules abbildet.
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Nunmehr akzeptiert das OVG_NRW in seinem Urfeil vom 17.05.2022 die Berechnung eines
Durchschnitizinssatzes auf der Grundlage des Anschaffungs-/Herstellungswertes iber einen Zeitraum
von 50 Jahren nicht mehr. Angemessen ist - so das OVG NRW — nur noch eine einheitliche Verzinsung
bezogen auf den 10-jihrigen Durchschnitt der Emissionsrenditen filr festverzinsliche Wertpapiere
inféindischer ffentlicher Emittenten, und zwar ohne einen sog. Puffer-Zuschiag bei sog. Fremdkrediten
{bistang bis zum 16.05.2022: 0.5 %). [...] ' '

Zur Bestimmung des Zinssatzes sind nach dem OVG NRW (Rz. 144 ff, der Urteilsgriinde) zwei Wege méglich.

Einerseits kann sin gewichieter Mischzinssatz fiir das eingesetzte Eigenkapital und das Fremdkapital gebildet
werden und zwar bezogen darauf, inwieweit das abwassertechnische Anlagevermégen durch Eigenkapital (z. B,
70 %) und durch Fremdkapital (z. B. 30 %) finanziert worden ist. Dabel Ist es auch mdglich, einen gewichteten
Durchschnittszinssatz aus den Zinssétzen fiir Investitionskredite der Gemeinde zu einem bestimmten Stichtag (z.
B. den 31.12. des Yorvorjahres des Veranfagungsjahres) zu ermitteln. Sind alle Investitionen zu einem
bostimmien Prozentsatz fromdfinanziert, rechtfertigt dieses — so das OVG NRW - aus Griinden der
Verwaltungspraktikabilitst ~ die  Annahme, —auch die  Aufwendungen fir. Investitionen in  die
Abwasserentsorgungseinrichfung sefen in diesem Umfang fremdfinanziert, und zwar zu einem Zinssatz, der sich
aus den gewichieten, durchschniitiichen Konditionen aller Investitionen der Gemeinde ergibt (Rz. 160 der
Urteilsgriinde).

Andererseits-ist-der-Ansalz-von-getrennten-Zinssétzen-fiir das-eingesetzts-Elgen--und-das-Fremdkapital-moglich

(Rz. 146 f. der Urteilsgriinde). Dabel dilrfte es (s. 0.) bel dem eigensténdigen Zinssalz fiir Fremdkapital
grundsétziich als moglich anzusehen sein, dass zumindest der effektive Kreditzinssatz angesetzt wird, welcher an
die Bank gezahlt werden muss. Bef der Verzinsung des Eigenkapitals kann hingegen nur noch auf einen vom
OVG NRW vorgegebenen 10-jéhrigen Durchschnittszinssatz abgestellt werden.

Dieser Zinssalz fiir das im abwassertechnischen Anlagevermégen gebundene Eigenkapital wird dadurch ermitteft,
dass der 10-j4hrige Durchschnitt der Emissionsrenditen fiir fastverzinsliche Weripapiere inléndischer Sffentlicher
Emitfenten bis zum Vorvorahr des Veranlagungsjahres ohne (pauschalen) Zuschlag von bis zu 0,5
Prozentpunkten zugrunde gelegt wird.

Dig Notwendigkeit des Ansatzes von getrennfen Zinssétzen kann sich insbesondere dann ergeben, wenn die
Berechnung eines 10-jahrigen Durchschnitfszinssatzes die tatséchlichen Bank-Kreditkosten fiir ein fanglebiges
Anlagegut nicht mehr abdeckt, was wiederum anderenfalls zu Lasten des allgemeinen, kommunalen Haushaltes
gehen und dem in § 6 Abs.1 KAG NRW geregelten Kostendeckungsprinzip nicht enisprechen wiirde.

Auswirku'ngen des OVG-Urteils auf die Gebiihrenkalkulationen:

e Bis einschl. 2022 lag den Gebiihrenkalkulationen der Stadt Eschweiler die seit dem Jahr 1994 gelfende
sténdige Rechtsprechung des Qbervenva!tungsgerichts NRW zugrunde. :

+  Die Berechnung der kalkulatorischen Abschreibungen erfolgte bislang auf Basis der
Wiederbeschaffungszeitwerte und die Berechnung der kalkutatorischen Zinsen fiir das aufgewendete

Kapital erfolgte mit Nominalzinssatz.

« Die Berechnung des Nominalzinssatzes erfolgte auf Grundlage des 50-jahrigen Durchschnitts der
Emissionsrenditen fiir festverzinsliche Wertpapiere inlandischer dffentlicher Emittenten. Der seinerzeit
grundsatzliche Zinszuschlag in Hhe von 0,5 Prozentpunkten wurde von Seiten der Stadt Eschweiler
nicht erhoben.
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Bisher angesetzte kalkulatorische Verzinsung im Rahmen der stédt. Geblhrenkalkulation:

Zinssatz {max. zuldssig) 592% | 5,74%

Zinssatz (stidt. Ansatz) | 5,70% | 5,60% | 5,40% | 5,30% | 5,10%
(max. zuldssige Zinssaize It. Kommunal Agentur NRW* und ,GPA NRW* - einschl. 0,5% Zinszuschlag -)

Vor diesem Hintergrund sind die Gebiihrenkalkulationen ab dem Jahr 2023 an die geénderte und neue
Rechtsprechung anzupassen.

Ausgehend von der Beibehattung der Abschrerbung auf Grundlage des Wiederbeschaffungszeitwerts wird der
anzuwendende Zinssatz neu zu ermitteln sein, In der Vergangenheit hatte die Gemeindepriifungsanstalt NRW in
einer Veroffentlichung den nach der einschlagigen Rechtsprechung hochstens zur Anwendung zulassigen
Zinssatz {inklusive eines Pufferzuschlags) mitgeteilt. Dieser wurde, wie aus der vorstehenden Ubersichistabelle
ersichtfich, In den hiesigen Kalkulationen - ohne Pufferzuschlag — zugrunde gelegt. Wenn die Berechnung klinftig
auf ortliche Verhaltnisse abstellt (tatséchliche zu zahlende Durchschnittszinssétze der Investitionskredite; Antell
der Fremd- und Eigenfinanzierung), dann wird es kiinftig nicht mehr mdglich sein, auf einen tiberdrilich enmittelten
Zinssatz zurlickzugreifen. Insoweit steigt der Verwaltungsaufwand und in gewissem Rahmen auch die

Rechtsunsicherheit—Letziere—ist—ohnehin—nach—Aufgabe—einer—langjéhrigen—Rechtssprechungspraxis—nach

Emschatzung der Verwaltung gegeben.

Beim Ansatz von Fremdkapital-Zinsen muss von dem Nominalzinssatz des Kredrtgebers die Inflationsrate in
Prozentsatzpunkten abgezogen werden, wodurch sich im Regelfall ein negativer Zinssatz erglbt s0 dass in der
Kalkulation (iberhaupt keine Zinsen mehr angesetzt werden kdnnen.

Bei der Verzinsung des Eigenka_pitals kann nur noch ein 10-jahriger Durchschnittszinssatz der Emissionsrenditen
flir festverzinsliche Wertpaplere angesetzt werden. Bei jedem Jahr der 10 Jahre ist die jeweilige Inflationsrate fiir
das konkrete Jahr von der Emissionsrendite abzuziehen. ,

Der Pufferzuschlag von 0,5 % auf den Nominalzinssatz ist unzuiéssig.

Gesetzentwurf der Landesreqiefunq NRW zum § 6 KAG NRW

Der Gesetzentwurf der Landesregierung NRW zum § 6 KAG NRW vom 21,09.2022 ist den Kemmunen am
23.09.2022 zugegangen (Schnellbrief 464/2022 Stadte und Gemeindebund NRW). Wesentlicher Inhalt:

» Es kann nach Anschaffungs-/Herstellungswert oder Wiederbeschaffungszeitwert abgeschrieben werden
{Wahlrecht);

o Bel der kalkulatorischen Verzinsung kann bei dem Einsatz von Fremdkapital der durchschnittiiche
Fremdkapitalzins angesetzt werden (effektiver Jahreszinssatz — Nominalzinssatz der Bank ohne Abzug
der allgemeinen Inflationsrate);

e Bei dem Eigenkapital ist der Ansatz des Nominalzinssatzes zuldssig, der sich aus dem 30-jahrigen
Durchschnitt der Emissionsrenditen fiir festverzinsliche Wertpapier ergibt (chne Abzug der allgemeinen
Inflationsrate); daraus wirde sich flir das Kalkulationsjahr 2023 ein Zinssatz in Hohe von 3,25 %
ergeben; '

o FEs ist eine Sonder-Abschreibung von vorzeitiy abgéngigen Anlagegitern als auBerordentliche
Abschreibung zuléssig.

Mit dieser Gesetzesanderung wiirde insgesamt wieder die notwendige Rechtssicherheit geschaffen. Zu begriiien
ist auch die Einflihrung einer Sonder-Abschreibung fir vorzeitig abgangige Anlagegiter, weil bedingt durch den
Klimawandel und die zunehmenden Starkregenereignisse immer haufiger funktionstiichtige, offentliche
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Abwasserkanale vor Ablauf der mutma[&llchen Nutzungsdauer durch einen neuen, groReren ffentlichen Kanal
ersefzt werden milssen, damit keine Uberflutungen oder Uberschwemmungen mit entsprechenden Folgeschéden
auftreten. Die vorgesehene gesetzliche Regelung erméglicht z. B., dass der erselzte Sffentliche Kanal welter bis
zum Ablauf  der mutmaflichen Nutzungsdauer abgeschrieben werden kann, was im Regelfall- die
gebiihrenvertraglichste Losung darstelit. _

Es wird iurzeit davon ausgegangen, dass die Anderung des KAG NRW noch im Jahr 2022 in Kraft treten kénnte,
so dass eine Berﬂcksichtigungr bei der Geblihrenkalkulation 2023 noch méglich ist..

Gleichwoh! wird seitens des Stadte- und Gemeindebundes empfohlen, die Kalkulation zunachst auf der
Grundlage des Urteils des OVG NRW vom 17.05.2022 vorzubereiten, ,

Auswirkungen auf Abgabenbescheide:

Alle Bescheide, die in der Vergangenheit bereits mit Widerspruch angefochten wurden und insofern noch nicht
bestandskraftig geworden sind, werden so bald wie mdglich individuel (berprilft und ggf. korrigiert.

Bereits wahrend des laufenden Verfahrens wurden in 2021 gegen 21 Bescheide und in 2022 gegen zwei
Bescheide, mit denen Abwassergebiihren (Schmutz- und Niederschlagswasser-gebiihren} festgesetzt wurden,
- Widerspruch erhoben, Die Verfahren sind aufgrund der seinerzeit noch anhéngigen Verfahren sowie des jetzt .
noch nicht rechtskréftigen Urteils ruhend gestellt, Femer mussten in 2021 insgesamt neun Widerspriiche als
verfristet= zuruekgewmsen -werden:

Bislang bersits erlassene Beschelde, die nicht fristgerecht durch Widerspruch angefochten werden bzw. wurden
und somit bestandskraftiq werden odar schon geworden sind, haben weiterhin Bestand und werden aufgrund des -
Grundsatzes der Rechtssicherheit nicht erneut gepriift oder gedndert. Zu bestandskrafngen Bescheiden teilt
der Stadte- und Gememdebund folgendes mit;

,Bestandskréftige Abgabenbescheide miissen nicht aufgehoben werden, weil gomé § 12 Abs.1 Nr. 3 b
KAG NRW i V. m. § 130 Abs. 1 Abgabenordnung im Rahmen einer Ermessensausiibung dem Prinzip der
Bestandkraft eines Verwaltungsaktes der Vorrang vor dem Prinzip der materiellen Gerechtigkeit gegeben werden
kann. § 130 Abs. 1 AO dient nicht dazu, die Folgen eines nicht eingelegten Widerspruchs auszugleichen.”

Aufgrund des Urteils vom 17.05.2022 wurden 17 Antrége auf Rlicknahme eines rechtswidrigen Verwaltungsaktes
abschlagig beschieden, '

Zu aktuell zu erlassenden Gebghrenbescheiden fiihrt der Stadte- und Gemeindebund NRW wie folgt aus:

,Stédte und Gemeinden missen auf der Grundlage der neven Rechtsprechung des OVG NRW ihre
Gebuhrenkalku!atfonen {iberpriifen und anpassen. Dieses nimmt denknotwendig Zeit in Anspruch

In diesem Zusammenhang ist as grundsétzlich mbgiich, dass aktuell zu orlassende Gebuhrenbescheide geman §
12 Abs. 1 Nr. 4 Buchstabe b KAG NRW L. V. m. § 164 Abs, 1 Satz 1 AO bezogen auf das Urtell des OVG NRW
vom 17.05,2022 unter den Vorbehalf der Nachprufung gestellf werden.

Dennoch smd die festgesetzten Abwassergebuhren filllg und der Gebihrenschuldner ist verpﬂtchfet digse zu
Zahlen, _ ,

Der Vorteil fiir die Gebiihrenpflichtigen ist darin zu sohen, dass diese gegen den Gebihrenbescheid wegen des
Vorbehalls der Nachpriifung keinen Widerspruch einfegen miissen, wobei das Recht zur Einlegung eines
Widerspruches immer gegeben ist,

Gemald § 12 Abs. T Nr. 4 b KAG NRW i, V. m. § 164 Abs. 3 AO kann der Vorbehalt der Nachprufung nach
pllichtgeméRem Ermessen zeitlich spéter jederzeit aufgehoben werden. " ,

Nach eingehender Priifung durch die Verwaltung werden die Bescheide (iber Grundbésitzabgaben, ‘den
Empfehlungen des Stadte- und Gemeindebundes folgend, aufgrund von § 12 Abs. 1 Nr. 4 b KAG i.V.m. § 164
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Abgabenordnung unter dem Vorbehalt der Nachpriifung erlassen, sofern mit dem jeweiligen Bescheid Schmutz-
und/oder Niederschlagswassergebiihren bis einschl, 2022 festgesetzt werden.

Die sich hierdurch ergebenden finanziellen Auswitkungen sind ‘schwer berechenbar. Ausgehend von den

Erfahrungen der Vorjahre diirfte das unter Vorbehalt der Nachprifung in 2023 festzusetzende Gebiihrenvolumen
rund 20.000.00 € betragen, so dass die méglichen Erstattungsbetrage in Summe unter 4.000,00 € Izegen wiirden,

~ Auswirkungen auf den stddt. Haushalt ab 2023

Die Auswirkung auf den stidt. Haushalt kann zum Jetzigen Zeitpunkt nur (iberschldgig berechnet werden:

Grundsatzlich gelten die geénderten Regelungen durch das OVG Urteil bzw. der beabsichtigten Anderung des
KAG NRW fiir alle Kalkulationen von Benutzungsgebilhren (z.B. Abwasserbeseﬂgung, Friedhofs- /
Bestattungsgebilhren, Rettungsdienstgebinran).

Jedoch zeigt der kapitalintensive Bereich der Abwasserbeseitigung mit weitem Abstand die drastischsten
Auswirkungen- bei den Geblhren und damit auf den stadt. Haushalt auf. Insoweit beschranken sich die
nachfolgenden Belspielrechnungen zum jetzigen Zeitpunkt auf den Bereich der Abwasserbeseitigung.

Ansatzfahige Kosten Verzinsung nach QVG-Urteil:

Zum Zeitpunkt der Erstellung der Verwaltungsvorlage liegt der Realzinssatz bei -0,89 %. Insoweit wéren Kosten
aus der kalkulatorischen Verzinsung nicht anzusetzen. Damit wiirden die ansatzfahigen Gesamtkosten 2023 im
Vergleich-zu-2022-um-rd—3;4-Mie—Euro-sinken--Daven-entfallen-auf-dle-stadtische- Stralbenentwasserung-bis-zu

0,25 Mic. € und auf die Gebiihrenzahler bis zu 3,15 Mio. Euro. Der Geblihrenbedarf sinkt demnach im Verglelch
zum Vorjahr um 3,15 Mio. Euro

Ansatzfihige Kosten Verzinsung nach Gesetzesentwurf KAG NRW!

Bei einem zuIassrgen Nominalzinssatz von bis zu 3,25 % wirden sich Kosten aus der kalkulatorischen
Verzinsung in Héhe von 2,2 Mio. Euro ergeben. Im Vergleich zum Vorjahr ergibt sich auch hier eine Senkung der
ansatzfahigen Gesamtkosten um rd. 1,2 Mio. Euro. Davon entfallen auf die StraRenentwésserung bis zu 0,16 Mio.
Euro und auf die Gebllhrenzahler bis zu 2 .04 Mio. Euro. Der Geblihrenbedarf sinkt demnach im Vergleich zum

Vorjahrum1 11 Mio. Euro.

Unabhéngig von weiteren Kostenveranderungen in 2023 im Vergleich zu 2022 werden sich die Ertrage aus den
. Abwassetbeseitigungsgeblhren demnach im Fall der Kalkulation nach dem OVG-Urteil um 3,15 Mio. Euro bzw.
nach dem Gesetzesentwurf zum KAG NRW um 1,11 Mio. Euro verschlechtern.

Die vorgenannte Auswirkung bleibt in Jedem Fall so hoch, dass die Verwaltung schon aus Grinden der -
Haushaltskonsolidierung gehalten sein wird, eine entsprechende Kompensation vorzunehmen. Nahehegend Ist
hier eine Anpassung der Grundsteuer B.

Finanzielle Auswirkungen:
Siehe Sachverhalt,

Personelle Auswirkungen: '
Die Umsetzung der geénderten Rechisprechung bzw. die Anpassung an die beabsmh’ngte Gesetzesanderung '
hindet insbesondere personelle Ressourcen sowohl bei der Kosten- und Leistungsrechnung als auch bei der

Abtellung Steuern und Abgaben,

Anlagen:
Urteil OVG NRW vom 17.05.2022
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Oberverwaltungsgericht NRW, 9 A 1019/20

waenrwede

=Y B ;
E{NFARONLINE
T NRWE- Rechisprechunigsdatenbank
-derGeitchteiblaritheln-Westlalen

Datum:
Gericht:
Spruchkérper;

Entscheidungsart;

Aktenzelchen
ECLI:

17,05.2022

E ObeW.e*rWalﬁu'hg'sgef:i"chtNRW

9, Seiiat

Urtell

SAT019/20
ECLI:DE: OVGNRW 2022:0517.9A1019.20.00

Vorinstanz:
Schlagworte:

'Vei'rw‘al'tuh'gsgerich’t Ge’lsenkirchen 13K 470517

Abschrefbung, Abwasserbeseltigungsefntichtung;

Abwassergsblihren; Anlagevermogen; Anlelhen der Sffentlichien

Normen:

Leitsdtze:

Hand Anschaﬁungswert Betrrbserhaitungskonzeptian,

dauerhaﬂe Betr%ebsfahagkeit doppe|ter Inﬂatlonsausgtemh

- Elgenkapital; Einhgitszinssatz; Fremdkapital;

Geblihrenkalkulat
Gewirinerzislungsverbot;

; Gesamtdeckungsarundsatz;
Kalkulationszweck; kalkulatorische

Kosten; kalkulstorlsche Zielvergabe;

Kostentberschreltungsverbet; Laufzeit; Mischzinssatz;

- Nominalzins; Opportunititskosten; reale Kapltalerhaltung,

Realzins; reproduktive Nettosubstanzerhaltung; stetige

' Aufgabenerfmiung_ Verzinsung; Wiederbesehaffungszeltwert

KAG NRW § 8 Abs. 1 Satz 3 KAG NRW § 6 Abs. 1 Satz 4;; KAG
NRW § 6 Abs, 2 Satz 1,-§ 6 Abs. 2 Salz 1; KAG NRW § 6 Abs: 2

Satz 4;; GO NRW § 75 Abs. 1 Satz 1; GO NRW § 77 Abs. 2 Nr. 1;

GO NRW-§ 108 Abs. 1 Satz 1; GO NRW § 109 Abs. 1 Satz Z;
KomHVONRW § 20

{
Der gleichzeitige Ansatz einer Kalkulatorischen
Abschrelbung des Anlagevermdgens auf der Basis selnes
Wiederbeschaffungszeitwertes sowie elner kalkulatorischer
Nominalverzinsung auf der Basls seines
Anschaffungsrestwertes in der
Abwassergebilhrenkalkulation entspricht zwar
bettiebswirtschaftiichen Grundsétzen [, 8, d. § 6 Abs, 2 Balz
1 KAG NRW; er Ist aber durch gesetzliche Vorgaben zur
Gebithrenkalkulation atisgeschiossen. Der Senat gibt
Insoweit selne bisherige anderslautende Réchtsprechung



ausdricklich auf. _ : .

2.

- . Aus §§ 75 Abis, 1 Satz 1, 77 Abs. 2 Ni. 1 GO NRW Ist die
- kalkulatorische Ziglvorgabe abzuleiten, durch die.zu

verelinnahmenden Gebihren nicht mehr als die dauerhafte
Betrlebsfahigkeit der 8ffentlichen Einrichtung der
Abwasserbsseltigung sicharzustellen. Der gleichzeitige
Ansatz einar Abschreibung nach

- Wiederbeschaffungszeitwerten sowle-einer
Nominalverzinsung nach Anschaffungsrestwerten
widerspficht diesem Kalkulationszweek, well rzu einem
doppelten Inflationsausglelch fuhit,

3.

Der aus §§ 75:Abs. 1 Satz 1, 77 Abs. 2 Nr. 1 GO NRW
abzuleitends Kalkulationszweck J&sst belm gleichzeitigen
Ansatz von kalkulatorischen Abschreibungen und Zinsen in
der Geblhrankalkulation nur die

ader der reproduktiven Nettosubstanzerhaltung zu, zwischen
denen die Gemeinde ein Wahlirecht hat.

4.

Eine kalkulatorische Verzinsuing des Eigen- und
Fremdkapitals-mit einem einheitlichen Nominalzinssatz, der
sich aus dam funfzigidhrigen Durchschnlit der
Emissionstenditen fiir festvetzinsliche Wertpapiers
nléindischer dffentlicher Emittenten bis zum Vorvorjahr des
Veranlagungsjahres zuziiglich eines {pauschalen) Zuschlags
von 0,5 Prozentpunkten wegen regelméRig hoherer .
Kommunalkreditzinsen argibt, ist nicht mehir angemessen i,
8. d. § B Abs. 2 Satz 4 KAG NRW. Der Senat gibt insoweit
seine bisherige Rechtsprechung groftentells. ausdrtlckl fch
auf,

Wahlt die Gemeinde einen einheitlichen Nominalzinssatz fiir
- die gemeinsame Verzinsung von Efgen-und Fremdkapital
und orientiert sich dabei aus Griinden der _
Verwaltungspraktikabilitédt-an dem fur das Eigenkapital
ermittelien Zinssatz auch bet der Verzinsung des
Fremdkapitals, hélt es der Senat nur fur sachlich vettretbar,
den zehnjdhrigen Durchschnitt der Emissiorisrenditen fiir
- festverzinsliche Wertpaplere Inldndischer Sfientlicher
Emittenten bis zum Vorveijahr des Veranlagungsjahres:
ohie elnen (pauschalen) Zuschlag von bis.2u ca, 0,5

Betrisbgerhaltungskonzeptionen-der rea!en Kapitalerhaltung



Prozehtpurkten Zugfrunde 2u lagen,

6,  Sollte derven der Gemeinde.gefrennt ermittelte

Fremdkapitalzinssatz den ermittelten. Eigenkapitalzinssatz
bersteigen, kann dem dadurch hinreichend Rechnung getragen

-werden, dass dle Gemeinde Eigen- und Fremdkapital mit jewslls

elgenen Zinssétzen getrennt eder auch mit elnern gewichteten
Mischzinssatz gemelnsam verzinst,

Tenor;

Das angefochtene Urteil wird gedndert,

" DerGrundbesitzabgabenbescheid der Beklagten vom 17. Januér

2017 In der Gestalt des Widerspruchsbescheides vom 22, Mérz.
2017 wird aufgehoben, soweit der Klager darin zu Schmutz- und

Regenwassetbeseltigungsgeblinren fir das Grundstiick M.

Strafte 001 P, -F. im.Jatr 2017 in Héhe von insgesamt

599,85 Euro herangezogen wordentst,

Die Beklagte trégt die Kosten des Verfahrens beider Rechtsziige.

Das Urteil ist wegen der Kosten vorlaufig vollstreckbar, Die

Beklagte daff die Volistreckung durch Sicherheitslelstung in Hohe

yon 110°% des zu vollstreckenden Betrages abwenden, wenn

nicht der Kidger vor der Vollstreckung Sicherheit in Hdhe von 110

% des jewsils zu vollstreckenden Betrages leistet:

Die Revision wird nicht zugelassen,

“Tatbestant:

Der Kl4ger ist Eigentimer des an dis Schmutz- und Niederschlagswasserkanalisation der
Beklagten angeschipssenen Grundstlicks mit der postalischen Anschift M. StraRe00in
P. -F. ‘

In der am 1. Januar 2017 in Kraft getretenen Satzung iiber die.Erhebung von
Abwassergeblhren in-der Stadt P. -F. vom 24, November 2016 (AGS) sind die Satze
fir die Schmutzwassergebthr mit 3,04 Euro je.m* Schmutzwasser (§ 4 Abs. 8 AGS) und fur
dia NiedEr-se'hI"a;g,SWawergebﬂ;hr' milt 7,15 Euro pro volle 10 m? bebaute undfoder befestigte
Grundstiicksfische (§ 5 Abs. 4 AGS) festgelegt.

In der der Satzung zugrunde llegenden Kalkulation der Abwassergebhren flir das
Veranlagungsjahr 2017 setzte die Beklagte einen kalkulatorischen Zinssatz von 6,62 % an.
Dieser Zinssatz wurde Thr von der Gemelndeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen (GPA
NRW) zur Verfligung gestellt und solite sich aus dem fUnfzigjéhrigen Durchschnitt der
Emissionsrenditen fir festverzinsliche Wertpapiere- Inlandischer tffentlicher Emittenten bis
zum Vorvorjahr (2015) des Veranlagungsjahres (2017) sowie einem Zuschlag von 05

* Prozentpunkten wegen regelmafig htherer Fremdkapitalzirisen ergeben. Als Zinsbasis



brachte die Beklagte dle Anschaffungsrestwerts des Anlagevermdgens vermindert um das
Abzugskapltal (Beitrige und Zuschiisse Dritter) In-Ansatz. Auferdem stellte die Beklagte
kalkulatorische Abschreibungen tiach den jewelligen Wiederbeschaffu ngszeltwerten der

- Anlagegiter In die Kalkulation:ein.

Mit Grundbesitzabgabenbeseheid vom 17, Januar 2017 sefzte-die Beklagte fur das
kiagerische Grundstick unter anderem Schmutzwassergebiihren In Hohe von 349,60 Euro
(= 115 m® Schmutzwasser x 3,04 Euro) und Nigdersehlagswassergeblihren in Héhe von
250,26 Euro (= 35 volle 10 m? bebaute und/oder befestigte Grundstiicksflache x 7,15 EUio)
fur das Jahr2017 fest, Den hisrgegen erhobenen Widerspruch des Kiégers:vom 20. Februar
2017 wies dle Beklagte mit Widerspruchsbescheld vom 22. Mérz 2017 als unbegrindet
zurlck.

Der Kléger hat am 18. April 2017 beim Verwaltungsgericht Gelsenkirchen gegen die
Schmutz- und Nigderschlagswassergehtihrenfestsetzurtg flir das Jahr 2017 Klage erhoben
und zur Begriindung im Wesentlichen vorgetragen: Die Kombination von kalkulatorischen

_ Abschreibungen und kalkulatorischen Neminalzingen flr das in der Anlage gebundene
Elgenkapital sei nach betriebswirtschaftlichen Grundsétzen Unvettretbar, da diese zu efner
doppelten Erfassung der Inflatiohsrate fiihre, Femer fihre eine Abschrelbung auf
Wisderbeschaffungszeliwertbasis bei éiner Finanzierung durch Fremdkapital.im Laufe der
Zelt 7u-einet Ersetzung vioh Fremdkapital durch Eigenkapital. Echte Gewinrie wilrden o als

betiiebswirtschaftliche Kosten deldariert. Uberdies habe der wertméRige Kostenbegriff eine:
zeltliche Kompenente. Danach steliten Aufwendungen nur dann Kosten der Lelstungsperiode
dar, wenn sie ausschileRlich auf diesen Lelstungszeitraum entfielen. Bel einer fnfzigjéhrigen
Durchschnittsrendite lege man-aber die Renditen dffentlicher Anlefhen zugrunde, deren
L-aufzeit Uiberwiegend berelts lange abgelaufen sel. Fiirdie Hohe des kalkulatorischen
Zinssdtzes seien daher ausschlieBiich die Verhéltnisse des Kapitalmarkfes maRgeblich, die
im abzurechnenden Leistungszelfraum herrschten. SchileBlich wélse die Gesamitbilanz der
Beklagten wegen der Uberschuldung ein negatives Eigenkapital auf, welches keine Zinsen
gerierieran kbhne. : '

“Der Kldger hat beantragt,

den GebUhrenbescheld der Beklagten Vc:m-‘i'?;, Januar 2017 hinsichtiich der Heranziehung
zu Schmutzwasser- und Regenwasserbeselligungsgeblhren in der Gestalt des
Widerspruchisbescheides vom 22, Mérz 2017 aufzuheben.

Die Beklagte hat beantragt,
die Klage abzuweisen,

und zur Begriindung im Wesentlichen vorgetragen: Die streitige Gebihrenkalkulation sél
entsprechend der bisherigen langjéhrigen Rechtsprechung des Senats erfolgt. Denach seien
fiir die Bestimmung des kalkulatorischen Zinssatzes richt die in der jewelligen _
Gebiihrenperiode am Kapitalmarkt Hefrschenden Verhilinisse, sondern nur langjdhrige
Durchschnitisverhaltnisse mageblich, Dabei diene der fiinfzigjéhrige Durchschnitt der
Emissionsrenditen fiir festverzinsliche Wettpapiere inléndischer Sffentlicher Emittenten bis
zum Voivorjaht des Veranlagungsjshres als Grundlage. Der auf diese Weise ermittelte
Zinssatz kérine um'0,5 Prozentpunkte erhdht werden, um dem Umstand Rechnung zu
tragen, dass wegen der die Anlagezinsen regelmafig (ibersteigenden Kreditzinsen sin
etwaiger Fremdkapitalantell zu einem htsheren Zinssatz zu berlicksfchtigen sel. Zudem sei
nach dleser Rechtsprechung der gleichzeitige Ansatz einer kalkulatorischen Abschreibung

10

(K



des Anlagevermtigens auf der Basis seihes Wiedetbeschaffungszeitwertes sowle einer
kalkulatorischen Nominalverzinsung auf der Basis selnes Arischaffungsrestwertes zuléssig.

Mit Urteil vom 13. Februar 2020 hat das Verwaltungsgericht die Klage abgewiesen und zur
Begriindung im Wesentlichen. ausgefihrt:

Dle Abwassergeblhrensatzung der Beldagten sel wirksam. Die Schmutz- und _

Niederschlagswassergeblihrensatze In § 4 Abs. 6 und § § Abs. 4 AGS wlrden durch eine

Gehlhrenbedarfsberachnung gerechtfertigt; die den Anforderungen des § 6 Abs. 2 KAG

. NRW:genige. Sie'verstoe insbésondere nicht geger das Kostenliberschreltungsverbot des
§ 6 Abs. 1 Satz 3 KAG NRW: ,

' Detvon. der Beklagten gewahite methadische Ansatz der Berechnung von Abschrelbungen
nach-dem Wiederbeschaffungszeitwert des Kanalvermdgens in Verbindung mit
kalkifatorischen. Zinsen vom Anschaffungsrestwert zum Nominalzins sef nach-der sténdigen

- Rechtsprechurig des Senats und der (gesnderten) Rechtsprechung der Kammer
geblihrenrechtlich zuléssig. Dle so ermittelten Kosten selen nach betriebswirtschafiiichen
Grundsétzen im Sinne des § 6 Abs. 2 Satz 1 KAG NRW ansatzfihig. Die Methode stehe
auch. mit dem Willen und den Zielsetzungen des Landesgesetzgebers in Bezug auf § 6 Abs.
2 KAG NRW In Einklang, Dle kalkulstorischen Zinsen elnerseits und:die kalkulatorischen:
Abschreibungen andererseits dirften in ihrer jewelligen finanzwirischaftiichen Funktion
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getrennt werden, Dass gs'so jéwalls zu sinem Ihflationsausglelch komme; sel
systerimmanent und wegen der'vom Gesetzgeber beabsichtigten Starkung der
Eigenkapitalausstattung der Gemeinden auch gewolit. '

Nach der Rechtsprachung des Senats, der die Kammer folge, stehe es zudem im Einklang
init der Regelung des § 8 Abs. 2 KAG NRW, dass Abschreiburgen auf -
Wiederbeschaffungszeitwertbasis zu elner Veranderung der Kaplfalstruktur der Gemeinde '
zugunsten des Elgenkapitals fihtter, wenn das Anlagevermbgen ganz oder tellweise mit
Fremdkapital finanziert worden sel._ ' o

* Bowelt:der Klager vorgetragen habe, dass die Gesamibilanz der Beklagten wegen der
Uberschuldung ein négatives Eigenkapital aufweise; welchés kelne Zinsen generleren-
KBhiie, stehe dies dem Ansatz kalkulatorlscher Zinseri nicht entgegen. Flr die -

‘Geblhrenkalkulationi &ls elrier Kostenrechniung sel insoweit alleine auf die durch die Anlage

und deren Finanzlerung verursaghten Kosten abzustellen, nicht aber auf die Gesamtbilanz
der Bekiagten. Als Kosten kénnteri nach dem wertméBigen Kosteribegriff zudem nicht nur
~die (tatsdchlich aufgelaufenen) Zinsen des zur Finanzlerung der Anlage aufgenommenen
Fremdkapitals, sondern auch die (fiktiven) Eigenkapitalzinsen in dle Gebthrenkalkulation
eingestelit- werden, ' o : :

Der kalkulatorische Zinssatz besfimme sich entgegen des klagerischen Einwands nicht nach
den in der jewelligen Geblihrenperiode am Kapitalmarkt herrsehenden Verhéltnissen. Da es
sleh um einen kalkulatorischen Zins handele, der sich auf den gesamten Restbuchwert -
heziehe, welcher ArilagegUter unterschiedlichsten: Alters und Kapitalbindungen
unterschiedlichster Dauer erfasse, Kkéninten flr die Bestimmung des Zinssatzes nach der
stahdigen Rechtsprechung des Senats nur langfristige Durchschniftsverhltnisse am

" Kapitalmarkt maigebend sein.

Ausgehend von:dem fiinfzig)&hrigen. Durchschnitt der Emissionstenditen far:*festvé}zinsliche
Wertpapiere inl&ndischer dffentlichet Emittenten bis zum Vorvorjahr (2015) des
Veranlagungsjahres (2017} ergebe ‘sic‘h- unter Einbeziehung des Zuschlages von 0,5
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Prazentpunkten fir dis Gebtihrenkalkulafion 2017 allerdings nur ein zuléssiger Zinssatz von
8,454.%, der damit um 0,086 Prozentpunkte niedriger liege als der In der Kalkulation
angesetzte, Die geringflgige Abwelchung sel darauf zurlickzufiibren, dass die Beklagte laut
eigener Aussage bel dem Ansatz der kalkulatorischen Zinsen auf die seitens der GPANRW
veréffentlichten Zahlen zuriickgegriffen habe, ohne diese zu Uberprufen. Die GPA NRW
habe: laut telefonisshér Auskunft allerdings nicht dis‘von der Deutschen Bundesbank
vérdffentiichteh Werte der Spalte ,Anlelhen der dffentlichen Hand zusammen’, sondern die
Werte der Spalte ,Offentliche Pfandbriefe” der Ermitflung der Durchschnittswerte zugrande
“gelegt, '

Der Kammer erscheine es schilefblich nach wie vor systamgetecht, hinsichtiich des
Sicherheitszuschlages von 0,5 Prozentpunkten nicht die kurzfristige Kreditzingertwickiung, -
sohdern ebenso wis bel der Ermittliing des Durchschnittszinssatzes langjéhrige Werte in-den
Blick zu nehmen, Ob die Zubilligung eines Sicherheltszuschlages noch sachgerecht sei,
kénne dahinstehen. Denn selbst bei Abzug von 0,5 Prozentpunkten und der sonstigen.
geringfigigen Ubsrhtkiuhg von 0,066 Prozentpuinkien liege die Kostentberschreltung
untérhalb der nach der Rechtspreching des Senats geltenden Toleranzgrenze von 3.%.

* Mitder vom Verwaltungsgericht wegen grundstzlicher Bedeutung der Rechtssache
zugelassenen Berufung wiederhalt und vertieft der Klzger sein erstinstanziichies Vorbringen

und tragt dartber hinaus im Wesentlichen vor:
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Nach. dem Grundsatz der Perlodengereachtighksit kénrie Bezugspunkt der (fiktiven)

- Elgenkapitalveizinsung einzig der entgangene Zinsgewinn der Gemeinde In der ‘
Kalkulationsperiode sein, Zinsen, die die Gemeinde flr eine Anlage ihres Eigenkapitals in

© dffentlichen Anleihen vor mehr-als 30 Jahren hatte erzielen kénnen, selen dhne Aussagekraft
daitiber, welche Eigenkapitalverzinsung dle Gemeinda im Kalkulationszeitraum durch eine
gedachte Anlage inder Vergangenheit hatte erzielen kdnhen. Debi die maximale Laufzeft
affentlicher Anleihen betrage 30 Jahre. Fur elne an der Wirklichkeit orientierte Betrachtung

" sel darliber hinaus in Rachnung zu stellen, dass langfristige Anleihen mit einem érheblichen

 Kursrislko verbunden selen. Ganz Uberwlegend wl rden deshalb 6ffentliche Anleitien nur mit
elner Laufzelt von bls zuzehn Jahiren:-ausgegeben. Allenfalls-eln solcher Zeitraum von zehn

Jahren konne daher fUir die Ermittiung sines Durchschnittszinssatzes zugrunde gelegt

werden, mit dem die angemessene Verzinsung des Eigenkapitals ber ckaichtigt werde.

Dartiber hinaus l&se sich der von der Beklagten-auch fir die Verzinsung des Fremdkapitals
In Ansatz gébrachte Zinssatz von 8,52 % nicht nur vbllig voh den gegenwéitig zu zahlenden
Fremdkapitalziisen von nahezu 0,0'%, sondern auch von dem von der Beklagten nach
elgenen Angaben tatsachlich durchschnittlich gezahlten Fremdkapitalzinssatz fir langfristige
Darlehen von 3,6 %. ' : :

Der Klager beantragt,

das angefochtens Urteil zu dndern und den Grundbesitzabgabenbescheld der Beklagten
*yorh 17. Januar 2017 In der Gestalt des Widerspruchshescheides vom 22. Mérz 2017
aufzuheben, sowelt er darin zu Schmutz- und Regenwasserbeseitigungsgeblhren filr das
Grundsttck M. Strafke 00 in:P: -F. im Jahr 2047 in Héhe von insgesarmt 599,85
Euro herangezogen worden ist. - :

Die Beklagte beantragt;
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die Berufung zurlickzuyweisen.
Sie wiederholt und vertieft im Wesentlichen ihr erstinstanzliches Vorbringen. 27

Das Gericht hat zu den Fragen, ob die In die AbWassergebuhrenkalkulatlon eingestellte 28
kalkulatorische Verzinsung von E!gen und Fremdkapital auf der Bagis sogenannter
Restbichwerte in Verbindung mit einem Nominalzinssatz, der aus dem finfzigjghrigan
Durchschnitt der Emlssionstenditen filf festvetzinsliche Weripapiere inténdischer sffentlicher
Emittenten zuzdglich eines Zuschlagsvon 0;5 % for hdhere Fremdkapitalzinsen ermittelt
wird, sowle die Abschreibung des Anlagevermégens der Sffentlichen Abwassereintichtung
auf-der Basis von Wiederbeschaffungszeltwerten je:flir sich und in dieser Kombination nach
betriebswirtschaftlichen Grundsétzen ansatzfihige Kosten I, 8. d. § 6 Abs. 2 Satz 1 KAG
NRW darstellen, Beweis erhoben durch Eirholuhg eines Sachversténdigengutachtens sowle
ergdnzende Befragung des Sachverstindigen, Hetra Prof. Dr. C. , In der mtindlichen
Verhandlung. Bezlglich des Ergebnisses der Bewsisaufnahime wird auf das.
Sachvetsiandigengutachten vom 20, Oktober 2021, die ergérizénde schriftliche
Stellunghahme des Sachversténdigen vom 22, April 2022 sowie das Protokoll der
mitindlichen Verhandiung vom 17. Mai 2022 verwlesen.

Wegen der We}teren Einzelhe’iten‘des Sach- und S'treifstandes wi'rd auf clen Ihhalt d‘er | 29

Ent&cheidﬂngsgrundee: | o o 30
Die Berufung des Klagers hat Erfolg. Das Ver\nraltungsgericht hat die Klage zu Unrecht 31
-abgewiesen, : | ,

Die’ zUIéssige Ahfe,cht'ung'SKlage ist beg rﬂnd.et. | 32
Der Gruhdhesitzabgabenhescheld der Beklagten vom 17. Januar 2017 In der Gestalt-des 33

Widerspruchsbescheides vom 22, Mérz: 2017 st rechtswidrig, soweit der Kiéiger darin zu
‘Sehmutz--und Regenwasserbaseitigungsgebuhren fiir das Grundstick M. Strake 00 in
P, -F. im Jahr 2017 In Hohe von insgesamt 599,85 Euro herangezogen worden ist,
und verletzt-den Kisigerinsoweit in semen Rechten (& 113.Abs. 1 Satz 1 VWGO)

Die vom Kldger angafochtene Festsetzung der Schmutz-und 34
Regenwasserbeseltlgungsgebuhren fmdet in der Satzung Ober die Erhebung von ,
Abwassergebiihren in der Stadt P, © Yom 24. November 2016 (AGS) keine -
-wirksame Rechtsgrundlage. Die in § 4 Abs 6 Satz 1 und § 5 Abs. 4 Satz 1 AGS enthaltenen,
vori der Beklagten bel der Festsetzung angewandten Regelungen. dér Geblhrensétze flir die
Schmutzwassergeblhr in Hahe von 3,04 Euro je m* Schmutzwasser sowie fur die
NlederschlagswassergebUhr in Hehe vori 7,15 Euro pro volle 10-m? an die stdtische
Abwasseranlage angeschlossene bebaute und / oder befestigte Grundsticksfiiche sind
unwitksam, Die belden. Gebdhrensatzregelungen zugtunde liegende
. Abwassergebihrenkalkulation der Beklagten flr das Veranlagungsjahr 2017 verstdiit gegen
_das:_Kestenﬁbe_'rschre_ﬁungsverbot'cl'e‘s § 6 Abs.. 1 Satz 3 KAG NRW. :

Ein VerstoR der Geblihrenkalkulation gegen das Kostenlberschreitungsverbot des § 6 Abs. 3§
1 Satz 3 KAG NRW ist zun&chst dadureh eifolgt, dass die Beklagte sowoh! eine

kalkulatorische Abschreibung des Anlagevermégens auf der Basis seines.
Wiederbeschaffungszeitwertes als auch eine kalkulatorische Nominalverzinsung auf der

Basis seines Anschaffungsrestwertes in Angatz gebracht hat (dazu unter L). DarQber hinaus



Ist der angewandte Einheitszinssatz fur dle Eigen- und Fremdkapitalverzinsung von 6,52 %
hicht mehr angemessen i. 8. d. § 6-Abs. 2 Satz4 1. Halbs, a, E. KAG NRW (dazu unter L)
Zudem sind die kalkulatorischen Abschreibungen fir Fahrzeuge und Geréte doppelt
angesetzt warden (dazu unter II1.). Die Kostentiberschreltung durch diese fehlerhaften
Kostenansétze liegt jenselts dervom Senat In seiner Rechtsprechung angenommenen
Bagatell- bzw. Toleranzgrenze von bls.zu 8 % (dazy unter [V.).

R Der gleichzeltige Ansatz elner kalkulatorischen Abschrelbung des 36
Anlagevermigens auf der Basis seines Wiederbeschaffungszeitwertes sowie einer '
kalkulatorischen Nominalverzinsurig-auf der Basls selnes Anschaffungsrestwertes in der
Gebilhtenkalkulation der Bekiagten verstoRt gegen das:-Kostentberschreltungsverbot des §
6.Abs. 1-Satz 3 KAG NRW. Nach dieser Norm soll das vom Satzungsgeber veranschlagte

- Gebiihrenaufkommert die voraussichtiichen Kosten der geblhrenpflichtigen Eintichtung oder
Anlage nicht Obersteigen. - : '

Welchs Kostenarten in der Gebtihrenkalkulation Uberhaupt angesetzt werden kénnen und 37

wie die kenkreten Kostenansétze sodann zu ermitteln sind, gibt das nordrhein-westfalische

Kommunalabgabengesetz - anders als-entsprechende Regelungen ih-einigen anderen

Bundesiéndern - nicht detailliert vor. Diés gilt insbesondere fur die Ermiittlung der

kalkulatarlschen Kosten Abschreibungen und Zinsen. Die Kommunen: haben deshalb elfen
__nicht unerheblichen Spielraum bel der Geblhrenkalkulation. | o

Gemal § 6 Abs. 2 Satz 1 KAG NRW sind Kosten im Sinne des Absatzes 1 die nach 38

petriebswirtschaftichen Grundsatzen ansatzfshigen Kosten. Zu den Kosten gehdren nach §

B Abs. 2 Satz 4 KAG NRW- auch Abschrelbungen und eing angsmessene Verzinsung des

aufgewandten Kapitals; bei der Verzinsung bleibt der aus Beitrdgen und Zuschiissen Dritter
aufgebrachte Elgenkapltalantell aufier Betracht. : :

Unter betriehswirtschaftlichen Grundsétzeni. 8.d. § 6 Abs 2 Satz 1 KAG NRW sind nach 39
stindiger Rechtsprechung des Senats,

vgl, etwa: OVG NRW, Urtefls vom 5. August 1994 -9 A 1248192 -, NWVBL. 1994, 428, jutis 40
Rri. 8, und vorin 19. Mai 1998 - 9 A5708/97 -, NWVBI, 1998, 484, juris Rn. 10, :

betriebswirtschaftliche Lehrmelnungen zu verstehen, die in der wissenschaftichen Literatur 41
it beadhtlichem Gewicht vertreten werden, ohne jedoch notwendig eine Mehrheitsmeinung
darzustellen, und die zumiridest tellwelse Eingang In die betriebswirtschaftliche Praxis

gefunden haben. Dabel ist nach der gesetzlichen Ausgangstage grundsétzlich entscheidend;

ob sich betriebswirtschaftliche Grundsétze im Hinblick auf aligemelne Wirtschaftsbetrigbe .

des privaten Sektors 7 nicht Wirtschaftsbetriebe der 6ffentlichen Hand - feststellen lassen;

der Gesetzgeber hat in § 6 Abs. 2 Satz 4 KAG NRW bewusst allgemein auf _ ‘
betriebswirtschaftliche Grundsétze verwiesen und nicht etwa eigensténdige, auf dffentliche
Unterehmen zugeschhittene Grundsétze flr mageblich erklért..

Nach der Ermittlung der betriebswirtschafilichen Grundsétze zur Ansatzfahigkeit von Kosten 42
(hier: kalkulatorische Abschreibungen und.Zinsen) auf einer-ersten Stufe ist auf elner zweiten
Stufe zu prilfen, ob die Anwendung bestimmter hetrfebawittschaftlicher Grundsétze i. 8. d. §

6 Abs. 2 Satz 1 KAG NRW durch varranglge gesetzliche Yorgaben zur Geblihrenkalkulation
ausgeschlossen Ist. Zwischen den danach verbleibenden betriebswirtschaftlichen

Grundsiizen zur Ermittlung der einzelnen Kostenarten.und ihrer Berechnung hat die

Gemelnde ein Wahirecht, : ' o
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Vgl. hierzu: OVG NRW, Urteile vorn 5. August 1994 - 9 A 1248/02 -, a. a. O., juris Rn. 101,
und 34 ff., und vomn 1. September 1999 - 8 A 5715/98 -, juris Rn. 69 ff.

Vorliegend hat die Beklagte als geblihrenfahige Kosten sowoh! eine kalkulatorische:
Abschreibung des unbeweglichen Vermagens (Entwisserungsanlagen) nach dessen
Wiederbeschaffungszeltwert als auch eine kalkulatorische Verzinsung des Restbuchwertes
des unbeweglichen Vetmdgens zu sinem Nominalzinssatz angesetzt, wobei sie den
Restbuchwert durch Abzug der bereits zurtickgefiossenen, nicht indexierten Abschteibungen
sowie von Beitrdgen und Zuschlissen Dritter vom Anschaffungswert des unbeweglichen
Vermbgens ermittelt hat, Dieser glelchzeitige Ansatz einer kalkulatorischen Abschrelbung
des Anlagevermdgens auf der Basis seines Wiederbeschaffungszeitwertes sowie einer
kalkulatorischen Nominalverzinsurig auf der Basis seines Anschaffungsrestwertes entspricht
zZwar betriebswirtschaftlichen Grundsétzen 1. 8. d. § 6 Abs. 2 Satz 1 KAG NRW (dazu unter
1.). Jedoch ist eln deraitiger gleichzeitiger Ansatz dutch vorfangige gesetzliche Vorgaben zur
Geblihrenkalkulation ausgeschiossen (dazu unter 2.). Der Senat gibt insoweit seine
bisherige andsrslautende Rechtsprechung ausdrlcklich auf (dazu unter 3.).

1. Der gleichzeltige Ansatz elner kalkulatorischen Abschreibung des
Anlagsvermégens auf der Basis seines Wiederbeschaffungszeiiwertes sowie einer
kalkulatotischen Nominalverzinsung auf der Basis seines Anschaffungsrestwertes entspricht

. betriebswirtschaftlichen Grundsétzen | S. d. § 6 Abs. 2 Satz T KAGNRW. .~

‘Uniter dem Wigderbeschaffungszeitwert ist nach der Rechtsprechung des Senats der Prels
zu verstehen, der zum Bewertungszeftpunkt (z. B. zum 31. Dezember der jeweiligen
Gebihrenperlode) fir die Erneuerung sines vorhandenen Vermpgensgegenstandes durch
einen solchen gleicher Art und Gite gezahlt werden miisste (= derzeitiger
Wiederbeschaffungswert = Tageswert),

Vgl OVG NRW, brtell vom 5. August 1994 -9 A 1248/92 -, a. 8. O., jurls Rn. 29 f.
Nominalzinsen bestehen aus dem elgentlichen Zinsgewinnbestandieil, dem Realzins, und
dem allgemeinen Inflationsausgleich (Ausgleich der aligemeinen Geldentwertung).

Vgl. VG NRW, Urteil vom 30. November 2021 ? 9 A 118/16 -, NZV 2022, 236, jurls. Rn.

8..103 f.; Brtining, In: Driehaus, Kommentar zunr Kommunalabgabenrecht, Loseblatt, Stand;
Mérz 2022, § 6 KAG NRW Rn. 149c. |

Dervor Sehat beauftragte Sachverstéindige hatin sélnerm schriftlichen Gutachten vom 20,
Oktober 2021 sowie In seinem schriftlichen Ergénzungsgutachten vom 22, April 2022
festgestellt, dass der-glelchzeitige Ansatz elner kalkulatorischen Abschreibung der
gingesetzten Betrisbsmittel auf der Basls Ihrer Wiederbeschaffungszeitwerte sowle einer
kalkulatorischen Nominalverzinsung auf der Basis ihrer Anschaffungsrestwerte in der
unternshmetischen Kosten- unid: Erldsrechnung - unabhénglg davon, ob dle Betriebsmittel
mit Elgenkapital des Untemehmers oder mit Fremdkapital von Kreditgebern finanziert
worden sind - betrlebswirtschaftlich vertretbar Ist (vgl. hierzu dig einzelnen Ausfithrungen auf
Seite 13 ff. und die Zusammenfassung auf Seite 31 des Gutachtens sowie die einzelnen’
Ausfihrungen auf Seite 2 f. und die Zusammenfassung auf Seite 5 des ,
Ergénzungsgutackitens). Der gleichzeltige Ansatz wird in der vorn Sachversténdigen
berticksichtigton betriebswirtschaftlichen Fachliteratur und Praxls damit bagrindet, dass die
unterschiedlichen kalkulatorischen Kestenarten "Abschrelbungen” und "Zinsen" -

. verschiedene Zwecke haben. Abschrelbungen dienen der Substanzerhaltuhg der
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verbrauchten Beftlebsmittel, Zinsen bilden als sogehannte Opportunitétskosten den
Gegenwert fur den dem Unteriiehmer bzw. dem Kreditgeber entgangernieh Nutzen durch die
Bereltstallung seines Kepitals flr betriebliche Zwecke ab (vgl. hierzu Seite 18 des
Gutachtens sowle Selte 5 des Ergénzungsgutachtens). Der Senat folgt diesen
Feststellungen des Sachversténdigen, weil sie plaustbel und nachvollziehbar sind und auf
irter Auswerturig der betrlebswirtschaftlichen Fachliteratur unter angemessener
Ber(cksichtigung der betriebswirtschaftlichen Praxis beruhen. Dabel hat der Senat-einzelne
vorn Sachversténdigen zitlerie Lehrblicher, '

vgl. Whe, Einfihrung in die Allgemeine B‘etrieb.swfr:tSChaft's!eh'f'e;:26_. Auflage, 2016, Ssite 51
866 ff.; Coenenberg / Fischer / Giinther, a. a. 0., 8, 90 ff,, ‘

auch selbst als Erkenntnisquelien herangezogen, | - | 52
Gegeriteilige bairiébswirtsch;aftiic_he:‘Auﬁasmn'g‘an rechitfertigen keine andere Betraghtung, 53
Nach der Senatsrechtsprechung Ist das Vorllegen "betrisbswirtschaftlicher Grundsétze” nicht
bareits dann zu verneinen, wenn es zu der betreffenden betriebswirtschaftlichen Frage noch
anders, evenituell auch Uherzeugendere wissenschaftliche Theorien gibt. - '

Vgl. OVG NRW, Urteil vom 5. August 1994.- 9 A 1248/92.-, a. a. 0.:; Jurls Rn..8, | 54

- Dar';Geseizge:b:e;r:hﬂt'mit:;der--orienii'erung--an-Gr—'uhdséi'zeh':-d“er--P—riVatwi'rt-schaft— bewusst - - =B . . -

darauf verzichtet, eine normative Entscheidung zwischen divergierenden beachtlichen
betriebswirtschafilicher Auffassuingen vorzunehmen und Insoweit dle zuldssigen
Kalkulationsmethoden zu beschranken. :

Vgl, OVG NRW, Urtell vom 1. September 1999 7'9 A 5715/98 -, juris Rn. 59, 56

Demnach ist es fir die Feststellting, dass der von der Baklagten vorgehommene 57
gleichzeitige Ansatz von kalkulatorlschen Abschirelbungen des unbeweglichen Yermigens

nach dessen Wiederbeschaffungszeitwert sowie einer kalkulatorischen Verzinsung seines
Anschaffungsrestwertes zu einem Nominalzinssatz ? unabhéngig davon, ob dieses

Verméigen mit Eigenkapital der Beklagten oder mit Fremdkapital finanziert worden ist -
betriebswittschaftlichen Grundsétzen I. S.:d. § 6 Abs. 2 Satz 1 KAG NRW entspricht,

unerheblich, dass dazti auch andere abweichende Auffassungen mit beachtlichem Gewicht
vartreteh werdgn und daher ebenfalls.betriebswirtschaftliche Grundsétze |. 8. d. § 8.Abs. 2

Satz 1 KAG NRW darstellen. '

Diss gilt zum elnen fir die vom Verwaltungsgericht Gelsenkirchen In seiner ftliheren 58
Rechtsprechung untet Berufung auf Telle der betriebswirtschaftlichen Fachliteratur

vertretene Ansicht, dass nur Abschreibungen auf Anschaffungswerte bei einer

Nominalverzinsung des Restkapitals auf Anschaffungswertbasis oder Abschreibungen auf
 Wiederbeschaffungszeitwerte bel elner Realverzinsuny des Restkapitals auf -
Wiederbeschaffungszeitwertbasis betriebswirtschaftlichen Grundsatzen 1. 8. d. §6 Abs. 2

Satz 1 KAG NRW eritspréchen, der gleichzeitige Ansatz von Abschreibungen nach
Wiedsrbeschaffungszeitwert sowie einet Verzinsung des Anschaffungsrestwertes zu einem
Nominalzinssatz In der Betriebswittschaftslehre hingegen nicht vertreten werde.

Vgl. G Gelsenkirchen, Urtelle vom 8, Juni 1995 7 13 K 3903/94 -, NWVB. 1 995,482 (488 59
1.), voim 9. Oktober 1997 - 13 K 3766/95 -, NWVBI. 1998, 32 (34), und vom 5. Novembet
- 1998 - 13 K 8767196 -, NWVBI. 1999, 68 (70). '
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‘Das Ergebnis des vom Senat im vorllegenden Verfahren eingeholten
Sachversténdigengutachtens wird dadurch nicht in Frage gestellt. Denn dieses beruht.auf
einer ith Vergleich zu den vom Verwaltungsgericht Gelsenkirchen angefutirten Quellen
umfassenderen Auswertung der betrigbswirtschaftlichen Fachliteratur.

Soweit. zum anderen. nach einerin der Literatur vertretenen Ansloht,

vgl. Tettinger, in: NYWVBI. 1996, 81 (86); Ostholthoff, in: DWW 1996, 140°(1411.); Ostholttioff
Wirtz, In: DWW 1895,98 (103 1.), , -

das fremdfinanzierte Anlagevermbgen bel Nominalverzinsung des Anschaffungsrestwertes
hetrisbswirtschaftlich vettratbar nur mit dem Anschafflingswert {und nicht mit dem
Wiedsrbeschaffungszeitwert) abgeschrieben werden darf, hat sich der Sachversténdige mit
dleser Auffassung in seinem schiiftlichen Ergénzungsgutachten vom 22. April 2022
dusditicklich auselnandérgesetzt, Dabel ist er unter Bezughahie-auf zahlreiche von ihm
ausygewertete betrisbswirtschaftiiche Quellen zu dem nachvoliziehbaren. Ergebnis-gelangt,
dass elne Absehrelbung des fremdfinanzierten Anlagevermdgens mit dem
Wiederbeschaffungszeitwert bei gleichzeitiger Nominalverzinsung des

. Anschaffungsrestwertes ih der Betriebswirtschaftslehre nach wie vor mit beachtlichem

@Gewichf verireten wird:

9.7 7 Jedoch fstder gleithzeltige Ansatz siner kalkulajorischenAbschreibung des . - -
Anlageveriitgens auf der Basls seines Wiederbeschaffungszeitwertes sowie einer -
Kkalkulatorischen Nominalverzinsung auf der Basis seines Anschaffungsrestwertes durch
vorrangige gesetzliche Vorgaben zur Gebtthrenkalkulation ausgeschlossen. ;

Eln.derartiger Ausschiuss folgt 2wat weder aus:detm Glelchheltesatz des Art. 3 Abs, 1 GG
noch aus dem bel der Geblihrenbemessung geltendsh Aquivalenzprinzip. -
Vgl. BVerwG, Beisc-hluss‘x?o.r_n 10. Mai 2006 -10 B56.06 -, NVWZ 2008, 936, juris Rn. 13 1.

 Er ergibt sich auch richt urmittsibar aus § 6 KAG NRW, insbesondere riicht aus dem
Kostentiberschreitungsvetbot des § 6 Abs. 1 Satz 3 KAG NRW, .

vgl, OVG NRW, Urteile vom 5, August 1994 - 9 A 1248/92 -, a, a. O, jurls Rn. 81 fL.; und vom
19. Mal 1998 - 9 A 5700/97 -, a, a. Q., Juris Rn. 34 ff.,. :

oder einem aus'§ § Abs. 1 .S'at-z@ KAG NRW i, V. m.-§ 109 Abs. 1 Satz 2 GO NRW i
Umkehrschluss ableitbaren Gewinnerzielungsverbot fir nicht-wirtschaftliche Einrichtungen -
der Gemainde i. S.d. § 107 Abs. 2 Satz 1 GO NRW.
Vgl. zu Letzterem: Franz; Gewinnerzlelung durch kommunale Daselnsvorsorge, 2005, S. 457
ff.; Schrider, Die Erhebung von Entwasserungsgebtbren in Nordrhein-Westfalen, 2003, 8.
2781, | '
Denn weder ein solches Gewinnerzlelungsverbot noch das Kostentiberschreitungsverbot des
_§ 6.Abs, 1 Satz 3 KAG NRW regeln die hier streltige Frage, welche Kosten in siner

Gebilhrenkalkulation ansatzfahig sind. Vielmehr-setzen sie die anderweitige Regelung dleser:

Frage voraus.

Jedoch ergibt sich aus den haushaltsrech_t‘lib’h&n Vorschriften der Gemeindeordnung fir das
Leand Nordrhein-Westfallen der Zweck der Abwassergeblhrenkalkulation, durch die zu
verelhnahmenden BenutZUng’sg;ebuHreh riicht mehr gls die dauerhafte Bettiebstahigkelt der
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Sffentlichen Einrichtung der Abwasserbeseitigung sicherzustellen (dazu unter a}). Der
g!eichzeltige Ansatz einer kalkulatorischen Abschreibung des Anlagevermégens auf der
Basis seines Wiederbeschaffungszeitwertes sowle elner kalkulatorischen Nominalverzinsung
auf der Basls: seines Anschaffungsrestwertes durch die Beklagte widerspricht diesem
Kalkulationszweck, weil er zu einem- danach unzuldssigen doppelten Inflationsausgleich fukirt
{(dazu unter.b)). Der Kalkulationszweck |8sst beim gleichzeitigen Ansatz von kalkulatorischen
Abschreibungen und Zinsen nur die Betriebserhaltungskonzeptionan der realen
Kapitalerhaltung oder der reproduktiven Nettosubstanzerhaltung zu, zwischen denen die
Gemeinde eln Wahlreoht hat (dazu unter ¢)).

8 . Ausg§ 75 Abs. 1 8atz 1, 77 Abs. 2 Nr. 1 GO NRW folgt die kalkulatorische 73
- Z|elvorgabe durch dle zu vereinnahmenden Benumungsgebijhren nicht mehr als die

sncherzustellen

Vgl zu diesem Ansatz bereits: VG Gelsenkirchen, Uri:el'i vom 5. November 1998 - 13 K 74
B767/96 -, a. a. O. (69); Wiesemann, in: NWVBI. 1998, 138 (140), sowle KStZ 18988, 227 ‘
(231); Schr@der, a. a. 0., 8. 267, Brumng, a. a. 0., § 6 KAG NRW Rn. 78; Briining, n:

 GemHH 2021, 169 (170) vgl. hisizu auch: Gawel, ih: VierwArch. 1995, 69 (78) m. w. N. in

Fn.41.

~ ‘Nach §""‘Z'5'_'Abs-f;'f"1f fSia’tZ1"GO’"NRW-h‘é‘cx-dlﬁinemél'ﬁﬁé hré Haushaltswirtschaft so zu planen ™ 75
und zu fithren, dass die stetige Erfilllung ihrer Aufgaben gesichert ist, Dieser wichtigste und
gegenlber anderen Haushaltsgrundsétzen vorrangige Haushaltsgrundsatz ist bei allen '
haushaltswirtschaftlich relevanten MaRnahmen der Gemeinde zu beachten und in jeder
 Phase haushaltswirtschaftlichen Verhaltens - mithin auch-schon im Zeitpunkt def Finanz-
und Haushaltsplanung - der Gemelinde einzuhalten. Der Haushaltsgrundsatz def
Sicherstellung einet stetigen Aufgabenerfullung stellt fur dié Gemsinde eine zwingend zu
‘beachtende Rechishorm unid nicht etwa hur eine. allgemelne programimatische
Absichtserkidrung bzw. Zielsetzung des Gesetzgebers dar, Als verbindliche Rechtsnorm ist
er auf selne Einhaltung hin gerichtlich Gberprifbar. "Stetige Erfﬂilung" bedeutst, dass die
Aufgabenwahrnehmung nieht nur gegenwartig, also im laufenden und bevorstehenden
Haushaltsjahr, sichergestellt sein muss,; sondern atch dauerhaft In der Zukunft. Der
Grundsatz der Aufgabensicherung ist umfassend-und erstreckt sich auf alle Aufgabenarten
der Gemeinde ‘ ' ‘

Vgl. Diemert in: Dietlein / Heusch, BeckOK Kommunalrecht Nordrhein-Westfalen, 19. - 76
Edition, Stand: 1. Mérz 2022, § 75 GO NRW Rn. 5 f.; Knirsch, in:. RehnlCronaugelLennep

/ Knirsch, Gemeindeordnung Nordrheln-WestfaEen Kommentar, Loseblatt, Stand; Januar

2022, § 75 Rn. 12 u. 14; Klieve / Funke, ih: Held / Winkel / Wansleben,
Kommunalverfassungsrecht Nordrhein-Westfalen - Koriimentar, Loseblatt, Stand ‘Dezember
2021, §TSGOEr]11u13 :

Zu den in § 75.Abs, 1 Satz 1. GO NRW angesprochenen Aufgahen der Gemeinde gehdrt - 77
gemaf § 56'Satz 1 WHG I, V.. m. § 46 Abs. 1 Satz 1 LWG NRW auch, das auf ihrem Gebiet
anfallende Abwasser zu beseitigen. Elne stetige Erflillung diesar Aufgabe ist nur méglich,

wenn die Gemeinde ihre Abwasserbeseitigungseinrichtung, deren Betriel nach § 107 Abs. 2

Satz 1 Nr. 4.GO NRW nicht als wirtschaftliche Betahgung gitt, auf Dauer in einem leistungs-

bzw. batriebsfahigen Zustand erhiélt.

Vgl. hierzu. auch: Diemert, a. a. O:, § 75-GO NRW Rn, 8, woniach diein § 76.Abs. 2 Satz 1 78
und § 86 Abs. 1 Satz 2 GO NRW geforderte dauernde Leistungsfahlgke:t der Gemeinde elhe



dauerhafte Aufgabenwahrnehmung . 8. d. § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW sicherstellen soll

Zur Erfiillung der Aufgabe der Abwasserbeseitigung hat die Gemeinde nach §.77 Abs. 2 Nr,
1 GO NRW die erforderlichen Flnanzmittel, sowelt vertretbar und- geboten, aus selbst zu
bestimmenden Entgelten flr die von ihr erbrachten Leistungen zu beschaffen, soweit die
sonstigen Finanzmittel nicht ausreichen, Da die Grundstiicksentwisserung dem Vorteil der
Grundstiickseigentlimer dient, hat die Gemeinde von thnen flir die: Inanspruchhahme der
sffentlichen Eirrichtung det Abwasserbeseltigung gefndR §§ 4 Abs. 2, 8 Abs. 1 Batz 1 KAG
NRW Benutzungsgebuhren zu etheben, die zu den "selbst zu bestimmenden Entgelten" 1.8,
d.'§ 77 Abs. 2 Nt. 1'GO NRW zahlen.

Vgl, Dlemeit, &, -a. O,;§ 77 GO NRW Rn. 12; Knlrsch a,a. 0, § 77 Rn, 8: Kiieve / Funke,
a a. 0., § 77 GOEr, 3.2,

Die in § 77 Abs. 2GO N,_RW enthaltene 'Formu{ie'run:g,, dags die Gemeinde die "zur Erfu[lung
ihrer Aufgaben erforderlichen” Finanzmittel zu beschaffen hat, weist darauf hin, dass die
gesamte Haushaltswirtschaft und auch die Finanzmittelbeschaffung der steten Erfillung der
Aufgaben dient, daran auszurichten ist und durch diesen Rahmen begrenzt wird.

Vgl. Diemert; a. a. 0., § 77 GO NRW Rn. 9.

- —Die: Erhebung yon AbwasserbeseltigungsgebUhren darf demnaeh in- Anbetracht der§§ 76

Abs. 1.8atz 1, 77.Abs, 2 Nr. 1 GO NRW nur effolgen, sowelt dies-zur stetigen:Erfallung der
gemeindlichen Aufgabe der Abwasserbeseitigung mit einer dauerhaft betriebsfahigen
AbwasserbeselﬂgungselanChtung erforderlich Ist.

Diese Hetleitung findet ihre Bestétigung darin, dass gemaR-§ 109 Abs, 1 Satz 1 GO NRW,

dernach § 6 Abs.. 1 Satz 4 KAG NRW (insgesamt) unberlihrtbleibt; die (nicht- .

wirtschaftlichen) Einrichtungen der Gemeinds, worunter. geméaf § 107 Abs, 2 8atz 1 Nr, 4

GO NRW auch die Einrichtung der Abwasserbeseitigung f3lit, so zu fohren, zu steuern und
_zu kontrollieren sind, dass der "6ffentliche Zweck nachhaltlg erfullt" wird. '

Vgl hierzu; Aengenvoort; n: NWVBL. 1097, 409 {413).

~ ‘Deénif der mit dieser Fermulierung in'§ 108 Abs, 1 Satz 1 GO NRW enthaltene Grundsatz der
Erhaltung dar Funktionsféhfgkelt von gemeindlichen Einrichtungen,

vgl. Wellmann, In: Rehn / Cronauge:/ Lennep / Knirsch Gemelndeordrung Nordrheln-
Westfalen - Kommentar, Loseblatt, Stand: Janugr 2022§ 109 Rn. 2,

Ist fetztlich Ausfluss des In § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW statuierten allgemelnen
Haushaitsgrundsatzes der Sicherstellung einer steﬂgen Aufgabenerfillung durch die-
Gemeinds,

Vgl. Kaster, iny Dietlein / Heusch BeckOK Kommunalrecht Nerdrhem-Westfalen, 19, Edition,
Stand: 1. Mdrz. 2022, § 109 GO NRW Rp; 1.

~ Aus den zuvor genannten Vorschriften der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-
Westfallen, derén Aussagegehalt.Uber § 6 Abs. 1 Batz 4 KAG NRW - zumindest tefiweise - .
auch unmittelbar Elngang in das Regelungssystem-von § 6 KAG NRW gefunderi hat, lésst
sich daher fir die der Erhebung von Abwasserbeseitigungsgeblhren vorgelagerte

Geblhrenkalkulation die Zielvargabe entnehmen, die zum stetigen bzw. nachhaltigen Betfieb

der Einrichtung der Abwasserbeseltigung noch fehlenden erforderiichen Finanzmittel zu
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beschaffen. Die nach der Kalkulation zu vereinnahinencen Benutzungsgeblhren solien also
‘nicht mehr dls die dauerhafte Betrlebsfahigkelt der offentllchen Einnchtung der
_AbWasserbeseitlgung atcherstellen

b) Dervon der’ Beklagten vergenommene gleichzeltige Ansatz elner kalkulatorischen 91
Abschrelbung des Anlagevermdgens auf der Basls seines Wiederbeschaffungszeltwertes

-sowle einer kalkulatorischen Nominalverzinsung auf der Basis seines .
Anschaffungsrestwertes Istmit demm voistehend erfutetten. Kalkulationsziel, durch die
Abwagssergebitiren nicht mehr als die dauerhafte Betriebsfahigkelt der sffentlichen

Eintichtung der Abwasserbeseitigung: sicherzystellen, nicht verainbar, Denn dieser Ansatz

fuhit zu elnem doppelten Inflationsausglaich ~ elnmal tber den Wlederbeschaffungszeltwert

als Abschreibungsbaslis, einmal Uber den Nominalzingsatz,

Vi, hierzu die von Brining, In: KStZ 1994, 201 (208 ft.), angestellten Berechnungen sowie. 92
Schulte / Wiesemann, in: Driehaus, Kommentar zum Kommunalabgabenrecht, Loseblatt,
Stand Mérz 2022, § 6 KAG NRW Rn. 169b'f,; vgl. auch Brining,.in: GemHH 2021, 169 (172).

Zur Erfillung der gemeindlichen Aufgabe def Abwasserbeseltiging mit elner dauethaft 93

betriebsfihigen-Abwasserbeseltigungselntichtung bedarf es aber nur elnes sinfachen

 Inflationsausgleichs. Bel dem welteren Inflattonsausgleich handelt es sich daher um in der
Gebilhrenkalkulation nlcht ansatzféhige Kosten -

- ¢) Det.aus §§ 75 Abs. 1 Satz 1, 77 Abs, 2 Nr ’] GO NRW abzuleltende o4

Kalkulationszweck, durch die zu versinnahmenden Abwassergebiihren nicht:mehr als die
“dauerhafte Betrishsfahigkeit der éffentlichen Efnrichtung der Abwasserbeseitigung
sicherzustellen, (dsst beim glelchzeltigen Ansatz von kalkulatorischen-Abschreibungen und
Zinsen In der Gebtihrenkalkulation nur die Betriebserhaltungskonzeptionen der tealen
Kapitalerhaltung (dazu unter (1)) oder der reproduktiven Nettosubstanzerhaitung (dazu unter
(2)) zu. Zwischeni diesen beiden Betriebserhaltungskonzeptionen hat die Gereinde:ein
Wahlrecht {dazu uriter (3)).

(1) Nach der Betriebsérhaltungskonzeption der realen Kapitalethaltung: gi[i ain 95
Betrteb als ethaltén, wenn e das Fremdkapital und die Fremdkapitaizinsen an seins

Kreditgeber zurickzahlen kann, das investierte Eigenkapital seiner Kaufkraft nach erhélt und
ztdem eine angemessene: Realverzmsung des Eigenkapitals erzielt. Nicht nur die Fremd-,
_gohdern auch die Eigenkapitalzinsen sind in dieser Konzeption Nominalzinsen:..

Vgl Schrdder, a. a, 0., 8, 287 f. m. w. N. zur betriebswirtschaftlichen Fachliteratur; vgl. 96

hierzu-auch: BDEW [ VKU, Leitfaden zur Wasserprelskalkulation, Stand: Apfil 2012, S, 18 ff.,

-sowle dagals Anhang beigefligte Gutachten "Kalkulation von Trinkwasserprelsen -

nsbesondere die betriebswirtschaftliche Herangehenswelse zur Bestimmung der

Kapitalkesten" der NERA Economie Consulting vom 23. Januar 2012, 8. 18 ff. (Im Interet

 abrufbar unter:

. https:/www.vku.defflleadminfuser_upload/VKU_BDEW._ Leitfaden _Wasserpreiskalkulation.pdf);
Briining, a. 2. 0., § 6 KAG NRW Rn, 79. :

- Der durch die N-oml_nalverzm's-ung herbelgefiihrte Kaufkrafterhalt des in die Anlagegiter - 97
investierten Kapitals stellt die dauerhafte Betriebsfahigkeit der tffentlichen Elnrichtung der
Abwasserbeseltigung sicher. Um einen doppelten Inflationsausgleich, der zur Erreichung des
vorstehenden Kalkulationszwecks nicht-erforderlich ist, zu vermelden, werden
kalkulatorische Abschreibungen auf Anschaffungswerte verbunden mit einer kalkulatorischen
Nominalverzinsung des jeweillgen Restkapitals auf Anschaffungswertbasis (sog.



- Anschaffungswertmodsell oder No-fnina!zinsmethode)l.

Vg, hierzu bereits: VG Gelsenkirchen, Urteile vom B. Juni 1985 - 13 K 3903/94 -, a. a. O.
{484),-vom 9, Oktober 1997 - 13 K 3766/95 -, a, a. O, (34), und vom 5, November1998 13

K8767/967, a. a. O. (70); Wiesemann, in: NWVBI 1908, 138 (1431}, sowie KS{Z 1998, 227

(235 1.),

Nach den Ausflhrungen des vom Senat beauftragten Sachverstindigen a:uf Seite 13 ff.

gelnies schriftlichen Gutachtens vom 20. Okiober 2021 sowie in der miindiichen Verhandlung

" entspricht die Betrlebserhaltungskonzeptlon derrealen Kapltalerialtung
betriebswirtschaftlichen Grundsatzen 1. 8. d. § 6 Abs. 2 Satz 1 KAG NRW, Dies gllt
insbesondere fOr die In diesem Rahmen vorgehommene kalkulatorische Abschrelbung auf
Anschaffungswerte, : .

Vol. zu Letzterern auch: Wohe, a. a. 0., 8. 868 f,

Von der Zuldssigkeit einer kalkulatorischen Abschreibung auf Anschaffungswerte ist im
Ubrigen auch derhistorische Gesetzgeber bei Einfihrung des § 6 KAG NRW ausgegangen.

Vgl. Landtag Nerdrhein-Westfalen, Drucksache Nr. 810 vom 9. Juli 1968, S. 6 f. u, 35,
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Vorlage Nr. 903 vom 3. M&rz 1969, S. 8 f,, sowie Drucksache Nr, 1493 vom 30, Septernber

1969,.5:10. -

{2) Nach der ebenfalls mit dem Kalkulatlonsziel vereinbaren
Betriebserhaltungskonzeption der reproduktiven Nettosubstanzerhaltung gilt eln Betrieb als
ethalten, wehh er das Fremdkapital und die Fremdkapltalzinsen an sefne Kreditgsber
~_zurlickzahlen kann, er finanziellin der Lage ist, sich arm Ende der Abschielbungsdauer der
mit Eigenkapltal finanzierten Betriehsmittel solche Bstriebsmittel in gleicher Menge und
Qualitat wieder zu beschaffen, und zudem eine angemessene Realverzinsung des
Eigenkapitals erzielt. In diessr Konzeption sind die Fremdkapltalzmsen Nominalzinsen, die
Eigenkapltalzinsen aber nur Realzinsen.

Vgl. Schrbder, a. 4. O.; S. 288 f. m: w. N, auf-die.belriehswirtschaftliche. Fachliteratur; vgl.
higrzy. auch:. BDEW.’VKU Leitfaden zur Wasseérpreiskalkulation, Stand: April 2012, 8. 18 1.,
sowie das als Anhang bezgefﬂgte Gutachten "Kalkulation von Trinkwasserpreisen -
insbesondere die betrlebswirtschaftliche Herangehenswelse zur Bestimmung def
Kapitalkosten" der NERA Econgiic Consulting vom. 23, Januar 2612, a. a. 0., 8. 18 ff.;
Bﬁr(inin’g, a.a. 0., § 6 KAG NRW Rn, 80 . ' :

Die Individuelle Teuerurigsrate (guterspezlﬂsche Preissteigerung) der verbrauchten
eigenkapitalfinanzierten Betrisbsmittel wird dadurch ausgeglichen, dass kalkulatorische.

~ Abschreibungen auf deren Wiedarbeschaffungszeitwerte verbunden werden mit einer
kalkulatorischen Realverzinsung des Restkapitals auf Wiederbeschaffungszeitwertbasis, In
ihrer Reinform erfordert diese Betriebserhaltungskonzeption,. mit der nur die Substanz des
durch Eigenkapital finanZierten Verm&gens erhalten wird, eina Differenzierung nach der
jeweiligen Finanzlerungsart, also nach Eigen- und Fremdkapital. Alternativ denkbar in der
Gebuhrenkalkulation wére.aus PraktlkabllItatsemégungen aber auch, die eigen- und.
fremdkapitaffinanzierten Betriebsmittel insgesamt mit den W:ederbeschaffungszeitwerten
abzuschreiben und unabhéngig von der Finanzierungsart eine kalkulatorische
Realverzinsung des Restkapitals auf Wiederbeschaffungszeltwertbasls anzusetzen (sog.
Wiederbeschaffungszeitwertmodell oder Realzinsmaethode).
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V. hierzu bersits: VG Gelsenkirchen, Urtelle vom 8. Juni 1895 - 13 K 3903/94 -, a. a. O.
(484), vom 9, Oktober 1997 - 13 K 8766/95 -, a, a. O. (34), und vom'5, Nommberw% 13
K8767/96 a. a. 0. (70); Wiesemann, i NWVBI 1998, 138 (143 f.) sowle KStZ 1998, 227

(235 1.).

Bel'letzterer -'Vari-ant‘e kann die.Differenz zwischen den an die Kreditgebear zu zahlenden 107
Nominalzinsen ung den:fir die kalkylatorische Fremdkapitalverzinsung angesetzten

Realzinsen dadurch ausgeglichen werden, dass als Abschreibungs- und Verzinsungshasis

fur die fremdkapitalfinanzierten Betriebsmittel riicht deren Anschaffungswerte, sondern deren

~in der Regel hthere - Wigderbeschaffungszeitwerte angesetzt werden.

Damit stellt der Wisderbeschaffungszelt(rest)wert als Basls sowohl der kalkulatofischen 108
Abschreibungen als auch der kalkulatorischen Zinsen:dle dauerhafte Betriebsfahigkeit der
ffentiichen Einrichtung. der Abwasserheseitigung sicher, Zur Vermeldung eines doppelten
Inflationsausgleichs erfolgt eine Verzinsung des singesetzten Eigen— (und ggf, Fremd-)

kapitals aber lediglich zu einem Realzinssatz.

Nach:¢den Ausfijhrungen des vom Senat beauftragten Sachverstandigen in der mindlichen 109

Verhandlung entspricht die: Betriebserhaltungskonzeption der reproduktiven

Nettosuhstanzerhaltung, Insbesondere die in dissem Rahmen vorgenommene

© kalkulatorlsche Verzinsung auf Wiederbeschaffungsrestwerthasis mit einerh Realzinssatz,
Tauch betiiebswirtschaftlichen Griindsétzen |, S, d. § 6°Abs. 2 Satz 1TKAG NRW, -

Vgl. hierzu alich: Coenenberg / Fischer / Giinther, a, a. ., 8. 103 f,, die bel der 110

kalkulatorischen Vetzinsung unter SubstanzerhaItungsgesichtspunkten zur Vermeidung

eines doppelten Inflationsausgleichs entweder die-Kombination Norninalzinssatz I, V, m.

- historischen Anschaffungs- [ Herstellungskosten des betriebshotwendigen Kapitals oder die .
Kombination Realzing i. V. m. Zeltwerten des betriebsnotwendlgen Kapitals empfehlen.

Zwar wird auch-¢ie Uber die (reproduktive) Nettosubstanzerhaltung hinausgehende 111
[(reproduktive) Bruttosubstanzerhaltung nach dem schriftfichen Erganzungsgutachten des.
Sachversténdigen vom 22. April 2022 (Seite 5) in der Betriebswirtschaftslehre nach wie vor

mit beachtlichern Gewicht vertreten. Sie stehit aber i Widerspruch zu dej ziver unter a)
hergeleitefen kalkulatorischen Zielvorgabe und ist damit aus rechilichen Griinden
ausgeschlossen, .

Bei der (reproduktiven) Bruttosubstanzerhaltung wird die Substanz des gesamten 112
Vermdgens erhalten, es werden also gliterspezifische Prelsstelgerungen sowoh| fur das
eigenfinanzierte als auch fir-das fremdfinanzierte Anlagevermégen angesetzt. Die

kalkulatorische Abschreibung von fremdfinarziertem Anlagevermdgen erfolgt mit seinem
‘Wiederbeschaffungszeitwert bel gleichzeitiger kalkulatorischer Verzinsung seines
Anschaffungsrestwertes mit einern Nominalzinssatz, dem efiektiven Kreditzinssatz.

Vgl. dazu Schrdder, a. a, ©., S. 280 und 313 m. w. N.; Brlining, a. a. 0., § 6 KAG NRWRn, 113
81; BDEW / VKU, Leitfaden zur Wasserprelskalkuiatlon a.a.0,8.18,
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Dies widerspricht dem hier zu beachtenden. Kalkulationsziel. Derini das Irn fremdfinanzierten -

Anlagevermagen der gemeindlichen Abwasser’beseltsgungselnrichtung gebundene Kapltal
blelbt bereits belm Fremdkapitalgeber seiner Kaufkraft nach dadurch erhalten, dass die
‘Gemeinde dem Fremdkapitalgeber Nominalzinsen bezatilf, welche einen allgemelnen
Inflationsausgleich beinhalten. Die Betriebserhaltung wird damit insoweit auf den
Fremdkapitalgeber "abgewalzt".

0 auich: Busse ven Colbe, In: NWVBI, 1995, 161 (162). -

'Eme weitere Efbaltung dés fremdf“nanzuerten Anlagevermbgens durch:die Abschrelbung mit

Wisderbeschaffurigszeltwerten, welche dazu fihrt, dass die Gemelnde-die individuslle

- Teuerungsrate der abgesohriebenan fremdkapltalflnanmerten Anlagegtiter zusdtzlich - Gber

den flr die Schuldtilgung erforderlfchen Bettag hinaus -verginnatimt unhd daiit Fremd- in
FEigenkapital umwandelt '

vgl. hietzy auch Brining, in: GemHH 2021, 169 {171),

dst zur Smh@rsteilung der dauerhaften Betriebsfghigkeit der éffentlichen Eittrichtung der
. Abwasserbessitigung nicht erforderfich, Denn hinsichilich des fremdfinanzlerten
Anlagevermégens trigt dle Gemeinde weder das Inflations- noch.das Prelstisiko.

| - Vgl Schréder’,.a-a.o. S. 31'3? vgl. hierzu auch;: Brining,.a. a, 0§ 6 KAG NRW Rn.-81.

Vielmehr kann sie am Ende der Abschreubungsdauer dermit Fremdkapital finanzierten
Anlageglter solche Anlageg(ter in gleieher Menge und Qualitat wiederum fremdfinanzieren
und die-entsprechenden Fremdf"nanzierungskosten zuiﬁssigerweise m die

Abwassergeblhrenkalkulation einstellen,

{3) Zwischen den beiden vorstehend unter (1) und (2) dargestellten
Betnebserhaltungskonzeptiane"n und den ihnen entsprechenden Modellen bzw. Methaden
hat die Gemeinde ein Wahirecht, Ein Unterschied zwischen beiden Konzeptionen srgibt sich
nicht, wonn die spezielle Preissteigerung der verbrauchten sigen- (und frernd-)
kapitaifinanzierten Anlagegter der allgemeinen Preigsteigerung entspricht. Ist die spemeile
Praissteigerung hdher, wird eln Geblihrenaufkommen, das sich.an der
Betnebserhaltungskonzepﬁon der reproduktiven Nettosubstanzerhaltung ausrichtet; der

. stetigen Aufgabenerfillung besser gerecht, Liegt die-spezielle Preigsteigerung der

vetbraushten sigen- (und fremd-) kapitalfinanzierten Anlagegiiter unter der-allgemeinen

Preissteigerung, spricht dies fir die Wahl der Bettlebserhaltungskonzaption der realen

Kapitalerhalfung.
Vgl. Briining, a. a. O., §6KAG NRW Rn. 80 ‘sowie Schulte / Wiesemann a. a. O, § 6 KAG

NRW Rn, 159d; vgl. haerzu auch die von. BrUmng, iy KStZ 1994, 201 (206 ff,) angesteliten

Berechnungen:

3. Seine bisherlge Rechtsprechung, wonach in einer

Benutzungsgebithrenkalkulation eine kalkulatorischen Abschrelbung des Anlagevermtigens _

auf der Basis seines Wiederheschaffungszeitwertes mit einer kalkulatorischen

Nominalverzinsung auf der Basis seines Anschaffungsrestwertes kornbimert werden darf,
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vgl. etwa; OVE NRW, Urteile vom 5, August 1994 - 8 A 1248/92 -, a. a. O., vom 1.8eptember
1996 -9 A 5715/98 -, a, a. O,, und vom 13, April 2005 - 9A3120/03 NWVBI 2008, 17, jurls,

gibt der Senat ausdricklich a.uf

Der Senat hatte diese Rechtsprechung zunschst damit gerechtfertigt dass kalkulatorische
- Abschrelbungen - mit der (feproduktiven) Substanzerhaltung - und kalkulatorische Zinsen -
mit der Gewdhrleistuing eines Ausgleichs flir die durch die Aufbringung des In der Anlage
gebundenen Kapitals seifehs dér Gemelnde zu tragenden finanzlellen Belastungen -
Linterschiediiche Zwecke vetfolgten:und deshalb In ihrer jeweillgen finanzwirtschaftlichen
Funktion zy trennen.sefen.

Vgl OVG NRW, Urteil vom 1. Sep{ember 1999 7 9 A 5715/98 - juris Rn. 73f

Dabei hatta der Senat aber nicht in Betracht gezogen, dass bereits durch jeden dieser
belden Zwacke die aus §§ 75 Abs. 1 Satz 1, 77 Abs. 2 Nr. 1 GO NRW folgende
kalkulatorische Zielvorgabe, durch die zu vereinnahmenden Benutzungsgeblhren: nicht mehr
als die dauerhafte Betriebsfahigkelt der éffentlrchen Einrichtung sicherzustellen, alleine
yollstandig etfefcht werden kann. .

Sowelt der Sehat In seiner bisherigen Rechtsprechung darlber hinaus darauf abgestelit hat,

-~—gs sal vom historischen Gesetzgeber des § 6 KAG NRW-auswelslich der

Gesatzesmaterialien so gewollt, dass sowohl tber den’ Wlederbaschaffungszeltwert a[s auch
tber den Nominalziris ein (doppelter) Inflationsausgleich stattfinde, um die
Eirinahmesituation der Gemeinden zu stérken bzw., ihre Eigenkapitalausstattung zU stelgemn,
vermag der Senat in seiner aktuellen Besetzung dem nicht zu folgen:.

Denn in dem in der bisherigen Senatsrechtsprechung,
~ vgl. etwa: OVG NRW, Urteil vom 1. _S'ep’ternb'er' 1999~ 9 A 5715/98 -, juris.Rn. 1201,

zur Begrindung angefﬂhrten Protakoll tbér die 53. Sltzung des Kommunaipolitlschen

- Ausschussés-des Landtags Nordrhéii i-Wastfalen am 13. Marz 1969 (Nr. 1126/69), Selte.28,
gehit es nur um-den Erhalt des Eigenkapitalanteils der Gemeinde am betrlebsnotwendigen
Kapital durch die Mglichkeit elner kalkulatorischen: Abschrelbung des Arlagevermdgens von
dessen Wisdarbeschaffungszeitwert; nicht aber um die Stelgerung der .
Eigenkapltalausstattung der Gemeinden dariiber hinaus; Uberdies wird auf Seite 27 dieses
Protokolis ausgefihrt, far die Gemeinden sei es, aufter bei den wirtschaftlichen

Unternehmen, unzulfissig, einen Gewznnaufschlag in die Kosten einzubeziehen
Wnergieblg ist auch das in der bisherigen Senatsrechtsprechung,
vgf.. :etwa.: ovG NRW_. Urtell vor 1. September 1999 - 9 A 5715/98 -, j'u‘ris Rn, 1181,

angefdhrte Protokoll Gber die 57, Sitzung des Kommunalpolitischen Ausschusses des
Landtags Nordrhgin-Westfalen am 23. Mal 1969 (Nr, 1248/89), auf dessen Seite 2 6s helfit,
‘der durch die Verzinsung des Eigenkapitals: entstehende Uberschuss der Erfrége Uber die
Aufwendungen habe den "Sinn, der Finanzkraft der Gemeinde eine Expanslon aus sich
heraus zu ermdglichen”. Diese Wendung bezieht sich nur auf den - im spéteren
Gesetzgebungsverfahiren auch abgslehnten - Anderungsvorschlag, von elner Verzinsung
des Eigenkapitals gérizlich abzuseherr, -

vl Land_tag.Nordfh‘elnu-Westfaien, Vorlage Nr, 903 vom 3, Mérz 1969, 8. 8§ f,, sowie .
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Drucksache Nr, 1493 vom 30. September 1969, 8. 10,

und damit lediglich auf die Zuléssigkeit der Eigenkapitaiverzinsung an sich. Zur Zuldssigkeit
der Kombination von katkulatorischen Abschreibungen des Anlagevermdgens auf der Basis
von Wiederbeschaffungszeltwertetr mit kalkulatorischen Nominalzinsern auf
Anschaffungsrestwertbasis und des damif einhergehenden doppelten Inflationsausgleichs st
damit hichts gesagt. Auberdem halit es auf Seite 2 dieses Protekolls zuvor, dass "die
Verzinsung des Eigenkapitals fof den Geblihfenhaushalt keineh Gewinn, soridern elhen
Kostenfaktor, namlich einen Prels fiir die Uberlassung von Kapital aus derm Steuerhaushalt
darstelle",

Davon abgesehen erschelnt es dem Senat In-seiner aktuefleh Besetzung auch fraglich, ob
von.den in der bisherigen Senatsrachtsprechurig als Begrindung angefihrten Aufterungen.
eines Ministerialrats im Innenministerium NRW vor dem seinerzeltigen Kommunalpolitischen
Ausschussdes Landtags Nordrhein-Westfalen auf den Willsh des historischen
Gesetzgebers, also:des damaligen Landtags, geschlossen werden kann,

SchlisBlich-vermag den Senat in seiner aktuellen Besetzung auch die in det bisherigen
SBenatsrechisprechung,

vgl. etwa: QVG NRW -Urtell vom 13, Aprll 200579 A312C}/03 .a.a, 0., ;uris R, 37 ff,,

angefdhrte Begrundung nicht zU Uberzeugem es hatte nahe gelegen, dass der
Landesgesetzgeber ging avsdrlickliche (andersgeartete) Regelung zum Umfang der
Ahsatzfahlgkeit der kalkulatorischen Kosteh in das Kemimunalabgabengesetz eingefligt
hitte, wenn erdie bisherige Senatsrechtsprechung als nicht haltbar angesehen hitte. Denn
eine spétere Anderung ven § 6 KAG NRW ist nicht daran gescheltert, dass die bisherige
Senatsrechtsprechung einschlieflich der Ermittlung des Willens des historischen

Geosetzgabers vom LandeSQasetzgeber fur zutreffend erachtet wurde, sondern an anderen

politisehien Griinden.

Vgl hlerzu: Lafidtag Nordrhein-Westfalen, Ausschussprotokoll Ni. 131312, S. 13 Mitte und
‘8. 14 oben; Brunhing, In: GemHH 2021, 168 (174).

I, Der In"der Gebthrenkalkulation der Beklagten bei der Framd- und
Eigenkapitalverzinsung angewsndte Einheltszinssatz von 6,52 % ist nicht:mehr angemessen

iS4 § 6 Abs, 2 Satz 4 1. Halbs. &, E. KAG NRW, Den erheblichen Splefraum beir Ansatz _

der kalkulatorischen Verzinsung des aufgewandten Kapitals (dazu 1.) hat die Beklagte hier
{berschritten {dazu 2.).

1. Nach § 6 Abs. 2 Satz 4 KAG NRW gehtrt zu den ansatzféhsgen Kosten auch eine
angemessene Verzinsung des aufgewandten Kapitals, wobel der aus Beitrigen und -
Zuschlssen Dritter aufgebrachte Eigenkapitalantell auRer Betracht bleibt (sog.
Abzugskapital). Mit déin Begriff "angemessene-Verzinsung” des aufgewandten Kapitals, das
sowohl das Fremd- als auch das Eigenkapital umfasst, gesteht das Gesetz den Gemeinden
ainer Beurteilungssplelraum zum eigenverantwortlichen T&tigwerden zu, der selhe Grenze
erst im Willklirverbot findet.

Vgl OVG NRW, Beschluss vom 22, Januar 2007 - 9 A 3224/04 -, juris Rn. 72; vgl. auch:
BayVGH, Beschluss vom 23, Oktober:2018 - 20 N 17.621 -, BayVBI. 2019, 312, juris Rn, 18
& _
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Dabel hat die Gemeinde ain Wahlrecht zwischen éinem éinheitlichen Zinssatz fir die
gemeinsame Verzinsung von Elgen- und Fremdkapital oder getrennten Zinssatzen fir die
jeweils sigene Verzinsung von Eigen- bzw. Fremdkapital,

Die Verzinsung mit einem einheitiichen Zinssafz kann belspielswelse dadurch erfolgen, dass:
der von der Gemeinde flir die Verzinsung des Eigenkapitals ermittelte Zinssatz - etwa aus
dem mehrjahrigen Durchschnitt der Emisslonsrenditen fur festverzinsliche Wertpapiere
inténdischer offentlicher Emitténten als sicherer und l&ngerfristiger Anlageform auf dem
Kapitalmarkt « aus Griinden der Verwaitungsprakt:kabllltat auch bei der Verzinsung des
Fremdkapitals zugrunde gelegt wird.

Vgl. Brining, a.4. 0., § 6 KAG NRW Rn. 150; Schréder, . a. 0:, §, 410 ff, -

Ein derartiges Vorgehen erscheint auch deshalb sachlich gefachtferttgt well der Anteil des
Fremdkapitals an dem insgesamt zu verzinsenden Kapital in der Regel deutlich klemsr Ist als
der Antell des Eigenkapitals,

Vgl. hierzu: Brand / Salzgeber, KW Research — Fokus: Volkswwtschaft Nr. 360 vom 20,
Dezember 2021, "Finanzierung:Sffenflicher Investitionen: Kredite allein helfen den |
Kommunen nicht", 8. 1 f., wonach die: Kemmunen im Jahr 2020 rund 15 % des
Investitionsvolumens (ber Kredite finanzierten, im langfristigen Durchschnitt eher 20 %, uhd
---andere Fremdfinanzisrungsihstruimerite wie Schuldschaindarlehen oder-Anleihen .
durchschnittlich deutlich we'ni'g'er' als 5% des. lhvestitioﬁsvolumens' ausmachen.

- 8o hat auch die Beklagte im vorliegenden Verfahiren in 1hrem Schriftsatz vom 8, Mai 2017
~ den Antell des fremdkapltalfinanzierten Anlagevernigens mit 27,56 % und den Anteil des
mit eigenen Mitteln finanzierten AnlagevermSgens mit 72,44 % angegeben,

Alternatlv kann als einheltiicher Zinssatz auch ein gewlchteter Mischzinssatz aus den von der
Gemeinde fir die Verzinsung des Eigen- bzw. F’remdkapltals jeweils ermitteften Zinssatzen
angewendst- werden .

Die Gemeinde kann hlerb'ta'i die Gewichtung nach dem Anteil des Efgen- bzw. Fremdkapitals
- an dem im Anlagevermogern der Abwasserbeseitigungselnrichiung noch gebundenen Kapital
vorriehmen, wenn sle diese Antelle konkret berechnen kann. Das setzt die Zuordnung der
Flnanzierungsart (Elgen- bzw, Fremdfinanzuerung) zu bestimmten Investitionsmalinahimen
vofaus, welche nach dem haushaltsrechthchen Grundsafz der Gesamtdeckung aber hicht
erforderlich ist,

Vgl zu diesem Problem berelts: OVG NRW, Urtelle vom 5. August 1994 - 9 A 1248/92 -,
a. a. 0., Juris. Rn, 83, sowle vom 22, S8eptember 1999 - 3 A'3625/97 -, NWVBI. 2000, 380,

© juris Rn: 12; einsehréinkend OVG NRW, Beschluss vom 22, August 2003 9A 47’66/99 “
_juris Rn. 45,

Nach diesem Grundsatz dienen dig im Haushaltsplan (Finanzplan) ausgewiesenen
Einzahlingen aus der Aufnahime von Krediten némlich insgésamt der Deckung der dort
ausgewiesenan.Auszahlunget flir die Investitionstatigkeit. Die Kredite werden von der

Gemeinde mithin regelmaBig fir die gesetzlich zuldssigen Zwecke insgesamt aufgenommen -

und nicht etwa flr bestimmte einzelne Investitionen oder Umschuldungsvorhaben.,

Vgl. Knirsch, a. a, O., § 86 Rn. 7.

- Dieser Grundsatz des kommunalen Haushaltsrechts war bis zum 31. DeZember 2018 In § 20
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der Verordnung Uber dais Haushaltswesen der-Gemeinden im Land Nordrhein-Westfalen
{Gemeindehaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen ? GemHVO NRW) normiert und ist
selt dem 1. Januar 2019 In § 20 der Verordnung iber das Haushaltswesen der Kommunen
im Land Nordrhein-Westfalen (Kommunalhaushaltsverordnung NordrheamWestfalen -
KomiHVO NRW) geregsit.

Gleichwohl zeigt die Praxis, dass trotz des haushaltsrechflichen Grundsatzes der
Gesamtdeckung in manchen Gemelnden elna Aufschitlsselung von Fremd- Lnd
Eigenkapitalfinanzierung im Hinblick auf dais Anlagevermagen der _
Abwasserbeseltigungseinrichtung (etwa anhand von Nebenaufzelchnungen) erfolgt.

Vgl. OVG NRW, Beschluss vom 22. August 2003 -9 A4766/99 -, juris Rn. 45; Schroder,
a.a.0:, 8, 35 u. 411, m.w. N,

Sallte der Gemiinde die konkrete Berachnung des Elgan- bzw. Fremdkapitalanteils an dem
im Anlagevermdgen der Abwasserbeseltigungseinrichtung.noch gebundenen Kapital nlcht
mé&glich oder diese mit einem zu hohen Verwaltungsaufwand verbunden sein, kann sie in
Konsequenz des Gesamtdeckungsprinzips stattdessen den Eigen- bzw. Fremdkapitalanteil.
. -ai ihrem gésamten Anlagekapital zu sineiv bestimmten. Stichtag (z B. 31. Dezember des
Vorvorjatires des Veranlagungsjahres) zugrunde Iegen Fur dle Verzinsung des
Frermndkapitals kahn dann éin nach den jewe‘illgen Kreditsummen gewlchieter
" 'Durchschnittszinssafz aus dén Zinssitzen aller Investitionskredité der Germelndé zu einem
hestimmten Stichtag (z. B. 31. Dezember des Vorvorjahres des Veranlagungsjahres)
armittelt werden. Sind alle Investitionen einer Gemeinde zy sinem bestimmten Prozentsatz
fremdfinanziert, réchifertigt dies ndmlich aus Griinden der Verwaltungsprakftlkabilitét die
Annahme, auch die Aufwendungen flr Investitionen in die:Abwasserbeseltigungseinrichtung
_selen in-diesem Umfang fremdfinanziert, und zwar zu einem Zinssatz, der sich aus den
gewichieten durchschnitllichen Kenditlonen aller: Investitionskredite der Gemeinde ergibt.

Vgl hierzu: BVerwG, Urtelle vom 23. August 1990 - 8 C 4.89 -, BVerwGE 85, 306, jurls Rn,
14, und vom 18. Mérz 2009 -9 C 4,08 -, BVerwGE 133, 280, Juris Rn, 14 ff. (fir das
‘ Ersch leRungsbsitragsrecht).

So Ist vor[z;egand urspringlich auch die Beklagte i(erfa_hren,_ um-den:von_ it zunédchst
etwogenen einheitlichen Mischzingsatz (5,36 %) zu berechnen {(vgl. hlerzu die Schriftsétze
der Beklagten vom 4, und 16. Mal 2022).

Bel einer Verzinsung mit getrennten Zinssatzen kdnnen etwa die von der Gemelnde in-dem
Kalkulationszeitraum zur Finanzigrung des Anlagevermbégens der
~ Abwasserbeseitigungseinrichtung tatséchlich zu zahlehden Fremdkapitalzinsen in Arisatz
gebracht wetden,

so schon: Landtag Nordrhein-Westfalen, Drucksache Nr. 810 vom 9. Juli 1968, S. 36,

wenn die Gemeinde diese Zinsen - trotz des haushaltsrechtlichen Grundsatzes der
Gesamtdeckung - konkret ermitteln kann. Alternatlv kann von der Gemeinde flr die
Verzinstng des Fremdkapitals ein nach den jewelligen Kreditsummen gewichteter
Durchschnittszinssatz aus den Zinssatzen dervon ihr zur Fremdfinanzierung des
Anlagevetmdgens der Abwasserbeseitigingseinrichtung aufgenommenen Kradite ermittelt
werden, wenn der Gemeinde eine so!che Ermzttlung ? ungeachtet des
Gesamtdeckungsprinzips - méglich ist
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Bemgegeniiber gibt es nach den Erkenninissen des Senats keine validen, éffentlichen Daten
zum langjahrigen durchschnittlicheri Zinsniveau far Kommunatkredite, die einer
‘GehtUhrenkalkylation allgemein - vergleichbar dem Durchschnitt der Emissionsrenditen der
Anleihen der &ffentlichen Hand nach den Statistiken der Deutschen Bundesbank fiir die
Verzinsung des Eigenkapitals - zugrunde gelegt werden kénnten, Weder die Deutsche.
Bundesbank noch das Statistische Bundésamt noch Férderbanken wie die Kreditanstalt fir
Wiederaubau (KIW) versffentlichen derartige Daten. Den Riekgriff auf die versffentlichten
Statistiken zu Kreditzinsen voh privaten Haushalten. (Wohnungsbaukredite,
Konsumentenkredite) oder von Unterehmen (nichtfinanzielle Kap!talgesellschaften) halt det
Senat wegen fehlender Verglsichbarkelt ftir fragwirdlg, Abgesshen davon wéren

- Durchschnittswerte wenig aussagekraftig, da Kommunen Je.riach gewahiter Laufzelt der

Fremdfinanzieting und j Je nach Verschuldungsgrad ganz unterschiediiche Zinssétze zahlen. |

2, Déer yon der Beklagten bel der kalkulatorischen \erzinsung angewandte
ginhsitliche Nominalzinssatz fir Fremd- und Elgenkapital von 6,62 % ist nicht mehr sachlich.
gerechifertigt. :

Diesen Zinssatz hat die. B leklagte auf der Grundlage-det bfshengen Rechtaprechung ermittelt
(dazu unter a)), die der Senat aber nunmehr in weseritlichen Tellen aufg|bt (dazu unter b)).

a) Die Beklagte hat |n der Gebﬂhrenkalkulatuon entspreohend der Iangjahngen
- Senatszrechtsprechung, . .

vgl. stwa: OVG NRW, Urtelle vom 5, August 1094 -9 A 1248/92 -, a. a, O, juris R 83, und
vom 1. September 1999 - 8 A 5715/98 -, juris Rn. 178 ff., Beschluss'vom 22, August 2003 - 9
A 4766/99 -, juris-Rn. 39 ff., Urtelle vom 14, Dezember 2004 - 9 A 4187101 -, NWVBL, 2005,
219, jurls Rn, 594., und vom 13, April 2005 -9 A 3120/03 -, a. a. O., Jurls Rn 614,
Beschluss vom 22. Januar 2007 - 9 A 3224/04 -, |uris Rri, 62 ff.,

sowohl| das Eigen- als auch das Fremdkapital mit einem einheitlichen Nominalzinssatz von
6,52 % kalkulatorisch verzinst, Diesen Zinssatz hat sie ermittelt aus dem flnfzigjahrigen
Durchschriitt der Emisslonsrenditen fut festverzinsliche Wertpapiere inféndischer ¢ffentlicher
Efnittenten bis zum Vorvorjaht (2015).des Veranlagungsjahres (2017} . H. v. 6,02 %
zuziiglich elnes (pauschalen) Zuschiags von 0,5 Prozentpunkteh, um dem Umstand

- Reghnung zu tragen, dass wegen der die Anlagezinsen. regelméfig tibersteigenden
Kommunalkreditzmsen der Fremdkapitalanteil zu einem hisheren Zinssatz zy berlicksichtigen
sel.

Wie das Verwaltungsgericht Gelsenkirchen in seinem erstinstanzlichen Urtell (Seite 11 deg -
Urteilabrrucks) zutreffend ausgeflihrt hat, ist der Beklagten bel der Zinssatzermittiung
allerdings ein geriigfligiger Fehler (Uberhdhung um 0,066 Prozentpunkte) dadurch
unterlaufen, dass sie Zur Berechnung des fizﬂfzng;ahrlgen Burchschnitts der
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Emissionsrenditen flir festverzinsliche Weﬁpapiere Inlandischer dffentlicher Emittenten nicht

auf die von.der Deutschen Bundesbank verdffentlichten Daten,

vgl. Deutsche Bundesbank, Kapitalmarktkennzahlen Mal 2022, Statistische Fachreihe,
Tabelle 1. 1.: Emisslonsrenditen hach Wertpapierarten, Spaite: Anleihen der offentllchen
Hand zusammen, im Internet abrufbar unter
https://www.bundesbank.de/de/publikationen/statistische-fachreinen,

zurfickgegriffen hat, sondern auf-die von der Gemsindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
(GPA NRW) zur Verfligung gestelliten Daten, denen aber versehentlich nicht die von der
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Deutschen Bundashank verdffentlichten Werte der Emissionsrenditen "Anlelhen der
Bffentlichen Hand zusammen", sendern (nury dig Werte der Emlsslonsrenditen "Offentliche
Pfandbriefe" zugrunde lagen.,

b) - Davon abgesehen ist-die Zinssatzermittiung der Beklagten zur Uberzeugiing des 175
Senats nicht.sachlich gerechifertigt und geht damit iber elne angemessene Verzinsung des
aufgewandten Kapitalsl. 8. d. § 8-Abs. 2 8afz 4 KAG NRW hinaus. Die bisherige:
Senatsrechtsprechung wird gréBtehteils ausdilicklich aufgegeben. Wihlt die Gemelnds - vwe
- hier - sinen einheltlichen Nominalzinssatz fir die gemelrnisame Verzinsung von Eigen- und
Fremdkapltal und orientiert sich dabel auch bel der Verzinsung des Fremdkapitals aus
Grinden der Verwaltungspraktikabilitdt an dem fur das Eigenkapital ermittelten Z[nssafz halt
es der Senat nur flir sachlich vertretbar, den zehnjihrigen Durchsehnitt der
Emisslonsrenditen fiir festvarzinsliche Wertpaplere inlandischer éffentlicher Emittenten bis
zum Varvorjahr des Verantagungs;ﬁhres (dazu unter ( )) ohne einen (pauschalen) Zuschlag

der ilber emen amheltllchen kalkulatorischen Zinssatz von 2 42 Y% hrnausgehende
Zinsansatz durch die Beklagte unatigemessen (dazy unter (3)).

)  Dér Senat halt die Ermittlung des einheiflichen Nominalzinssatzes aus dem 176
funfzigjahriger. Durchschnitt der Emissionstenditen fur festverzinsliche Wertpapiere :
inlindischer dffentlicher Emlttenten bIS Zum Vorvorjahr des Veranlagungs]ahres nicht fﬁr

" sachlich gerechtfertigt

Grund fir den Rickgriff auf den fiinfzigjahrigen Durchschnitt als Eigenkapitalzinssatz - der 177
als Einheitszinssatz auch der kalkulatorischen Verzinsung des Fremdkapitals zugrunde

gelegt wird --war fiach der bisherigen Senatsrechisprechung déer Umstand, dass es sichum -
einen-kalkulatorischen Zins handslt, der sich auf den gesaniter Restbuchwert, mithin auf
Anlageglter unterschiedlichsten Alters bezieht. Fir die Bestimmung des Zinssatzes kénnten
-deshalb nicht die in der jewelligen Geblihrenperiods am Kapitalmarkt herrsehéndan

‘Verhéltnisse, sondern nur "langfristige” Durchschnittsverhilinisse mafgebend sein.

Vgl. etwa: OVG NRW, Urteil vom 5. August 1994 - 9-A 1248/82 -, a..a. O., juris Rn. 83, 178
Beschlugs vem 22, August 2003 - 9 A 4766/99 -, juris Rn. 39.1., Urteile vom 14, Dezember '
2004 - 9-A 418701 -, a. a. O, ]urls Rn. 59f und vom 13, April 2005 -9 A-3120/03 -;-a. a.

Q,, juris Rn, 62 1. . _

Dieses alleinlge }'\bst‘ellen auf die mutmaRliche Nutzungs- bzw, AbSchralbuhgsdauér' von . 179
besonders langlebigen Anlageglitern der gemeindlichen Abwasserbeseltigungsainrichtung '

(wie z. B. Kanglen) l&sst den:Zweck des Ahsatzes einer kalkulatorischen Verzinsung des
Elgenkapitals In der Gebiihrenkalkulation auer Betracht. Es handelt sich um sogenannte
Opportunitatskastan, wortinter man betrlebswirtschaftlich den ehtgangenen Nutzen aus der

nicht realisierten bestmoglichen Altematwvenvendung versteht

Vgl Wéhe, a, a, 0., S. 867; Caeneriberg / Fischer / Glinther, a. 4. O., S. 90, - 160

~ In die Gebtihrenkalkulation werden afso Kosten eingestellt, dle der Gemelnde dadurch 181
entstehen, dass sie auf eine anderweltige rentlerliche Elgenkapitalverwendung verzichtet,

Das in der Anlage: gebundene Eigenkapital kann nicht zur Erflllung anderweitiger tffentlicher

Aufgaben eingesetzt werden und daher an anderer Stelle keine Zinserirége erwirlschaften

bzw. Zinslelstungen flir Fremdkapital ersparen.

Vgl. BVerwG, Beschluss vom 19, .Ser%t‘ember 1983‘~ 8 B 117.82 -, KStZ 1984, 11, juris Rn. 5; -'1 82



Landtag Nordrhein-Westfalen, Drucksache Nr, 810 vom 8. Juli 1968, 8. 36; BayVGH,
Beschluss vom 23. Oktober 2018 - 20N 17.621 -, a. 8. 0, jurls Rn. 18; Brtmmg, in: GemHH
2021, 169 (171).

Grund fur die Elgenkapitalverzinsung ist daher, dass die Gemeinde entweder das Kapital 183
sicher und langfristig am Kapitalmarkt hitte anlegen und Habenzinsen erzielen oder es fur

eine andere &ffentliche Aufgabe héatte verwenden kténnen statt diese fremdzufinanzierén und -
Sollzinsen: entrichten zij miissen:

Witd der kalkulatorische Eigenkapitalzinssaiz - wie auch voflisgend durch die Beklagte ~aus 184
einem {fiktiven). Habenzinssatz - hier dem mehrjahrigen Durchschnitt der Emisslonsrenditen.

fiir festverzinsliche Wertpaplere inigndlscher ffentlicher Emittenten (Anlelhen der

dffentlichen Hand) als sicherer und Jéngerftistiger Anlageform auf dem Kapltalmarkt -

hergelaitet, ist also zu fragen, welche Anlagedauer die Gemeinde bel alternativer Anlage des
Eigenkapitals am Kapitalmarkt in der-vorgenannten Welse typischerwelse gewdhit hétte.

Dies zugrunde gelegt, halt der Senat die Ermitlung eines Eigenkapitalzinssatzes-nuraus 186
dem bis zu zehnj#hrigen Durchschnitt der Emissionsrenditen fir festverzinsliche Wertpapiere
inldndischer Sffentlicher Emittenten bis zum Vorverjahr des Verantagungsjahres fir sachlich
gerechtfertigt.

~Anlefhen der bffentlichen. Hand d_ecken nur das ,Laufzeitspakfru-m bis zu 30 Jahren ab; (ganz} 186-
Uberwiegend liegt die obere Laufzeitgrenze der von der dffentlichen Hand begebenen und

sodann von den Anlegern gekauften Anleihen-allerdings schon seit geraumer Zeit bei zehn

- Jahren.

_\/g_l‘; Grill / Perczynski; Wirtschaftslehre des Kreditwesens, 35, Auflage, 2001, S. 217 und 187
.219; Deutsche Bundesbank; Monatsbericht Oktober 2006, S, 38 1., im Intérnet abrufbar

. unter https:fiwww.bundesbank.de/de/publikationen/beri¢hte/monatsberichtelinonatsbericht-
-oktober-2006-692514; Biischgen, Das Kleine Borsen-Lexikon, 23, Auflage, 2012, S. 3.

Dieser Befund wird- bestatlgt durch digvon der Deutschen Bundesbank gufihrer Interne‘tsette 188
versffentlichte Zeitreie "Gewogene durchschnittiiche Restiaufzelt der in die Umlaufrendite
einbezogenen Paplére / Anleihen der éffentlichen Hand" ‘

{https:/wwve.bundesbank. cie/dynamiclaction/de/statistlken!zeitre|hendatanbanken/ze|tre|hendatenbank/h
Danach lag dle Restlaufzelt der In der Zeitreihe erfassten Anlethien der Sffentiichen Hand mit
Raestlaufzeiten von drel bis maximal dreiig Jahren (Angabe.in der E-Mall des

Datenservicezentrums der Deutschen Bundesbank an den Senat vom:11. Mal 2022) im nach

dem Volumen der jeweiligen Anleihen gewwhteten Durchschnitt In den !e’rzten Zwanzig

Jahren ungefahr bei zehn Jahren,

Demnach hétts eine Gemeinde-in der Vergahgenhaitiar Eigenkapital alternativ am 189
Kapitalmarkt typiseherwelse in festverzinslichen Wertpapieren Inléindischer dffentlicher
Emittenten (Anlethen der &ffentlichen Hand) miit einer Laufzeit von zehn Jahren angelegt,

(2) Den (pauschalen) Zuschlag ven bis zu ca. 0,5 Prozentpunkten, der dem Umstand 190
Rechnung tragen sollte, dass wegen der die Anlagezinsen regelmanig (bersteigenden
Kommunalkreditzinsen der Fremdkapltalantell zu. einem hﬁheren Zinssatz zy berticksichtigen

sei,

vgl, etwa: OVG NRW, Urteile vom 5. Augus"t_ 1994 - 9 A 1248/92 -, a. a, O, juria Rn. 83, und 191
yom 13, April 2005 - 9 A 3120/03 -, a. a. O, Juris Rn. 69 i, Beschluss vom 22, Januar 2007 -



9 A 8224/04 -, juris Rn. 70,

halt der Senat hicht mehr flir sachlich gerechtfertigt. Dénn durch diesen {pauschalen) 192
Zuschlag findet elne Abkopplung von den tatséichlichen Verhéltnissen am Kapitalmarkt statt, :
da es durchaus auch gesamtwirtschaftliche Phasen eder Situationen In einer elnzelnen

Gemeinde geben kann, in denen die (konkreten) Kommunalkreditzinsen unter dem

ermittelten mehijéhrigen Durchschnitt der Emissionsrenditen for festverzinshche Wertpapiere
nléndischer éffentlicher Emitteriten liegen, :

V. hlerzu bereits: VG Diisseldorf. Urtell vom 12, Dezember 2018 - 6 K 12028/17 -, Jurls R_n.- 193
127

Sellte der von der Gemsinde ermittelte Fremdkapitalzinssatz den efmittelten 194
Elgenkapitalzinssatz bersteigen, kann dem dadurch hinreichend Rechnung getragen

werden, dass die Gemeinde -wie obien dargestsllt - Eigen- und Frémdkapital mit jeweils -

elgenen Zinssitzen getrennt oder auch mit elnem gewichteten Mlschzinssatz im oben

- ‘beschriebenen Sinne gemelnsam verzinst.

(3) Dies 'sowie die Entscheidung der Bekiagten flr elnen sinheitlichen 195

Nominalzinssatz zugrunde gelegt, wére in der Geblihrenkalkulation eln einheitlicher

. kelkulaterischer Zinssatz fir die-Verzinsung von Fremd: und Eigenkapital von 2,42 % (=
-.Durchschnittder Emissionsrenditen der Anleihen der &iffentlichen Hand aus den Jahren 2006.. .
bis 2015 nach-den von der Deutschen Bundesbhank vertffentlichten Daten) anzusetzen

-gewesen.

Vgl. Deutsche Bundeshank, Kapi'talmarkt’kennzahlen Mai 2022, Statistische: Fachreihe, 196
Tabelle 11.1.; Emiss:onsrendlten nach Wertpapierarten, Spalte: Anlethen der dffentlichen

Hand zusammen, im Internet abrufhar unter

https:fwww.bundesbank, de/de/publikationen/statistische-fachreihen.

Sowait eine. solehe Verzinsung durch die tatséchlich erfolgte kalkulatorische Verzinsung mit 197
ginem Zinssatz von 6,562 % Uberschritten wird, handelt es sich umin dar
Geblihrenkalkulation nieht ans«atzféihlge Kosten. :

Im. Ubng@n steht dig Uberschuldung einer Gemeinde entgegen der Auffassung des. Klégers 198
- dem Ansatz kalkulatorischer (fiktiver) Zinsen auf das i elner Anlage gebundene

e Eigenkapital nicht entgegen. Insoweit-wird auf dis zutreffenden Ausfihrungen des

- Verwaltungsgetichts Bezug genomnen (Seite 8 f. des Urtellsabdrucks).

Derm Vorsehlag des vormn Senat beauftragten Sachverstandlgen in seinem.schriftlichen 199
Gutachten vom 20, Oktober 2021, den ermittelten kalkulatorischen (Elgenkapital- )stsatz
um einen (pauschalen) Zuschlag fiir unternehmerische Marktrisiken - vorliegend z. B.
Erdbeben-, Bergbau- und Starkregenrisiken flir Abwasserkan#le im Ruhrgebiet - zu erhdhen
(vgl. hierzu Seite 24 und 31 des Gutachtens), vermag der Senat nicht zu folgen. Denn die
vom Sachverstdndigen belspiethaft benannten Risiken kénnen von der Gemeinde durch den
Abschluss enfspreeherider Versicherungen abgesichert werden, deren Prémien in die
Geblhrénkalkulation eingestelit werden kdnnen. Sollten keine enfsprechenden
Versicherurnigen existieren, kime allenfalls der Ansatz eines - im konkreten Einzelfall aber
schwferlg zu ermittelnden - kalkulatorlschen Wagnisses in der Geblihrenkalkulation in
Betracht.
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Vgl. hierzu: Schréder, g, a.0., S. 4181,

Alternatlv kann die Gemeinde - be"i schon entstaridenen Schéden - die voraussichtlich
_ents-te’h_endeﬁ:Rep'a‘taturaufwe:ndu‘ngen in der Gebiihrenkalkulation in Ansatz bringen.

L. Eine.unzuldssige Kostentberschreltung liegt auch darin, dass die Beklagte in
Ihrer Gebithrenkalkulation versehentiich die kalkulatorischen Abschrelbungen fir Fahrzeuge
und Gerate doppelt angesetzt hat, Die Beklagte hat diesen Kalkulationsfehler in inrem’
Schriftsatz vom 20, April 2022 auf eirien entsprechenden Hinweis des Senats auch
~ausdricklich eingsrdumt.

V. Die durch die vorstehend unterl bis 1. benannten fehlathaften Kostenansatze

. verursachte KostenUbarschreltung liegt jenseits der vem Senat in seiner Rechtsprechung. _

vgl, stwa: OVG NRW, Urtaile vom 5, August 1994 - 9 A 1248/92 -, a. a. O . juris Rn. 92; und
vom 24, Juli 1995 - 9.A-2251/93 -, NWVBI. 1985, 470, jufls Rn, 26

_angenemmenen Bagatell- bzw. Toleranzgtenze, wonach Kostentlberschreltungan von big zu
3 % als unerheblich-angesehen werden uhd nicht zur Unwirksamkelt der Satzuhg fiihren.
Dabef geht der Senat davon aus, dass der'ven der Beklagten In der Geblihrenkalkulation
gewdhlte einheitliche kalkulatorische. Nominalzinssatz fur die Verzinsung von Fremd- und

. Eigenkapital zuldssigerweise. nur mit 2,42 % anzusetzen gewesen wére und wegen der Wahl
eines Nominalzinssatzes die- kalkuia‘torischen Abschrelbungen nur von den jewsiligen
Anschaffungswerten des: Anlagevenmigens hétten erfolgen diifen. Zudem hétten die
katkulatorischen Abséhreibungen fir Fahrzeuge und Geréite hur einmal in Ansaiz gebracht
werden dirfen, Nach der von der Beklagten unter Beachtung dieser MaRgaben mit
Schriftsatz vom 4. Mai 2022 vorgelegten Alternativberechhung ‘belaufen sich di unter 1. bis
INl. behahnten fehlerhaften Kostenansitze Insgesamt auf 1,024,973 Euro (= 977.885 Euro +
47.088 Euro), so dass der urspriinglich in der Gebiihrenkalkulation angesetzte Betrag der

gebtihrenféhigen Kosten i. H. v, insgesamt 6,708.892 Euro um 1.024. 973 Euro auf 5.683.919

Euro zu reduzieren ist. Der prozentuale Antell der fehlerhaft angesetzten Kosten i H.v.
insgesamt 1.024.973 Euro an den damit zulssigerweise ansatzfamgan Gesamtkosten von
5,683.919 Euro betrégt 18,03 %.

Vgl zur Berechnung der Fehlertoleranz bei der Gebihrenkalkulation: BVerwG, Urteil vorn
27, November 2018 ~9 CN 1.18 -, BVerwGE 187, 117, juris Rn 16(zum bayerlschen
Kommunalabgabengesetz)

Dig Kostenentscheidung folgt aus § 154. Abs, 1 VwGO,

Die Entschezdung tiber die vorlauflge Vollstreckbarkelt beruht auf § 167 YWGO . V. m. §§
708 Nr. 10, 711 ZPO
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Dig Revision Ist nicht zuzulassen,.da die Voraussetzungen hlerﬂir (§ 132 Abs. 2 VWGO) nicht 209
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