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Bericht der Ministerin fiir Kinder, Jugend, Familie,
Gleichstellung, Flucht und Integration

_Informationen und MaBnahmen zur Personal- und Platzsituation in der
| stationdren Jugendhilfe

'Sit_zung des Ausschusses fiir Familie, Kinder und Jugénd am 28.09.2023

Der Bedarf an (sozial-)padagogischen Fachkraften 'in .derstationaren Kinder- und
Jugendhilfe ist in den letzten Jahren gestiegen. Wie in vielen gesellschatftlichen
Bereichen wird es auch in den stationéren Elnrlchtungen der Kinder- und Jugendhilfe
immer schwieriger, freie Fachkraftstellen zu besetzen.

Der allgemein herrschende Fachkréftemangel ist ein gesamtge_selIschaftliches
Problem und in beinahe allen Bereichen angekommen. Er macht auch vor der Kinder-
und Jugendhilfe nicht Halt und kann zukuhftig auch die Sicherstellung und den Ausbau
bedarfsgerechter (teil-) stationadrer Betreuungsangebote der Kinder- und Jugendhilfe

' ‘gefahrden

Da auch und gerade in den stationdren Einrfchtuhgen der Kinder- und Jugendhiife der
Einsatz padagogischer Fachkréfte einen ganz wesentlichen Baustein zum Schu’tz des
Wohles der dort betreuten Kinder und Jugendlichen dai‘steilt, missen samtliche
Manahmen zur Bekdmpfung des Fachkraftemangels, wie z.B. die Steigerung der
Attraktivitdt des Arbeitsplatzes, die Bewerbung der (teil-)stationéren Jugendhilfe als

- mégliches Arbeitsfeld, der mégliche‘ Ausbau.der Ausbildungs- und Studienplétze etc.
. sowohl die Angebotsquantitat als auch die Qualitat der Angebote im Blick behalten.

Das Ministerium fiir Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und Integration hat

das Thema Fachkrafteoffensive fiir die Sozial- und E_rziehungsb_érufe ZU einem

Kernthema seiner Arbeit gemacht.' Die Fachkrafteoffensive fiir die Sozial- und

Erziehungsberufe, die von der entsprechenden Stabsstelle koordiniert wird, geht dabei

von den Sozial- und Erziehungsberufen als einem grofen gemelnsamen Berufsfeld
mit verschiedenen Ausdafferenzmrungen aus.

Daher werden MaBnahmen umgesetzt, die sich auf die Sozial- und Erziehungsberufe
insgesamt beziehen; zugleich werden aber auch spezielle, auf bestimmte Arbeitsfelder
gerichtete, Malinahmen zur Bekdmpfung des Fach- und Arbeitskréftemangels initiiert.
Im Folgenden werden MaBnahmen filr den Bereich der Jugendhilfe dargelegt.




Am 13, Februar 2023 hat in Essen ein Fachkréftetag mit libergreifenden Angeboten
stattgefunden, wie z.B. der Darstellung eines Best-Practice-Beispiels der Regionalen
' Kooperation bei derFachkréiftegewinnung, oder einem Workshop, der sich gézielt mit
dem "Personaleinsatz in der stationaren Erziehungshilfe" befasst hat.

Gerade im Jugendbereich sind die beruflichen Einsatzmdglichkeiten aus Sicht der
. 'Beschaéftigten vielfaltig. Daher sind PersonalgewinnungsmafRnahmen, auch wenn sie
auf ein Betatigungsfeld gerichtet sind, als ein Beitrag zur Bearbeitung des
Fachkraftemangels in der Kinder- und Jugendhiife insgesamt zu sehen. So sollen mit
dem geplanten Projekt ,ASD-Vertiefungsspur® Studierende bereits im Verlauf ihres
Studiums mit den fachlichen und praktischen Anforderungen, die mit der Arbeit in den
Allgemeinen Sozialen Diensten verbunden sind, vertraut gemacht werden. Auf diesem
Weg sollen geeignete Absolventinnen und Absoiventen intéressiert und geziéIt_ fr
diesen Bereich vorbereitet und zu einem Verbleib im Arbeitsfeld motiviert werden.
Dieses Projekt soll gemeinsam von Hochschulen und Jugendémtern durchgefiihrt
werden und wird aktuell gemeinsam mit externen Partnern vorbereitet. |

Als eine weitere Maf&nahme die. ebenfalls dem gesamten Bererch der sozialen
Infrastruktur zugutekommen soll, wird das MKJFGFI noch in diesem Jahr mit einer
breit angelegten Imagekampagne fiir die Sozial- und Erziehungsberufe werben. Im
Rahmen dieser Kampagne wird auch geZ|eIt fur die verschiedenen Arbeitsfeider der -
Kinder- und Jugendhllfe geworben werden.

'_ Ressortiibergreifend befasst sich im Rahmen der Fachkrafteoffensive des Landes
NRW, unter Federfiihrung des Ministeriums fir Arbeit, Gesundheit und-Soziales, die
IMAG ,Fachkréfte” mit dem Thema ,Fachkréaftemangel”. In diesem Kontext soll auch

 betrachtet werden, welchen Beitrag der Hochschulbereich leisten kann und muss, um
die Zahl von Absolventinnen und Absolventen mit Abschliissen in den Mangelberufen
angemessen zu erhohen. Da auch Erzieherinnen und E-rziehek_- in den' Einrichtungen
der Kinder- und Jugendhiife tatig sind, wird- das Thema der ausreichenden
SchUIplatzkapazitéte'n auch im Austausch mit dem Ministerium fiir Schule und Bildung
weiterentwickelt,

Als aufsichtsfijhrénde und betriebserlaubniserteilende Behdrden (§§ 45 fi. SGB VIII)
haben die beiden Landesjugenddmter Rheinland und Westfalen-Lippe unter
Beteiligung der Kommunalen Spitzenverbande und der Landesarbeitsgemeinschaft
Freie Wohlfahrtspflege ein abgestimmtes MaRnahmenpaket vorgelegt, mit welchem
dem Personaimangel'in den (teil-) stationdren Einrichtungen der Kinder- und
Jugendhilfe  kurzfristig  begegnet werden  soll. Das Papier zur neuen .
Fachkréafteregelung. (Aufsichtsrechtliche Grundlagen) ist am 12.09.2023 sowohl an die
Jugendémter in Nordrhein-Westfalen als auch an die Spitzenverbande der freien




Wohifahrispflege und die kommunalen SpitZenverbénde (bermittelt worden und wird
am 06.11.2023 dem Landesjugendhilfeausschuss Westfalen-Lippe und wurde bereits

am 21.09.2023 dem Landesjugendhilfeausschuss Rheinland zur Kenntnis vorgelegt.

Das Papier ist dem Bericht als Anlage beigefiigt.

Die im Rahmen des Malnahmenpakets skizzierten kurz- und mittelfristigen
MaBnahmen sollen die Besetzung freier Stellen in den (teil-) stationéren Einriéhtungen
der Kinder- und Jugendhilfe vereinfachen und somit zur Entlastung des hoch
engaglerten Bestandspersonals beltragen ‘

Diese neuen aufsichtsrechtlichen Grundlagen sind befristet bis zum 31 .12.2028 gliltig.
Eine fortlaufende Evaluation erfolgt durch die beiden Landesjugendamter.

Die Herausnahme von Kindem und Jugendlichen aus ihren Familien und ihrem
Lebensumfeld erfolgt im Rahmen der Wahrnehmung des staatlichen Schutzauftrags
bei Kindeswohlgefahrdung in einem Abwégungsprozess unter Beriicksichtigung vorn
Kindeswohl und 'elterlich'ém'Erziehungs.recht. Zustandig fur diese Entscheidung und
die Gewdéhrung von Leistungen der Hilfen zur EfZiehung, wozu sowohl die
Volizeitpflege nach § 33 SGB VI, als auch die stationére Unterbringung nach § 34
SGB VIII z&hlt, ist der érilich zusténdige Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe. Die
Jugendémter erfiillen diese Aufgaben nach dem SGB Vill im Rahmen ihrer
verfassungsrechtlich garantierten kommunalen Selbstverwaltung in ausschliellich
éigeher_VerantWortung.' Hierbei'wirken sie mit Trégermn der freien Jugendhilfe
zusammen. Voraussetzung fir die Gewéhrung dieser Hilfen ist ein individueller -
Hilfebedarf. Die Entscheidung, wellcherUnterstﬂtzungsleistung fur die betroffenen
Kinder/Jugendlichen und Eltern geeignet und notwendig ist, ist gem. § 36 SGB VIII
immer im Zusammenwirken mehrerer Fachkréfte und unter altersgerechter Beteiligung
der Kinder und Jugendlichen urid der Personensorgeberechtigten zu treffen.

Bei der Unterbtingung von Kindern unter drei Jahren herrscht allgemein die fachliche
Halt'_un'g vor, die auch seitens der beiden Landesjugendamter Rheinland und
Westfalen-Lippe im Rahmen der Fachberatungén vermittelt wird, dass diese generell
nicht in. Schichtdienstgruppen untergebracht- werden  sollen. Ausschlief&liéh in
Notsituationen, das - heiRt bei Gefahr in Verzug, erfolgt eine Priifung von
vori]bergehen'den Unterbringungsmdglichkeiten  sehr  junger Kinder in
Schichtdienstkontexten. Eine solche Ausnahmesituation ‘kann vorliegen, wenn
: Jugendémtef ad-hoc keine alternative Unterbringungsldsung finden kdnnen.

Beide Landesjugendémter setzen bei der. EntWickIung von Angéboten fur junge Kinder
in der stationéren Kinder- und Jugendhilfe jedoch voraus, dass flir Kinder unter 6




Jahren  besonders qualifizierte sozialpéd’agogische- Formen  von
L.ebensgemeinschaften und (iberschaubaren (Gruppén-) Angeboten entwickelt
werden. Diese Grundsétze werden in der gemeinsamen Handreichung der
Landesjugendamter "Junge Kinder i in den Angeboten der stationdren Erziehungshilfe"
- fachlich begrundet dargelegt: ‘ o

‘ https./fwww.lvr.de/medla.’wwwlvrdeljug_end/servfce/arbeitshilfén/quumente_94/hilfen__zur_erziehung_1/aufsicr;t_

ber_-station_re_elnrichtungen}par45_égb;viiildunge_KInder_ln_der_sfati0naeren__JugendhlIfe_Fassung_2020.pdf

In den Jahren 2015/2016 sind ‘wegen der stark gestiegenen Bedarfe von vielen
Tragern spezielle Betreuungsangebote fur unbegleitete Minderjahrige aufgebaut
worden, die bis 2018 auch weitgehend ausgelastet waren. Diese sind den Folgejahren
aber sukzessive zuriickgebaut oder in konzeptionell anders ausgerichtete
Betreuungsangebote umgewandelt worden. Der Bedarf flir junge Menschen, die
uberW|egend als Jugendliche in diese Betreuungsformen kamen, war in der bis 2018
vorhandenen GréRenordnung nicht mehr gegeben. Seither werden unbegleitete
'Minderjéhrige zUnehmend_ in Form eingestreuter Platze in bestehenden
Betreuungsangeboten' oder Versélbsténdigungsangeboteh untergebracht und
weitgehend von Fachkraften betreut, - die seit 2015 einschlégige Kenntnissé
“Erfahrungen und Kompetenzen in diesem Betreuungsfeld erlangt haben. Neue
speZ|f|sche Betreuungsangebote fiir unbegleitete Minderjdhrige sind seither kaum
aufgeb_aut worden, da weder Immobilien, noch das erforderliche  weitere
Betreuungspersonal.zur Verfligung stehen. Aktuell wird vermehrt von den seit dem 11.
Marz 2022 seitens des Landes erméoglichten Briickenlésungen Gebrauch gemacht.
Diese sind angedacht oder befinden sich bereits im Betrieb, da die Platzkapazitaten in
den reguldren statlonaren Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe zunehmend

_erschopft smd

(Teil-)stationé@re Angebote der Kinder — und Jugendhilfe sind gem. §§ 78a ff. SGB Vili
entgeltfinanziert.  Vereinbarungen (Uber Leistungsangebote, Entgelte und
Qualitatsentwicklung fiir teilstationdre und stationdre Hilfen werden nach den §§ 78a -
g SGB VIl zwischen den Kostentrigern (Jugenddmter der- Kommunen) und den
Leistungserbringern  (Trager der freien Jugendhilfe) ausgehandelt. Die
Vereinbarungen sind ausschlieRlich prospektiv, also fir einen zukiinftigen Zeitraum zu
treffen. In NRW bildeten bis Ende 2012 Landesrahmenvertrage die Grundlage fiir
diese Verembarungen Rahmenvertragspartner waren die Spitzenverbénde der Freien
Wohlfahrispflege, die Verelnlgungen sonstiger Leistungserbringer = sowie die
kommunalen Spitzenverhbande. Im Auftrag der Rahmenvertragspartner wurde die -
‘Landeskommission NRW errichtet, deren Aufgabe die Verhandlung und Auslegung
der Rahmenvertrdge war. Das Land NRW oder die jeweilige Oberste




Landesjugendbehodrde sind ebenso wie die Landesjdgendémter zu keiner Zeit
Vertragspartei oder an den Verhandlungen beteiligt gewesen. -

Zum 31. Dezember 2012 wurden die Rahmenvertrage von den kommunalen
~Spitzenverbanden einseitig gekindigt. Verhandlungen zum Abschluss neuer
Rahmenvertrdge wurden seither wiederholt ergebnislos gefiihrt und vor einigen
Monaten erneut aufgenommen. Ein Fehlen rahmenvertraglicher Grundlagen kann die
Vereinbarungen {ber Leistun_gsentgelte, Angebote und Qualitétsentwicklung im
Einzelfall deutlich erschweren.




