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Vorwort

Der Schutzauftrag des Jugendamtes ist in der Vergangenheit zunehmend in den fach-
lichen, aber auch offentlichen Fokus geriickt. Dies auch aufgrund tragisch verlaufener
Kinderschutzfalle. In den letzten 15 Jahren wurden diverse Gesetze verabschiedet, mit
dem Ziel, den Kinderschutz zu verbessern. Insbesondere die Einflihrung des § 8a SGB
VIII mit der Konkretisierung des Schutzauftrags des Jugendamtes und der Ausweitung
des Schutzauftrags auf die Trager der freien Jugendhilfe hat die Kinderschutzpraxis ver-
andert, Weitere umfassende gesetzliche Anderungen erfolgten durch das Bundeskin-
derschutzgesetz. Die Statistik zu den Gefahrdungseinschatzungen belegt mittlerweile,
welchen Stellenwert die Wahrnehmung des Schutzauftrags heute in den Jugendamtern
hat. Fast taglich gehen entsprechende Hinweise in den Jugendamtern ein und werden
nach einem ortlich festgelegten Arbeitsprozess bearbeitet.

§ 79a SGB VI verpflichtet die Jugendamter zur Qualitatsentwicklung, explizit auch far
den Prozess der Gefahrdungseinschatzung nach § 8a SGB VIII. Dabei orientieren sich die
Jugendamter nach § 79a Satz 3 SGB VIl an den fachlichen Empfehlungen der Landesju-
gendamter. Flr den Schutzauftrag des Jugendamtes gemaB § 8a SGB VIII gilt es somit,
die Frage ,Was macht guten Kinderschutz in der Praxis aus?” zu beantworten. Mit die-
ser Frage haben sich im Jahr 2015 mehrere Fach- und Leitungskraften aus 12 Jugendam-
tern in einer Arbeitsgruppe auseinandergesetzt und eine Orientierungshilfe erarbeitet.

Auf der Grundlage einer Vereinbarung mit dem Kommunalen Spitzenverbanden wurde
die urspriingliche Orientierungshilfe nun in Uberarbeiteter Fassung als gemeinéame Emp-
fehlung der beiden nordrhein-westfélischen Landesjugenddmter von den beiden Landes-
jugendhilfeausschiissen beschlossen. Beide Ausschilsse haben ihre Entscheidung mit der
Empfehlung verbunden, die vorliegende Empfehlung auch in den értlichen Jugendhilfe-
ausschlissen als Grundlage der Arbeit der Jugendamter beschlieBen zu lassen, Dadurch
soll sichergestellt werden, dass Sorgeberechtigte, Kinder und Jugendliche in allen Regio-
nen auf vergleichbare Qualitdtsmerkmale in der Arbeit im Kinderschutz vertrauen kénnen.

Die beste Qualitatsentwicklung kann keine Garantie geben, dass es kiinftig keine Scha-
digungen von Kindern und Jugendlichen geben wird. Im Interesse der betroffenen Kin-
der und Jugendlichen und ihrer Familien ist es aber unerlasslich, die eigene Praxis stetig
systematisch zu hinterfragen und zu verbessern.

Wir freuen uns, wenn die Empfehlung diese Prozesse vor Ort fordert und dadurch die

bedeutsame und verantwortungsvolle Arbeit der Jugendamter bei der Wahrnehmung
des Schutzauftrags unterstitzt.
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Astrid Natus-Can Eva Steininger-Bludau
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ausschusses Rheinland ausschusses Westfalen

(e P el -

Lorenz Bahr-Hedemann Birgit Westers

Landesrat " Landesratin

LVR-Landesjugendamt Rheinland LWL-Landesjugendamt Westfalen




34

2.2.5.2 Einschaltung anderer Stellen

Wenn das Tatigwerden anderer Leistungstrager, der Einrichtungen der Gesundheitshilfe
oder der Polizei notwendig ist, hat das Jugendamt nach § 8a Abs. 3 SGB VII darauf
hinzuwirken, dass die Erziehungsberechtigten diese in Anspruch nehmen. Wirken die
Erziehungsberechtigten nicht mit und ist ein sofortiges Tatigwerden (,Gefahr im Ver-
zug") erforderlich, ist das Jugendamt befugt, diese zur Abwendung der Gefahrdung
selbst einzuschalten.

Die Gewahrung von Hilfen durch andere Sozialleistungstrager bezieht sich bspw. auf
Leistungen der Eingliederungshilfe bei korperlicher oder geistiger Behinderung nach
dem SGB IX oder Grundsicherungsleistungen nach dem SGB |

Die Hinzuziehung der Gesundheitshilfe (Arzt/Arztin, Krankenhaus) kann bspw:. erforder-
lich sein, um eine notwendige medizinische Versorgung zu gewahrleisten oder um zu
einer gesicherten Einschatzung aufgrund einer Erkrankung zu gelangen.

Die Einschaltung der Polizei kann etwa erforderlich sein, wenn

* MaBnahmen im Rahmen des Gewaltschutzgesetzes notwendig sind,

¢ ein Kind oder Jugendlicher vermisst wird,

e eine Kindeswohlgefahrdung nur durch eine Strafanzeige beseitigt werden kann.

Davon zu unterscheiden ist eine Hinzuziehung der Polizei, weil der Zutritt zur Wohnung
verweigert wird und die notwendige Klarung, ob eine akute Gefahr besteht, dadurch
verhindert wird oder notwendige SchutzmaBnahmen nicht eingeleitet werden kénnen.
In dieser Konstellation erfolgt kein vorheriges Hinwirken auf die Inanspruchnahme.

Bei der Einschaltung der Polizei ist das Legalitatsprinzip zu beachten, nach dem die Po-
lizei verpflichtet ist, ein Ermittlungsverfahren zu eréffnen, wenn sie Kenntnis von einer
Straftat erlangt, die kein reines Antragsdelikt ist.

AuBer bei geplanten Kapitalverbrechen aus dem Katalog des § 138 StGB (Mord, Tot-

schlag, rduberische Erpressung, Menschenhandel etc.) besteht keine Verpflichtung des

Jugendamtes, eine Strafanzeige zu erstatten.

Eine Strafanzeige durch das Jugendamt ist nur zulassig, wenn die Voraussetzungen zur
Datenlbermittlung vorliegen. Nach Art. 6 Abs. 1 lit. e), Abs. 3 DSGVO i.V.m § 69 Abs.
1 Nr. 2 SGB X ist eine Strafanzeige zuldssig, wenn sie im Zusammenhang mit der Er-
fllung einer Aufgabe nach dem SGB VIII steht. Dabei sind die Einschrankungen durch
§ 64 Abs. 2 (der Erfolg einer zu gewahrenden Leistung darf nicht gefédhrdet werden) und
§ 65 SGB VIII (Einwilligung oder rechtfertigender Notstand) zu prifen. Rechtfertigender
Notstand ist anzunehmen, wenn die Strafanzeige das geeignete Mittel ist, um die Ge-
fahrdung (wiederholte Straftat) abzuwenden. Allerdings kann sich eine Pflicht zur Straf-
anzeige ergeben, wenn nur durch diese der Schutz des Kindes/Jugendlichen gewahrleis-
tet werden kann (z.B. wenn U-Haft zu erwarten und das Kind dadurch geschiitzt ist).?

Bei Fallen des sexuellen Missbrauchs kann zur Sicherung von Beweismitteln (Fotos, Videos),
zum Schutz des Kindes oder bei Zugriff des Taters auf andere Kinder eine Strafanzeige sinn-
voll bzw. notwendig sein.*°

39 Kunkel 2001, 5. 11 ff.
40 Gerber 2006, Kapitel 115 5.1
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Auch hieraus ergeben sich fachliche Leitlinien:

Gelingender Kinderschutz bedarf einer Verantwortungsgemeinschaft aller Be-
teiligten.

Der Schutz eines Kindes oder Jugendlichen kann nur gelingen, wenn unterschiedliche
Beteiligte ihre Verantwortung wahrnehmen: die beruflichen Kontaktpersonen der Kinder
und Jugendliche, unterschiedliche Organisationen und Institutionen, zu denen neben
dem Jugendamt vor allem Polizei, Gesundheitswesen, Familiengerichte gehéren. In der
Kooperation sind unklare Auftrage und Licken in der Informationsweitergabe nur durch
detaillierte Absprachen zu den Rollen, Aufgaben und zum Verfahren der wechselseitigen
Information zu vermeiden. Diese beanspruchen Zeit und sollten fallunabhéngig in Form
von Netzwerken, Qualitatsdialogen o.d. erarbeitet und regelmaBig Uberprift werden.
Je groBer das Netzwerk, desto mehr Absprachen sind notwendig. Da gerade im Bereich
des Schutzauftrags haufig ein Handeln unter Zeitdruck erfolgt, ist die strukturelle Zu-
sammenarbeit mit generellen Kooperationsabsprachen im Vorfeld umso bedeutsamer.’®

Eine gemeinsame Gefdhrdungseinschitzung benétigt Transparenz und einen
offenen und konstruktiven Umgang mit Dissens.

Auch bei abgestimmten Auftragen und Vereinbarungen kann es im Einzelfall zu unter-
schiedlichen Einschatzungen der Gefahrdung kommen oder zu der Frage, welche MaB-
nahmen oder Hilfen geeignet sind. Dann bedarf es zum einen der Bereitschaft aller Be-
teiligten, sich mit der jeweils anderen Sichtweise auseinanderzusetzen und zum anderen
Strategien, wie mit Dissens und Konflikten umgegangen wird.”” Die Steuerung dieses
Prozesses obliegt dem Jugendamt im Rahmen seiner diesbeziiglichen Verantwortung.

Die Berticksichtigung dieser Leitlinien wirkt auf die Ergebnisqualitat, ist Teil der Prozess-
qualitdt und bendtigt Zeit und entsprechende Strukturen im Jugendamt.

76 Siehe Kapitel 3.2,2

77 Empfehlungen zum Umgang mit Dissens in der Gefahrdungseinschatzung finden sich im Projektbericht des DKSB NRW
2020, S. 58 ff.
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3.2.2.2 Kooperation mit Personen und Institutionen auBerhalb der
Jugendhilfe :

Laut der DJI-Jugendamtserhebung erfolgt die Kooperation der Jugenddmter im
Bereich des § 8a SGB VIIl am haufigsten mit den Familiengerichten, der Polizei, den
Schulen und dem Gesundheitswesen.

Merkmale Erlduterung/Inhalte Weitergehende
Informationen
Familienge- Jugendamt und Familiengericht bilden eine Verantwortungsgemein- Minder
richt schaft zur Sicherung des Kindeswohls. Deshalb gehéren institutionali- .
. ; ; ? . . Fachstelle Kinderschutz
sierte Arbeitskreise zum , gesetzlichen Standard professioneller Arbeit
in beiden Institutionen”.? So erfolgen in einigen Kommunen interdis-  Beispiele fur Verein-
ziplindre Arbeitskreise, an denen neben dem Gericht und dem Jugend- bMaégzﬁE”Z Marchner
amt auch Verfahrensbeisténde, Gutachter, Rechtsanwalte, Beratungs- bips AN st
stellen etc. teilnehmen. bayern.de/media/
Neben Absprachen zum Verfahrensablauf (Form und Inhalte gegen- imégssg‘?hcerd?”x”f‘
S . ; T . — oo . gerichte/amtsgerichte,
fsmtlg.e.r Information) ist auch eine |nhaI:ri|c.he Vgrstanfjlgung {ber die . iy
jeweiligen Aufgaben und Handlungsméglichkeiten sinnvoll, etwa zu chen/20.07.06_son-
¢ der Kindesanhorung, derleitfaden_muench-
* den Besonderheiten in Verfahren wegen (hiuslicher) Gewalt und ner.modell.pf
sexuellem Missbrauch, Wateridorfar Prais
* der Kooperation bei der gerichtlichen Anordnung der Inanspruch- https:/Awvww.
nahme von Hitfen nach dem SGE VIII (§ 36a SGB VIII), kreis-warendorf.
. - . . de/?id=2145381ype=0
* des Verfahrens bezliglich der Uberpriifung der Entscheidung bzw.
beim Absehen von einer Entscheidung (§ 166 Abs. 3 FamFG).
Polizei Kooperationsabsprachen mit der Polizei sollten sowohl fiir die Zusam- hittps://www.fach-

menarbeit im Bereich der Strafverfolgung (zum Beispiel Kldrung der
Maaglichkeit anonymisierter Fallbesprechungen) als auch im Bereich der
Gefahrenabwehr erfolgen. Hinsichtlich letztgenannter sind insbeson-
dere Absprachen iiber die Mitteilungen sinnvoll, zum Beispiel, dass bei

mehreren Polizeieinsatzen auch mehrere Mitteilungen erfolgen oder dass

Mitteilungen Uber hausliche Gewalt auch erfolgen, wenn Kinder nicht
anwesend waren.

Darliber hinaus sind auch Absprachen mit der Strafjustiz zum Zeugen-/
Opferschutz im Strafverfahren sinnvoll.

stelle-kinderschutz.
deffiles/01_Fach-
stelle_Kinderschutz/
Publikationen/info%20
aktuell/96_Info%20
aktuell.pdf

Beispiele fr Verein-
barungen: Fachstelle
Kinderschutz im Land
Brandenburg, S. 124 ff.

95 Santen/Seckinger S. 360

96 Meysen in Miinder/Meysen/Trenczek, § 8a Rn. 45




