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1. Kenntnisgahe gemeinsamer Schul- und Jugendhi]feaﬁsschﬁss offentlich  Sitzungsdatum: 21.06.2022
2. Beschlussfassung  Rat der Stadt Eschweiler offentlich  Sitzungsdatum: 25.08.2022

Frau Seeger berichtete, dass der gemeinsame Schul- und Jugendhilfeausschuss in seiner Sitzung vom 21.06.2022
dem Rat der Stadt Eschweiler einstimmig empfahl den Beschlussvorschlag sowie den als Anlage zur Verwaltungsvor-
lage 232/22 beigefiigten Resolutionsvorschlag gemeinsam zu beschliefen.

Bei 48 Ja-Stimmen (SPD, GRUNE, CDU, Basis, FDP, AfD, RM Borchardt, BMin Leonhardt) fasste der Rat der
Stadt Eschweiler den Beschluss sowie die Resolution einstimmig.
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Der gem. Schul- und Jugendhilfeausschuss beschliefst eine Resolution mit folgenden Wortlaut:

Die Stadt Eschweiler bittet die Landesregierung Nordrhein-Westfalen im Rahmen eines Landesaus-
fiihrungsgesetzes zum Ganztagsforderungsgesetzes -auch bereits im Vorfeld des Rechtsanspru-
ches zum Schuljahr 2026/2027- qualitative Mindeststandards zu fordern. Zudem bietet sich die
Stadt Eschweiler mit ihrem Rahmenkonzept zur Qualitatsentwicklung in den Offenen Ganztagsschu-
len der Landesregierung an, als Pilotkommune mit entsprechender Landesforderung zu fungieren.
Die mit der Umsetzung des Rahmenkonzepts verbundenen Mehrkosten sollten durch eine Forde-
rung so gedeckt sein, dass die Umsetzung fiir die Kommune kostenneutral ware. Von den evaluier-
ten Erfahrungen der Stadt Eschweiler konnen dabei viele andere Kommunen in Nordrhein-Westfa-
len im Vorgriff einer gelingenden Umsetzung des Ganztagsforderungsgesetzes profitieren.
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Stadt Eschweiler
Die Biirgermeisterin

40 Amt fiir Schulen, Sport und Kultur

Vorlagen-Nummer

232/22

Sitzungsvorlage

Beratungsfolge Sitzungsdatum

[ 1. [ Kenntnisgabe | gemeinsamer Schul- und Jugendhilfeausschuss | dffentlich | 21.06.2022 |
| Rat der Stadt Eschweiler | éffentlich | 25.08.2022 |

| 2. | Beschlussfassung

Vorstellung des Rahmenkonzeptes zur Qualitétsentwicklung in den Offenen Ganztagsschulen

der Stadt Eschweiler

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Eschweiler stimmt dem vorgelegten Rahmenkonzept zur Qualitatsentwicklung in den Offenen
Ganztagsschulen der Stadt Eschwesiler zu. Unter Berlicksichtigung des Konnexitétsprinzipes steht die Umsetzung
dieses Konzeptes ausdriicklich unter dem Vorbehalt der Refinanzierung durch den Bund bzw. durch das Land

NRW.

A 14 - Rechnungspriifungsamt

‘Wﬁ [] Vorgepruft

(] zuriickgestellt

[[] zuriickgestelit

[] zuriickgestelit

KA /
"
1| 2 [ (9K ] 8 | 4|
[J zugestimmt [] zugestimmt [] zugestimmt [ zugestimmt
[3] zur Kenntnis genommen [[] zur Kenntnis genommen [[] zur Kenntnis genommen [J zur Kenntnis genommen
[] abgelehnt [] abgelehnt [] abgelehnt [] abgelehnt

[] zuriickgestellt

Abstimmungsergebnis

Abstimmungsergebnis

Abstimmungsergebnis

Abstimmungsergebnis

[] einstimmig @/einstimmig [ einstimmig [] einstimmig
Llia Llja Lia [lja

[Jnein [Inein [ nein [ nein

[[] Enthaltung [C] Enthaltung [[] Enthaltung [[] Enthaltung

W 2206,

\D ol
(e




Sachverhalt:

Mit Verwaltungsvorlage 254/18 wurde die Verwaltung seitens des Jugendhilfe- und des Schulausschusses mit
der Erstellung eines Rahmenkonzeptes zur Qualitdtsentwicklung im Cffenen Ganztag und der dazu
erforderlichen Kooperation von Jugendhilfe und Schule im offenen Ganztag unter Betemgung aller Akteure
beauftragt.

Hierbei geht es neben der Vernetzung von Jugendhllfe und Schule ehenfalls um gin gemeinsames kommunales

" Planungsverstandnis und das Zie), eine quantitative und qualitative bedarfsgerechte Welterentwicklung und

inhaltliche Vernetzung der Systeme auf kommunaler Ebene zu verfolgen.

Hintergriinde fiir die Entscheidung zur Erstellung eines Rahmenkonzeptes zur Qualitatsentwicklung im Offenen
Ganztag sind zum einen die stetig steigenden Schiler*innenzahlen im Primarbereich und die damit verbundene
groe Nachfrage nach OGS-Plitzen. Hinzu kommt der nun im SGB VIl resp. dem Ganztagsforderungsgesetz

_verankerte Rechtsanspruch auf sinen OGS-Platz fiir jedes Kind ab dem Schuljahr 2026/2027. Zum anderen, so

hat auch die Corona-Pandemie sehr deutlich gemacht, gibt es einen hohen Bedarf an individusller Férderung und

‘Begleitung ganzheitlicher Bildungsprozesse der Kinder, dem nur im multiprofessionellen Team von Jugendhilfe

und Schule angemessen begegnet werden kann. All dies erfordert eine Anpassung und Weiterentwicklung der
p&dagogisehen Raumkonzepte, die sowohl einem differenzierten Unterricht als auch einem vielseltigen Angebot

" des offenen Ganztags Rechnung tragen miissen. Erforderlich sind zudem enweiterte Formen der

Zusammenarbeit, angefangen beim Leitungsteam, bis hin zu gemeinsamen Teamsitzungen und der

Gremienarbeit. Das vorliegende Rahmenkonzept nimmt diese Erforderisse in den Bllck und beschrelbt die damit -

verbundenen Rahmenbedingungen.

 Mit den Verwaltungsvorlagen 179/19 und 333/21 wurde bereits ausfiihriich lber die Entwmk!ung des |

Qualitatsentwicklungsprozesses berichtet.

Das Rahmenkonzept konnte inzwischen unter Beteiligung aller Akteure fertiggestellt werden und ist dieser
Verwaltungsvorlage als Anlage beigefligt. Wie ebenfalls bereits in Verwaltungsvorlage 333/21 ausgefihrt,
besteht dieses aus einem allgemeinen Teil, der den gesamten Prozess beschreibt und das gemeinsame
Verstandnis von Schule und Jugendhilfe unterstreicht, die ganzheitliche Bedeutung der Offenen Ganztagsschule
als Lem- und Lebenswelt fiir alle Kinder und die Wichtigkeit der Vemnetzung von Yor- und Nachmittag
verdeutlicht. Die in Kapitel 4 beschriebenen Qualititsstandards soflen fiir alle Offenen Ganztagschulen in
Eschweiler gelten, Diese Qualitétsstandards sind als Mindeststandards beschrieben, die Kinder und Eltern von .

“deni offenen Ganztagsschulen erwarten diirfen. Jeder Staridort hat Zudem ein eigenes Profil und elgene
- Schwerpunkte der padagogischen Arbeit, Dem trégt das Kapitel 5 Rechnung, das als Orientierung flr die

' Standortkonzepte dient, das jeder Standort unter Parfizipation der multiprofessionellen Schulteams, der Kinder

" und deren Eltem entwickeln und dem Rahmenkonzept beifiigen soll.

Die Quahtatsentwmktung und somit auch dieses Rahmenkonzept stellen einen kontinuierlichen Prozess dar, der
einer regelmaigen Uberprilfung der Ziele bedarf und stets aktuatisiert und fortgeschrieben werden muss, Dies
ist sowohl im Bereich des iibergreifenden Rahmenkonzeptes als auch der Standortkonzepte erforderlich, Auf
kommunaler Ebene wird hierzu ebenfalls die Quigs-Runde (Quigs=Qualitét im Ganztag) genutzt, um neue
politische, rechtllche und finanzielle Vorgahen zu berlcksichtigen.

Zur Verdeutllchung und Visualisierung der Sachverhaltsdarstellung dieser Verwaltungsvorlage sind 1nquoﬂrége
in der gemeinsamen Sitzung des Jugendhilfe- und Schulausschusses am 21.06.2022 von Vertretern aller
Betelllgtengrupplerungen vorgesehen. Hierbei wird seitens der Verwaltung auf die Durchfiihrung des gesamten

" Prozessés eingegangen, die Herausforderungen und Effahringen beschrieben: Zudem werden die

komissarische Schulleiterin der EGS Stadtmitte, Frau Kaldenbach, sowie die Trégervertreterin des Deutschen
Kinderschutzbundes, Frau Karbig, die Begleitung des Prozesses aus der jeweiligen Sicht schildern. Dariiber
hinaus wird die Schulratin der StédteRegion Aachen, Frau Pooch, von der Begleitung und Beratung des
Prozesses zur Qualitatsentwicklung an den Offenen Ganztagsschulen aus ihrer Sicht berichten, AbschlieRend
wird Frau Dr. Kleinen vom Landesjugendamt einen Einblick Uber die aktuellen Entwicklungen im Land NRW

geben-und-ihren Eindruck-(iber den-Prozess-bei der Stadt Eschweiler mitteilen.-Eschweller-gilt derzeit, aufgrund

des wait fortgeschrittenen Prozesses, bereits jetzt als Vorreiter in der gesamten Region. Durch die Begleltung
des Landesjugendamtes konnte der Prozess bereits in zahlrelchen Gremlen prasentlert werden.

Mit dem Gesetz zur ganztégigen Forderung von Kindem i Grundschulalter (Ganztagsforderungsqesetz -
GaFoG) vorm 2, Oktober 2021 hat die Bundestegierung den Anspruch auf ganztégige Betreuung rechtlich
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verankert. Das Gesetz tritt zum Schuljahr 2026/27 in Kraft. Ab August 2026 sollen zunachst alle Kinder der ersten
Klassenstufe einen Anspruch auf eine ganztagige Forderung — einen OGS-Platz- haben. Dies soll jedes Jahr um
ein weiteres Schuljahr erweltert werden, sodass somit 2029 ein Rechtsanspruch fiir die gesamte Primarstufe
gewahrleistet ist. Das Gesetz ist elne Antwort auf Entwicklungen und Bedarfe im Bund und den einzelnen
Bundesldndern, die zugleich sehr unterschiedliche, kaum vergleichbare Wege gegangen sind und gehen. Darum
haben die Lander in ihren Verhandlungen mit dem Bund ihre Zustimmung u.a. auch davon abhangig gemacht

- dass die jewelligen Regelungen fortgefiihrt werden kdnnen, letztlich also die Lander bestimmen, wo und wie sie
den Rechtsanspruch umsetzen. insofern ist noch ein Landesausfuhrungsgesetz zurm Ganztagsférderungsgesetz
zu erwarten, an das die Kommunen hohe Anspriiche stellen u.a. hinsichtlich der Finanzierung. Vor dem
Hintergrund des bestehenden Konnexitétsprinzips besteht seitens der Kommunen, gestiitzt durch die -
kommunalen Spitzenverbénde, die Wohlfahrtsverbande, Landesarbeitsgemeinschaften und nicht zuletzt die

" Landschaftsverbande die Forderung, dass eine Refinanzierung der von Bund und Land gesetzten

.. Mindeststandards erfolgen muss. Nur so ist eine haushaltsvertragllche Umsetzung fir die Kommunen méglich.

Auf der Grundlage des GaFéG sind Investltlonen férderfahig fiir den Neubau, den Umbau die Erweﬁerung, die

_ Ausstattung sowie die Sanierung der kommunalen Bildungsinfrastruktur, die der Bildung und Betreuung von

* Kindern im Grundschulalter dienen, soweit dadurch Bildungs- und Betreuungsplatze oder rdumiiche Kapazitéten
' geschaﬁen oder erhalten werden, um eine zeitgeméRe Ganztagsbetreuung zu ermdglichen. Der Bund beteiligt
sich mit einer-Quote von bis zu 70 Prozent am Finanzierungsanteil der Investitionskosten und al 2030 auch an
den Betrishskosten. Personalkosten sind nicht erwéhnt,

Um auf‘_diesen Rechtsanspruch vorbereitet zu sein, hat die Stadt Eschweiler bereits frihzeitig mit der Ersfellung
eines entsprechenden Rahmenkonzepts zur Qualitatsentwicklung fiir die Offenen Ganztagsschulen begonnen.

Vertreter der Verwaltung haben bereits auf Wunsch des LVR in diversen Gremien den Eschweiler Prozess zur
[Erstellung eines Rahmenkonzepts vorgestellt, U.a. fand Anfang April eln Konsultationsgespréch statt, das die
oberste Landesjugendbehrde — das MKFFI - in Kooperation mit beiden Landesjugendémtern mit den -
* Jugendamtern NRW flihrte, Dabei wurde.von den Vertretern der Stadt Eschweiler der Wunsch an das
Ministerium gerichtet, Eschweiler als Pilotstadt bereits vor Inkrafttreten des GaF6G zu fordem, um eine vorzeitige
Umsetzung des Rahmenkonzepts zu ermdglichen, Wennglsich dieser Vorschlag wohlwollend aufgenommen
wurde, ist zum Zeitpunkt der Erstellung der Verwaltungsvorlage ungewiss, ob und in welcher Form gine vorzeitige
Forderung erfolgen W|rd
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Aligine vor dem H|ntergrund dass viele Akteure Giber 3.Jahre in zahlreichen Gremlen und Arbeﬂsgruppen an der
Erstsliung des Rahmenkonzepts im Auftrag des Rates bzw. der Ausschiisse der Stadt Eschweiler gearbeitet

haben, wére es motivationsfordemnd und ein Zeichen der Anerkennung, wenn die Umsetzung des Konzepts nun

" nicht an der Finanzierung scheitern wiirde. Seitens der Verwaltung wird daher angestrebt, mit der Umsetzung
des Konzepts in einem Stufenmodell vorzugehen, beginnend zunéchst mit der Anpassting und Vereinheitlichung
der Arbeitszelten der padagogischen Mitarbeiter*innen. In einem zweiten Schritt sollen die Vertretungspauschale

" und die auRerplanmaBigen Vertretungsbedarfe der Lehrkrafte und Im letzten Schritt die Vergiitung angepasst
werden. Es wire wiinschenswert, mit der Umsetzung der ersten Stufe zum Schuljahresbeginn 2023/2024
beginnen zu kénnen. Bis dahin wird hoffentlich mehr Klarheit bestehen, ob das Landesausfiihrungsgesetz
unterstitzende Auswirkungen haben wird bzw. ob die Stadt Eschweiler tatséchlich als Pifotstadt eine

_ entsprechende fmanaelle Unterstiitzung erhalten wird. :

Fazit;”
Der Prozess hat die Stadt Eschweller insowieit bereichert, als dass die Wichtigkeit der Vernetzung von Schule
und Jugendhilfe nochmals unterstrichen wurde und Mindeststandards fiir alle Schulstandorte festgelegt wurden.
Zudem hat der Prozess die Qualitatsentwicklung an jeder offenen Ganztagsschule gefordert, durch eine Starkung
der multiprofessionellen Teams und ein Wachsen von Strukturen der Zusammenarbeit, durch die Entwicklung
padagogischer Raumkonzepte sowie durch eine Stérkung der Partizipation von Kindern und Eltern.

- Der seinerzeit in elner Klausurtagung festgelegte Leitspruch ,Wir gewahrleisten gemeinsam
bestmogliche Entwicklungs- und Bildungschancen fiir alle Kinder im

Grundschulalter in Eschweiler” konnte durch den Prozess umgesetzt und nochmals unterstrichen
werden. Der Auftrag aus der gemelnsamen Sitzung des Jugendhilfe- und Schulausschusses von September

2018, ein Rahmenkonzept zur Qualitét im offenen Ganztag und zur Kooperation von Jugendhilfe und Schule

~ unter Beteiligung aIIer Akteure zu erarbelten wurcle erfolgreich umgesetzt
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Finanzielle Auswirkungen: ' ,

Wie bereits beschrieben, soll die Umsetzung des Rahmenkonzepts in einem Stufenmodell erfolgen. Die erste
- Stufe beinhaltet die Anpassung des Beschéftigungsumfanges des vorhandenen Personals bei gleichzeitiger
Anpassung der Freistellungsdeputate. Hiermit wére ein Mehraufwand bei den aktuellen OGS-Zahlen bei
Sachkonto 50190000, bei Produkt 032110101 in Hohe von rd. 741.000 € flir ein Schuljahr verbunden.

Bei Stichtagsmeldung zum 15.10.2022 miisste dieser Wert entsprechend angepasst werden.

Die Umsetzung der 2, Stufe wiirde sinen Mehraufwand in Hihe zusatzlich rd. 161.000 € verursachen.
Diese Mehrkosten sind auf der Grundlage des GaFg nicht refinanzierbar und wiirden die Stadt Eschweiler zu
100 %_als sog. freiwillige Leistung belasten,

Personelle Auswirkungen: '
Die Umsetzung der Malinahme war sehr personalintensiv und wurde und wird von Mitarbeiter*innen der
Fachémter Jugendamt und Schulen, Sport und Kultur begleitet.

~ Anlagen: .
Rahmenkonzept 0GS
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