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Teilbereich "Haushaltssteuerung”

® Feststellung (S. 56):

Der Stadt Eschweiler liegen grundsatzlich zeitnah Informa-
tionen fiir die Haushaltsplanung, -ausfiihrung und -steue-
rung vor. Verschiedene Berichte liefern die wesentlichen In-
formationen. Die Erkenntnisse werden zur Steuerung ge-
nutzt. Durch eine Zusammenfassung der Ergebnisse und
mit zusatzlichen Erlauterungen konnte das Berichtswesen
noch optimiert werden. Aufgrund des Hochwassers wurde
die Berichtserstattung teilweise ausgesetzt.

® Feststellung (S. 57):

Die Stadt Eschweiler hat das Haushaltssicherungskonzept
erfolgreich abgeschlossen und betreibt weiterhin Haus-
haltskonsolidierung. Diese ist jedoch nicht ausreichend, um
die hohen und kontinuierlich steigenden Aufwendungen zu
kompensieren. Der geplante Haushaltsausgleich ist im We-
sentlichen auf die gute konjunkturelle Entwicklung zurtick-
zufGhren.

® Empfehlung (S. 59):

Die Stadt Eschweiler sollte weiterhin einen konsequen-
ten Konsolidierungskurs verfolgen und versuchen, ihre
Aufwendungen zu reduzieren. Verschlechtert sich die
derzeit positive konjunkturelle Lage, mussen die Er-
tragseinbufen durch zusatzliche Konsolidierungsmaf-
nahmen kompensiert werden.

Im Zuge der jahrlichen Haushaltsplanaufstellungen erfolgt
eine kritische Uberpriifung aller Aufwandsansétze. Die im
Vorbericht zum Haushalt 2022 enthaltene Aussage, dass
in den nachsten Jahren die Grundzuge der bisherigen
Haushaltskonsolidierung fortgesetzt werden missen, um
so die Handlungsfahigkeit aufrecht zu erhalten, trifft unter
Bericksichtigung der aktuellen Entwicklungen mehr denn
je zu.

® Feststellung (S. 60):

Die Stadt Eschweiler hat grundsatzliche Regelungen fur ei-
nen restriktiven Umgang mit Ermachtigungsibertragungen
getroffen. Sie Ubertragt dennoch vergleichsweise viele Er-
méachtigungen fiir investive Auszahlungen ins Folgejahr.
Der Grad der in Anspruch genommenen investiven Auszah-
lungen ist hingegen gering.

® Empfehlung (S. 64):

Die Stadt Eschweiler sollte weiterhin das Ziel verfol-
gen, ihre Ermachtigungsubertragungen zu reduzieren.
Die getroffenen Regelungen sollten konkretisiert und in
einer Dienstanweisung festgeschrieben werden.

In den letzten 5 Jahren wurde die Summe der Ermachti-
gungstibertragungen kontinuierlich gesenkt bzw. im Be-
reich der konsumtiven Auszahlungen auf ,0“ reduziert. In-
sofern wird seitens der Verwaltung vorgeschlagen, die
bisherigen Regelungen beizubehalten.
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® Feststellung (S. 65):

Eine Standardisierung des Prozesses zur Akquirierung von
Fordermitteln hat bisher nicht stattgefunden. Richtlinien o-
der Dienstanweisungen hat die Stadt noch nicht erstellt. Die
Einrichtung eines zentralen Férdermanagements ist jedoch
bereits vom Rat der Stadt beschlossen. Die Umsetzung
wirde den Prozess der Fordermittelakquise unterstltzen.

® Empfehlung (S. 65):

Die Stadt Eschweiler sollte die Optimierung der Forder-
mittelakquise zu gegebener Zeit fortfuhren. In diesem
Zusammenhang sollte sie Vorgaben und Richtlinien er-
arbeiten. Die Prufung von moglichen Forderfahigkeiten
sollte generell ein festgeschriebener und standardisier-
ter Bestandteil in jeder Planung sein.

Die Empfehlung soll mit Einfihrung einer Personalie fur
das Fordermittelmanagement umgesetzt werden.

® Feststellung (S. 65):

Ein zentrales Fordermittelcontrolling sowie Berichtswesen
hat die Stadt Eschweiler derzeit noch nicht etabliert. Die
Einfuhrung ist jedoch bereits vom Rat der Stadt beschlos-
sen. Ein einheitliches strukturiertes Vorgehen bei der For-
dermittelbewirtschaftung wirde unterstitzend dazu beitra-
gen, Rickforderungen zu vermeiden.

® Empfehlung (S. 66):

Die Stadt Eschweiler sollte an ihrem Beschluss zur
Einfuhrung neuer gesamtstadtischer Vorgaben fur die
Akquise und Bewirtschaftung von Fordermitteln festhal-
ten. Diese wirden zu einer ordnungsgemafen Abwick-
lung der FordermaBnahmen und einen personenunab-
hangigen Wissenstand beitragen. Zudem bietet es eine
gute Grundlage fir das angedachte Berichtswesen.

Wie vor.

Teilbereich ,,Beteiligungen”
Beteiligungsmanagement

» Feststellung (S. 82):

Die Datenerhebung und —vorhaltung entspricht Uberwie-
gend den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungs-
portfolio der Stadt Eschweiler ergeben.

® Empfehlung (S. 83):

Die Stadt Eschweiler sollte die Einladungen und Nieder-
schriften zu den Gremiensitzungen aller Beteiligungen
sowie die Anstellungsvertrage und Befristungen der Ge-
schaftsfihrungen digital im Beteiligungsmanagement
vorhalten.

Wir empfehlen der Stadt Eschweiler, auch fir alle mit-
telbaren Beteiligungen die Jahresabschliisse vorzuhal-
ten.

Das stadt. Beteiligungsmanagement ist seit 2017 zentral
bei der Finanzbuchhaltung angesiedelt und umfasst die
Aufgaben der Beteiligungsverwaltung sowie die Erstel-
lung des Gesamtabschlusses bzw. des Beteiligungsbe-
richtes. Die weitergehenden Empfehlungen der gpa NRW
setzen sowohl organisatorische wie auch personelle Mal3-
nahmen zur Schaffung einer neuen Aufbau- und Ablaufor-
ganisation ,Beteiligungsmanagement® voraus.
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Mittelfristig ist seitens der Verwaltung die Schaffung der
entsprechenden Strukturen zur Umsetzung der Empfeh-
lungen vorgesehen.

® Feststellung (S. 84):

Das Berichtswesen entspricht teilweise den Anforderungen,
die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Eschweiler
ergeben.

® Empfehlung (S. 84):

Die Stadt Eschweiler sollte den Beteiligungsbericht zu-
kinftig um die fehlenden Beteiligungen und deren An-
gaben erganzen.

Mit Erstellung des Beteiligungsberichtes 2020 wurde die
Empfehlung umgesetzt.

® Empfehlung (S. 85):

Das Beteiligungsmanagement sollte unterjahrig (min-
destens halbjahrlich) ein Berichtswesen flr den Rat der
Stadt Eschweiler, zumindest fir die bedeutendsten Be-
teiligungen, implementieren.

Siehe Ausflihrungen zu Empfehlung (S. 83).

® Feststellung (S. 85):

Die Unterstlitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den
Gremien entspricht nicht den Anforderungen, die sich aus
dem Beteiligungsportfolio der Stadt Eschweiler ergeben.

® Empfehlung (S. 85/86):

Die Stadt Eschweiler sollte inren Gremienvertreterin-
nen und Gremienvertretern mindestens einmal zu Be-
ginn jeder Wahlperiode Schulungen zu den Rechten
und Pflichten anbieten und aktiv auf weitere Schu-
lungsangebote durch Dritte, z.B. Studieninstitute, auch
unterjahrig hinweisen.

Eine Schulung befindet sich derzeit in Vorbereitung und
wird voraussichtlich im 1. Quartal 2023 angeboten.

® Empfehlung (S. 86):

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Eschweiler
sollte alle Tagesordnungen der Gremiensitzungen der
Beteiligungen strukturiert sichten. Dartiber hinaus sollte
das Beteiligungsmanagement die Gremienvertreterin-
nen und Gremienvertreter durch schriftliche Stellung-

Siehe Ausflihrungen zu Empfehlung (S. 83).
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nahmen und ggfls. Beschlussempfehlungen zu kom-
munal bedeutenden Tagesordnungspunkten unterstut-
zen.

Teilbereich ,,Hilfe zur Erziehung“
Organisation und Steuerung

® Feststellung (S. 97):

Die Stadt Eschweiler verfugt bislang noch nicht uber eine
verschriftlichte Gesamtstrategie fiur den Aufgabenbereich
der Hilfe zur Erziehung. Elemente einer Gesamtstrategie
sind aber bereits vorhanden.

® Empfehlung (S. 98):

Politik und Verwaltungsfluhrung sollten ihre gesamtstra-
tegischen Ziele flr die Hilfen zur Erziehung schriftlich
dokumentieren. Die Gesamtstrategie sollte — wie die
Nachhaltigkeitsstrategie — konkrete strategische und
operative Ziele enthalten. Die jeweilige Zielerreichung
sollte Uber Kennzahlen und Zielwerte beobachtet und
gesteuert werden.

Wie im Bericht erlautert, verfugt die Stadt Eschweiler be-
reits Uber verschiedene Elemente einer Gesamtstrategie.
Diese werden im Rahmen der vorhandenen personellen
Ressourcen auch zukinftig bedient bzw. auch in die "ge-
samtstrategische Richtung" weiterentwickelt.

Verfahrensstandards

® Feststellung (S. 106):

Die Nutzung prozessintegrierter und prozessunabhangiger
Kontrollsysteme wertet die gpaNRW positiv. Prozessunab-
hangige Kontrollen finden bereits statt, sie werden aber
noch nicht schriftlich dokumentiert.

® Empfehlung (S. 107):

Die Stadt Eschweiler sollte ihre prozessunabhangigen
Kontrollen wie geplant schriftlich dokumentieren.

Die geplante Einflihrung eines "EDV-gestutzten" Kontrol-
linstruments dient u.a. auch der Unterstiitzung von pro-
zessunabhangigen Kontrollen. Im Rahmen der Einfiih-
rung der Software wird diese Thematik behandelt und
durch die Verwaltung umgesetzt.

Leistungsgewahrung

® Feststellung (S. 110):

Die Stadt Eschweiler hat inren Fehlbetrag der Hilfen zur Er-
ziehung von 2018 auf 2019 um rund vier Prozent verringert.
Interkommunal liegt der Fehlbetrag dennoch in beiden Jah-
ren auf sehr hohem Niveau.

® Empfehlung (S. 111):

Um den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung trotz be-
lastender struktureller Rahmenbedingungen so niedrig
wie moglich zu halten, sollte die Stadt Eschweiler ihre
bereits ergriffenen MalRnahmen zur Senkung der HzE-
Aufwendungen intensiv fortflihren.

Familiare Lebensbedingungen haben einen Einfluss auf
das Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen. Fami-
lienformen, die soziodkonomische Lage sowie der Migra-
tionsstatus stehen hier in einem besonderen Fokus, weil
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spezielle familidre Bedingungen, wie der Status ,Alleiner-
ziehend“ sowie materielle Belastungen (Bezug von Trans-
ferleistungen) der Familie, aber auch der Migrationshin-
tergrund, nicht nur die Lebenslagen junger Menschen in
sozialen Disparitaten fordern, sondern auch Risikolagen
darstellen kdnnen (vgl. S. Fendrich u.a., Monitor Hilfen
zur Erziehung 2018, Dortmund, 2018, S. 19). Diese Risi-
kolagen kdnnen dann wiederum Leistungsanspriiche im
Kontext von Hilfen zur Erziehung begriinden. Insofern ist
bei dem Vergleichen zu betrachten, dass im Rahmen des
interkommunalen Vergleichs der Gemeindeprifungsan-
stalt die Stadt Eschweiler die einzige Kommune ist, die
eine hohe Kinderarmut aufweist. Dabei beziehen konkret
67,4% aller leistungsberechtigten Empfanger von Hilfen
zur Erziehung gem. § 27 ff. SGB VIl in Eschweiler Trans-
ferleistungen. Im Rahmen der seit 2021 stattfindenden
Teilnahme der Stadt Eschweiler an einem KGSt- Ver-
gleichsring (Stadte mit &hnlicher Sozialstruktur wie die
Stadt Eschweiler) nimmt die Stadt Eschweiler dagegen in
vielen Vergleichen eine Position unterhalb des jeweiligen
Medians ein (vgl. Verwaltungsvorlage 345/22). Insofern
wird die Stadt Eschweiler auch weiterhin die praventiven
MaRnahmen vorantreiben, wobei natirlich auch weitere
Kontext- und Bedingungsfaktoren (Pandemie, Flutfolgen,
Energiekrise) nicht negiert werden konnen.

® Feststellung (S. 116):
Der niedrige Anteil ambulanter Hilfefalle an den gesamten

® Empfehlung (S. 117):

Die Stadt Eschweiler sollte ihre Steuerungsmalinah-
men verstarkt darauf ausrichten, den Anteil ambulanter

Diese Empfehlung wird inhaltlich-fachlich als "schwierig"
bewertet. Grundsatzlich ist die Hilfeplanung des Jugend-
amtes Eschweiler konsequent familienunterstitzend und
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Hilfefallen HzE hat einen negativen Einfluss auf die Aufwen-
dungen HzE und den Fehlbetrag HzE. Verstarkt wird dieser
negative Effekt durch die hohe Falldichte HzE.

Hilfen bei einer gleichzeitigen Verringerung der Fall-
dichte perspektivisch weiter zu erhohen. Um den Um-
setzungsgrad besser messbar zu machen, sollte die
Stadt einen Zielwert fir den Anteil ambulanter Hilfefalle
an den gesamten HzE-Hilfefallen festlegen.

nicht familienersetzend ausgerichtet. Stationare Hilfen un-
terliegen dabei in der Leistungstberprifung einem beson-
deren, intensiveren Verfahren. Die Ergebnisse des KGSt-
Vergleichsrings mittelgroRer Kommunen, an der die Stadt
Eschweiler teilnimmt, beschreiben zudem, dass Eschwei-
ler einen im Vergleich sehr geringen Aufwand flir statio-
nare Hilfen gem. § 34 SGB VIII aufweist.

® Feststellung (S. 119):

Die vergleichsweise hohe Falldichte in Eschweiler wirkt sich
negativ auf den Fehlbetrag und auch auf die Aufwendungen
HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre aus.

® Feststellung (S. 120):

Der Jahresbericht des Jugendamtes der Stadt Eschweiler
enthalt bereits Auswertungen zur Entwicklung der HzE-Fall-
dichte. Dies ist positiv zu sehen. Durch die zusatzliche re-
gelmaRige Auswertung und Analyse der HzE-Falldichte fur
einzelne wesentliche Hilfearten kann die Stadt Eschweiler
ihre Steuerung der Hilfen zur Erziehung weiter optimieren.

® Empfehlung (S. 122):

Die Stadt Eschweiler sollte ihre bereits begonnenen
MaRnahmen zur Verringerung der HzE-Hilfefélle inten-
siv fortsetzen. Zudem sollte das Jugendamt die Fall-
dichte kinftig auch fur die einzelnen Hilfearten im Zeit-
verlauf auswerten und die Entwicklung analysieren.

Im Rahmen des bereits beschriebenen KGSt-Ver-
gleichsringes werden diese Auswertungen seit 2021
durchgeflihrt und analysiert.

® Feststellung (S. 123):

Die Stadt Eschweiler hat bei der SPFH niedrige Fallkosten.
Die einwohnerbezogenen Aufwendungen sind aufgrund der
erhohten Falldichte aber vergleichsweise hoch. Die Stadt
wertet die Betreuungszeiten der SPFH trotz festgelegter
Laufzeitbegrenzung noch nicht regelméRig aus. Dadurch
fehlen ihr steuerungsrelevante Informationen zur Zielerrei-
chung.

® Empfehlung (S. 124):

Zur Optimierung der Steuerung sollte die Stadt E-
schweiler die Betreuungszeiten der SPFH regelmafig
auswerten und die Ergebnisse in das Berichtswesen
aufnehmen.

Die Empfehlung ist bereits umgesetzt. Es erfolgt eine re-
gelhafte Auswertung der Laufzeiten ambulanter Hilfen
nach verschiedenen Altersgruppen.
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® Feststellung (S. 130):

Die Stadt Eschweiler hat MaRnahmen ergriffen, um die Auf-
wendungen flr Hilfen fur junge Volljahrige gering zu halten.
Gleichwohl hat die Stadt bei den Hilfen nach § 41 SGB VIII
interkommunal verglichen die hochste Falldichte.

® Empfehlung (S. 132):

Die Stadt Eschweiler sollte die Entwicklung der Fall-
dichte bei den jungen Volljahrigen nach § 41 SGB VIII
insgesamt, aber auch differenziert nach ambulant und
stationar, im Blick behalten. Dies gilt insbesondere im
Hinblick darauf, ob die SteuerungsmalRnahmen zur zi-
gigen Verselbstandigung ihre Wirkung entfalten.

Auch diese Empfehlung ist bereits umgesetzt, wobei an-
zumerken ist, dass mit der Gesetzesanderungen im Ki-
der- und Jugendstarkungsgesetzes eine Leistungsaus-
weitung flr den Personenkreis impliziert ist, die prognos-
tisch zu hdheren Aufwendungen fiihren wird.

Teilbereich ,,Bauaufsicht*
Baugenehmigung

» Feststellung (S. 142);

Die Stadt Eschweiler bietet im einfachen Baugenehmi-
gungsverfahren bei den von der gpaNRW betrachteten Be-
reichen wenig Ansatzpunkte fUr Verbesserungen und damit
flr etwaige Beschwerden oder verwaltungsgerichtliche Kla-
gen. Sie arbeitet rechtssicher und halt die Frist- und Prif-
vorgaben der Landesbauordnung NRW ein. Kennzahlen
zum Aufwanddeckungsgrad erhebt die Stadt nicht.

® Empfehlung (S. 143):

Die Stadt Eschweiler sollte regelmalig prifen, ob und
in welchem Umfang die erhobenen Geblihren den Auf-
wand der Bauaufsicht tatsachlich decken und hierzu
eine entsprechende Kennzahl bilden. Diese sollte sie
dann regelmaRig fortschreiben und als Steuerungs-
grundlage nutzen.

Die rechtliche Grundlage zur Ermittlung von GebUhren flr
die bauordnungsrechtliche Priifung und Erteilung von
Vorbescheiden und Baugenehmigungen sowie fur Zu-
rickweisung ist die Allgemeine Gebuhrenordnung NRW.
Die darin aufgefuhrten jeweiligen Tarifstellen geben je An-
tragsgegenstand, Entscheidung oder Feststellung die Ge-
bihren auf der Grundlage von Flachen, umbauter Raum,
Anzahl der Abweichungen oder — in wenigen Fallen —
nach zeitlichem Aufwand vor. Die in den Tarifstellen vor-
gegebenen Geblhrenspielraume werden durch die im
Bearbeitungsprogramm PROSOZ vorgenommenen Para-
metrierungen vorgegeben. Insofern istim Rahmen der
taglichen Sachbearbeitung eine Einflussnahme auf die
Gebuhrenfestsetzung unter Berticksichtigung des Arbeits-
aufwands nicht gegeben.

® Feststellung (S. 143):

® Empfehlung (S. 144):

Die Bauaufsicht sollte zukUnftig nachhalten, wie viele
Bauantrage zurickgenommen werden. Ebenso sollte

Die Grlinde fiir die Riicknahme von Baugesuchen sind
durch das Bearbeitungsprogramm PROSOZ nicht naher

Seite 7 von 15



Uberértliche Priifung der Stadt Eschweiler durch die Gemeindepriifungsanstalt NRW (gpaNRW) im Jahr 2021
Stellungnahmen zu den Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Feststellung der gpaNRW

Empfehlung der gpaNRW

Stellungnahme der Verwaltung

Der Anteil der zurlickgewiesenen und zurlickgenommenen
Antrage ist in Eschweiler vergleichsweise hoch.

sie die Griinde flr die Riicknahme dokumentieren. Bei
steigenden Zahlen sollte sie die Griinde analysieren.
Sind die Griinde durch die Stadt beeinflussbar, sollte
sie ggf. vor der Antragstellung gegensteuern.

zu definieren. Zur Dokumentation ist kiinftig die Flhrung
einer separaten (digitalen) Liste mit Benennung der Zu-
rickweisungsgrinde vorgesehen. Eine Beeinflussung der
Rlcknahmen ist durch die Intensivierung der Bauberatun-
gen im Vorfeld von Baugesuchen moglich. Hierzu sei be-
merkt, dass es sich dabei um keine gebiihrenpflichtigen,
jedoch sehr zeitaufwendigen Dienstleistungen handelt.

® Feststellung (S. 145):

Der Prozessablauf im Baugenehmigungsverfahren ist ein-
heitlich klar geregelt. Bauantrage konnen bisher nicht digital
angenommen und bearbeitet werden. Die Stadt Eschweiler
bearbeitet sie bisher grundsatzlich analog. Die Fachsoft-
ware soll zukUnftig verstarkt eingesetzt werden.

® Empfehlung (S. 145):

Die Entscheidungsprozesse in der Bauaufsicht sollten
durch Checklisten vereinheitlicht werden, um die Stan-
dardisierung der Bauantragsverfahren sowie die
Rechtssicherheit der getroffenen Entscheidungen zu
erhohen. Die Bauaufsicht sollte perspektivisch die Bau-
akte vollstandig elektronisch filhren und Medienbriche
vermeiden.

Das Softwareprogramm PROSOZ bietet zwar einen Bear-
beitungsbogen an, jedoch beabsichtigt A 63 die Erarbei-
tung einer individualisierten Checkliste. Diese soll z. B.
zur Erhdhung der Rechtssicherheit bei méglichen Ermes-
sensentscheidungen die gegebenen gesetzlichen Abwa-
gungstatbestande beriicksichtigen. Seit Mai 2022 werden
die Bauakten im Rahmen eines Probebetriebs sowohl
vollstandig digital als auch papierbasiert gefuhrt. Sobald
das Dokumentenmanagement-System (DMS) der Stadt
Eschweiler abgeschlossen ist, erfolgt die Aktenflhrung
ausschlieBlich als E-Akten.

® Feststellung (S. 146):

Differenzierte Auswertungen nach der Art des Genehmi-
gungsverfahrens oder ab der Vollstandigkeit der Antrage
sind fur die Stadt bisher nicht moglich.

® Empfehlung (S.148):

Zur Steuerungsunterstiitzung und vorbereitend auf die
Berichtspflicht der Bauaufsichtsbehorden, die durch-
schnittlichen Verfahrensdauern zu melden, sollte die
Stadt Eschweiler die Gesamtlaufzeiten und Laufzeiten
der verschiedenen Verfahren erheben und auswerten.

Die Registrierung der Verfahrenslaufdauer ist programm-
technisch auswertbar. Es sei bemerkt, dass sich die Fak-
toren fur Verfahrensverzogerungen nicht statistisch erfas-
sen lassen. Die Griinde sind dabei sehr vielseitig (feh-
lende Unterlagen, Verzug durch die Fremdbehdrden,
Fachgutachter, erforderliche offentlich-rechtliche Siche-
rungen, etc.).
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® Feststellung (S. 148):

Die Fallbelastung je Vollzeitstelle liegt bei der Stadt E-
schweiler sowohl 2018 als auch 2019 auf niedrigem Niveau.

® Empfehlung (S. 149):

Die Stadt Eschweiler sollte die Fallzahlen differenziert
erheben und deren Entwicklung beobachten, um lang-
fristig auf Fallzahlveranderungen personell reagieren
zu konnen.

Zur differenzierten Erhebung werden kunftig die neben
der Prufung von Bauantragen und formlichen Voranfra-
gen/Vorbescheiden anfallenden sonstigen Bearbeitungs-
tatigkeiten als Vorgange statistisch erfasst. Zur methodi-
schen Bearbeitung von Baugesuchen ist das Stadtgebiet
grundsatzlich in Bezirke und zustandige Sachbearbeiter
aufgeteilt. Sobald die Fallzahlen in einzelnen Bezirken
temporar variieren (z. B. Erschlieung von Neubaugebie-
ten), erfolgen kurzfristige Reaktionen durch organisatori-
sche Verlagerung der Falle auf andere Sachbearbeiter.

® Feststellung (S. 150):

Die Stadt Eschweiler strebt einen weiteren Ausbau der digi-
talisierten Bearbeitung an, um die gesetzlichen Vorgaben
zu erfillen und verfahrensokonomische Vorteile zu sichern.

® Empfehlung (S. 151):

Mit Blick auf die Vorgaben des Online-Zugangsgesetzes
(OZG), muss die Stadt Eschweiler die bereits eingelei-
teten Schritte zur Digitalisierung konsequent und zeit-
nah weiterverfolgen. Ziel sollte es sein, die digitale Ein-
reichung des gesamten Bauantrages mit seinen Anla-
gen zu ermoglichen und das Antragsverfahren vollum-
fanglich digital abzuwickeln.

Die digitale Einreichung des gesamten Bauantrags ist
derzeit bereits technisch méglich und wird aktuell durch 6
ausgewahlte Architekturbiiros im Rahmen eines Probebe-
triebs praktiziert. Die Ablaufprozesse unterliegen dabei ei-
ner standigen Optimierung.

Gleichzeitig werden die bautechnischen Mitarbeiter suk-
zessive an die Handhabung der digitalen Mittel herange-
fuhrt und die Bearbeitungssoftware dem Priifmodus ent-
sprechend laufend angepasst.

® Feststellung (S. 152):

Die Bauaufsicht wertet monatlich ihre Fallzahlen sowie das
Gebiihrenaufkommen aus und hat Ziele definiert. Kennzah-
len zur Steuerungsunterstltzung werden noch nicht gebil-
det.

® Empfehlung (S. 152):

Die Stadt Eschweiler sollte in der Bauaufsicht konse-
quent Kennzahlen zur Zielerreichung definieren, regel-
maRig erheben und als bewusste Steuerungsgrund-
lage nutzen. Hierzu bieten sich zum Beispiel die im
Rahmen dieser Prifung ermittelten Kennzahlen zu den

Bei der Ermittlung der zusammenfassenden Kennzahl
bleiben die tber den normalen Prifmodus von Baugeneh-
migungen und férmlichen Voranfragen/Vorbescheiden
hinausgehenden sonstigen Bearbeitungen (allgemeine
Bauberatung, Baulastauskiinfte, Archivaktenauskunfte,
ordnungsbehordliche Verfahren, etc.) auller Betracht.

Seite 9 von 15



Uberértliche Priifung der Stadt Eschweiler durch die Gemeindepriifungsanstalt NRW (gpaNRW) im Jahr 2021
Stellungnahmen zu den Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Feststellung der gpaNRW

Empfehlung der gpaNRW

Stellungnahme der Verwaltung

Laufzeiten der Bauantragsverfahren und den Féllen je
Vollzeitstelle an.

Wegen des unberiicksichtigten Zeitaufwands und jeweili-
gen Bauvolumens (vergl. Stellungnahme A 63 zu Emp-
fehlung S. 143) ist die Kennzahl als Steuerungsgrundlage
(Fallzahl bzw. Gebiihrenaufkommen je Vollzeitstelle und
Monat) nur bedingt geeignet.

Teilbereich ,Vergabewesen*

Organisation des Vergabewesens und allgemeine Korruptionsprévention

® Feststellung (S. 159):

Das Vergabewesen in der Stadt Eschweiler ist gut organi-
siert. In ihrer Vergabedienstanweisung hat die Stadt alle
notwendigen Regelungen getroffen und die Zustandigkeiten
und Aufgaben klar formuliert. Die getroffenen Regelungen
sind gut geeignet, die rechtssichere Durchflihrung der
Vergabeverfahren zu gewéhrleisten. In Teilbereichen be-
stehen noch Optimierungsmaglichkeiten.

® Empfehlung (S. 162):

Die Stadt Eschweiler sollte die in der Vergabedienstan-
weisung festgelegten Regelungen zu den Aufgaben
der Zentralen Beschaffungs- und Vergabestelle ergan-
zen.

Die Erganzungen werden in der nachsten Uberarbeitung
der Dienstanweisung aufgenommen.

® Feststellung (S. 159):

Das ortliche Rechnungspriifungsamt ist in der Stadt E-
schweiler gut in das Vergabeverfahren eingebunden. Auf-
gaben, Befugnisse und Pflichten des Rechnungsprifungs-
amtes sind in der Rechnungsprifungsordnung und in der
Vergabedienstanweisung klar geregelt. Zur Beteiligung der
ortlichen Rechnungsprifung bei Abnahmeterminen gibt es
noch Verbesserungspotenzial.

® Empfehlung (S. 164):

Die Stadt Eschweiler sollte in der Vergabedienstanwei-
sung Regelungen aufnehmen, dass das Rechnungspru-
fungsamt Uber Abnahmetermine informiert wird und
dass es sich vorbehalten kann, an diesen Terminen teil-
zunehmen.

Die Erganzung wird in der nachsten Uberarbeitung der
Dienstanweisung aufgenommen.

® Feststellung (S. 164):

Die Vorgaben des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes wer-
den von der Stadt Eschweiler im Wesentlichen erfiillt. Die
gpaNRW sieht noch Optimierungsmaglichkeiten.

® Empfehlung (S. 166):

Die Stadt Eschweiler sollte unter Einbeziehung der Be-
diensteten eine aktuelle Schwachstellenanalyse durch-
fihren. Dadurch werden neuen Erkenntnisse Uber

Soll im Frihjahr 2023 durchgeflhrt werden.
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magliche Schwachstellen bekannt und die Bedienste-
ten haben die Moglichkeit, sich aktiv einzubringen.

® Empfehlung (S. 167/168):

Die Stadt Eschweiler sollte die Zustandigkeiten zu den
Vergaberegistermeldungen und —anfragen gemaf §§ 3
und 8 KorruptionsbG sowie zu den Veréffentlichungen
nach §§ 16 und 17 KorruptionsbG in ihre Dienstanwei-
sung aufnehmen. Die Stadt sollte zudem jahrlich fur die
Mitglieder in ihren Organen und Ausschiissen sowie
die sachkundigen Burgerinnen und Birger eine Verof-
fentlichung gemal § 16 KorruptionsbG durchfiihren.

Die Zustandigkeiten zu den Vergaberegistermeldungen
und -anfragen gemaf §§ 3 und 8 KorruptionsbG werden in
der nachsten Uberarbeitung der Vergabedienstanweisung
aufgenommen. Die Verdffentlichungen nach den §§ 16 und
17 KorruptionsbG ist weitestgehend identisch mit den Ver-
offentlichungen nach § 95 GO NRW. Die dariiberhinaus-
gehenden Daten werden bei der nachsten Abfrage einge-
holt.

Sponsoring

® Feststellung (S. 168):

Die Stadt Eschweiler hat bislang keine Sponsoringleistun-
gen erhalten. In den ,Handlungsempfehlungen zur Verhu-
tung von Korruption und zum Schutz der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Stadt Eschweiler* sind allgemeine Re-
gelungen zum Sponsoring getroffen. Diese kdnnten durch
konkrete Vorgaben verbessert werden.

® Empfehlung (S. 169):

Die Stadt Eschweiler sollte die bestehenden Regelun-
gen zur Inanspruchnahme von Sponsoringleistungen
erganzen.

Die weitere Erganzung erfolgt im Fruhjahr 2023.

Bauinvestitionscontrolling

® Feststellung (S. 170):

Die Stadt Eschweiler hat wesentliche Elemente eines sys-
tematischen Bauinvestitionscontrollings bereits eingefiihrt.
Zu einzelnen Aspekten gibt es noch Verbesserungspoten-
tial.

® Empfehlung (S. 172):

Die Stadt Eschweiler sollte bei komplexen Investitions-
malnahmen ihr bestehendes Vorgehen zu einem voll-
umfanglichen Bauinvestitionscontrolling ausbauen, in-
dem sie die Steuerung, Koordination und Uberwa-

Eine Kostenuberwachung findet bereits in den Facham-
tern statt. Eine Zentralisierung wird angestrebt.
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chung fiir den gesamten Projektablauf zentral organi-
siert. Damit werden die Kostenplanungen verlasslicher
und die Verwaltung gewinnt an Sicherheit und Glaub-
wirdigkeit.

® Empfehlung (S. 172):

Die Stadt Eschweiler sollte Regelungen und Kriterien
zum Bauinvestitionscontrolling (BIC) in einer Dienstan-
weisung festschreiben. So kann sie das bestehende
BIC weiter optimieren

Im Rahmen der Zentralisierung wird hierzu eine Dienstan-
weisung erarbeitet.

Nachtragswesen

® Feststellung (S. 173):

Die Stadt Eschweiler weist im interkommunalen Vergleich
in den Jahren 2018 und 2019 leicht Gberdurchschnittliche
Abweichungen der Abrechnungssummen zu den Auftrags-
werten auf. Fur das Jahr 2020 ergibt sich eine deutlich ho-
here Abweichung, die hauptsachlich auf Unterschreitungen
zurlickzufiihren ist. Die Nachtrage hatten einen moderaten
Einfluss auf die Hohe der abgerechneten Leistungen.

® Empfehlung (S. 176):

Die Stadt Eschweiler sollte die Ursachen fir die Abwei-
chungen analysieren. Zusatzlich sollte die Stadt die
Kennzahl ,Abweichung der Abrechnungssumme zu
Auftragswert” fortschreiben und beobachten.

Erfolgt bereits durch die Begriindungen und Stellungnah-
men der Fachamter.

® Feststellung (S. 176):

Die Stadt Eschweiler verfugt tber ein zentrales Nachtrags-
management. Die Ablaufe zum Nachtragswesen sind gut
geeignet, Nachtrage nachvollziehbar und transparent abzu-
wickeln. Nachtrage werden bereits zentral erfasst. Bezlg-
lich der Auswertung der Nachtrage und Abweichungen sieht
die gpaNRW noch Optimierungspotential.

® Empfehlung (S. 177):

Die Stadt Eschweiler sollte ihr zentrales Nachtragsma-
nagement weiter ausbauen. Dazu gehdrt nach Ansicht
der gpaNRW auch eine maBnahmenibergreifende
systematische Auswertung der Nachtrage hinsichtlich
Ursachen und beteiligter Unternehmen.

Erfolgt sowohl durch Fachamter als auch in der zentralen
Rechnungsstelle des Dez. Ill. Im Rahmen des Bauinvesti-
tionscontrollings werden Daten bereits erfasst.
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Mafnahmenbetrachtung

® Feststellung (S. 177):

Die Betrachtung einzelner abgeschlossener MaRnahmen
der Stadt Eschweiler zeigt Verbesserungspotenzial bei der
Durchfiihrung und Dokumentation der Vergabeverfahren.

® Empfehlung (S. 179):

Die Stadt Eschweiler sollte in ihrem Vergabevermerk
Abweichungen vom vergaberechtlichen Regelverfah-
ren begriinden und dokumentieren.

Die Empfehlung wurde bereits umgesetzt.

® Empfehlung (S. 179):

Die Stadt Eschweiler sollte auch Abweichungen von
der Pflicht zur Losaufteilung begriinden und im Verga-
bevermerk dokumentieren.

Die Empfehlung wurde bereits umgesetzt.

® Empfehlung (S. 179):

Die Stadt Eschweiler sollte zudem in ihrem Vergabe-
vermerk die Eignungsprifung und —feststellung der zur
Angebotsabgabe aufgeforderten Unternehmen doku-
mentieren.

Die Empfehlung wurde bereits umgesetzt.

® Empfehlung (S. 180):

Die Stadt Eschweiler sollte die Legitimation der Teil-
nehmenden am Eroffnungstermin prifen und doku-
mentieren. Als Nachweis der Legitimationspriifung
sollte sie die Vollmachten dem Submissionsprotokoll
beifligen.

Die Empfehlung wurde bereits umgesetzt.

® Empfehlung (S. 180):

Die Stadt Eschweiler sollte samtliche Bieter, die fur
eine Auftragserteilung in Betracht kommen, bei der

Die Empfehlung wird in den Fallen, in denen dies sinnvoll
ist, bereits angewendet.
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Verhandlung Uber eine Verlangerung der Bindefrist mit-
einbeziehen. Damit erreicht sie, dass bei einem Ausfall
des vermeintlichen Bestbieters die weiteren Bieter der
engeren Wahl an ihr Angebot gebunden bleiben.

® Empfehlung (S. 181):

Die Stadt Eschweiler sollte das Ergebnis der Vergabe-
und Gewerbezentralregisteranfragen dokumentieren.
Dazu bietet es sich an, die Registerauskunfte in die
Vergabeakte aufzunehmen.

Die Empfehlung wurde bereits umgesetzt.

® Empfehlung (S. 182):

Die Stadt Eschweiler sollte die Unterrichtung der unter-
legenen Bieter mehrstufig durchfiihren. Dadurch wer-
den die Unternehmen, die fur einen Zuschlag nicht in
Betracht kommen, davor geschiitzt, die notwendigen
Kapazitaten fur den jeweiligen Auftrag unndtig lange
vorzuhalten.

In den Fallen, in denen dies sinnvoll ist, wird dies bereits

angewendet.

® Empfehlung (S. 183):

Die Stadt Eschweiler sollte die vergaberechtliche Pru-
fung und Feststellung der Zulassigkeit eines Nachtra-
ges dokumentieren. Damit wird eine hohere Rechtssi-
cherheit erreicht und gleichzeitig dienen die Regelun-
gen der Korruptionspravention, da die Entscheidungen
besser nachprufbar sind.

Empfehlung wird bereits bertcksichtigt.

® Empfehlung (S. 183):

Die Stadt Eschweiler sollte zu samtlichen Baumafinah-
men die Leistungsbeschreibung und das Leistungsver-
zeichnis sorgfaltig und detailliert erstellen. Damit steigt

Empfehlung wird berticksichtigt. Nachtrage werden in aller
Regel aufgrund unvorhersehbarer Umstande innerhalb der

Baumaflinahme erteilt.
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die Wahrscheinlichkeit, die Beauftragung zusatzlicher
Leistungen begrenzen zu konnen. Zudem wiirde sich
die Reduzierung der Zusatzleistungen positiv auf die

Kennzahl ,Abweichungen vom Auftragswert* auswir-

ken.

® Empfehlung (S. 183):

Die Stadt Eschweiler sollte darauf achten, dass sie
auch die Mangelbeseitigung schriftlich bei dem ent-
sprechenden Vorgang festhalt.

Empfehlung wird bereits bertcksichtigt.
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