StadteRegion - Aachen - Postfach 500451 - 52088 Aachen

Lt. Verteiler

- vorab per E-Mail -

Haushaltsentwurf 2023;
Benehmensherstellung zur Festsetzung der Regionsumlage
hier: Eckdaten

Sehr geehrte Damen und Herren,

anbei erhalten Sie die Eckdaten zum Haushaltsentwurf der StadteRegion
fur das Haushaltsjahr 2023.

Damit ist das Benehmensverfahren zur Festsetzung der Regionsumlage
gemal § 55 Kreisordnung NRW eingeleitet und Sie haben bis zum

20.09.2022

Gelegenheit zur Stellungnahme.

Gleichfalls lade ich Sie hiermit zur offentlichen Sitzung des Stadteregi-
onsausschusses am

Donnerstag, 10.11.2022 um 18:00 Uhr

in das Haus der StadteRegion Aachen, ZollernstraRe 16, 52070 Aachen,
Raum E 072 (Mediensaal), ein und gebe lhnen damit im Rahmen des Be-
nehmensverfahrens zum Haushalt 2023 Gelegenheit zur Anhérung gem.
§ 55 Abs. 2 S. 2 der Kreisordnung NRW.

Gerne biete ich an, dass mein Kdmmerer Herr ClaRen sowie die fir die
Abrechnungsmodalititen mit der Stadt Aachen zusténdige Sachbearbei-
terin Frau Goérgen zusitzlich die Eckdaten in der geplanten Runde der
Kammerer/Kammerin Anfang September 2022 erlautern und mit der
Runde diskutieren.

Der weitere Terminplan sieht vor, dass die Feststellung des Haushalts-
entwurfs durch den Stadteregionsrat am 23.09.2022 erfolgt. Der Ver-
sand an die Stadteregionstagsmitglieder ist fur den 05.10.2022 vorge-
sehen, die Beratungstermine im Stadteregionsausschuss sind am 10.11.
und am 24.11.2022, die Verabschiedung soll im Stadteregionstag am
08.12.2022 erfolgen.

StadteRegion
Aachen

Der Stddteregionsrat

A 20
Kimmerei/Kasse

Dlenstgebiude
ZollernstraBe 10
52070 Aachen

Telefon Zentrale
0241 /5198-0

Telefon Durchwahl
0241 / 5198 - 2424

Telefax
0241 / 5198 - 82424

E-Mail .
thomas.classen@
staedteregion-aachen.de

Auskunft erteilt
Herr ClaRen

Zimmer
A 215

Aktenzeichen
(bitte immer angeben)
20.21.01

| .Datum
| 09.08.2022

Telefax Zentrale
0241 /533190

| Birgertelefon
| 0800 / 5198 000

Internet
http://www.
staedteregion-aachen.de

Bankverbindungen
Sparkasse Aachen
BLZ 390 500 00
Konto 304 204
SWIFT AACSDE 33
IBAN DE2139050000
0000304204

Postgirokonto

BLZ 370 100 50

Konto 1029 86-508 Koln
SWIFT PBNKDEFF

IBAN DE5237010050
0102986508

Erreichbarkeit

Buslinien 1, 3,7, 11, 13,
14,21.,27, 23, 34,37,
46, 56,57, 77, 163 bis
Haltestelle Normaluhr.
Ca. 5 Minuten FuBweg
vom Hauptbahnhof.
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Die Ermittlung des Regionsumlagebedarfs fir das Jahr 2023 steht noch immer
unter dem Eindruck der coronabedingten Veranderungen der Finanzbedarfe wie
auch der Finanzkraft. Ganz erheblichen Einfluss hat auch der Angriffskrieg Russ-
lands auf die Ukraine. Die haushaltswirksamen Veranderungen aufgrund der
Hochwasserkatastrophe werden aufgrund der erwarteten Refinanzierung tber die
Aufbauhilfe ergebnisneutral eingeplant. '

Aufgrund der Landtagswahlen im Jahr 2022 gibt es noch keine durch die neue
Landesregierung beschlossenen Eckpunkte zum GFG 2023 und somit noch keine
Arbeitskreisrechnung zur Ermittlung der Steuerkraft und der Schlisselzuweisun-
gen.

Alle Berechnungen und Prognosen beinhalten die aktuellen Erkenntnisse und die
seitens des Landes zur Verfligung gestellten Informationen, insbesondere

- die mitgeteilten Quartalsergebnisse der Steuereinnahmen der Kommunen und
des Landes, auf deren Basis die zu erwartende Steuerkraft und die zu erwar-
tenden Schlisselzuweisungen und damit die Umlagegrundlagen fir die Regi-
onsumlage und fiir die Landschaftsumlage hochgerechnet wurden,

- die im Doppelhaushalt 2022/2023 des Landschaftsverbandes veranschlagte
und fur die Folgejahre fortgeschriebene Umlage von 16,65% und

- die auf Basis der regionalisierten Steuerschatzung aus Mai 2022 prognosti-
zierbaren Steigerungsraten der Steuereinnahmen fiir die Mittelfristplanung
2024 bis 2026.

Nachstehend werden daher die wesentlichen Entwicklungen und Veranderungs-
groRen aufgezeigt, die zu dem Umlagebedarf im Stadteregionshaushalt des Jah-
res 2023 sowie der Folgejahre fiihren:

in Mio. € in Mio. €
2022 2023
1. Ausgangspunkt ist der Finanzbedarf der Dezernate im HH 2023 von -291,2 -314,2
Darin enthalten sind alle Aufwendungen und Ertrédge zur Erfullung der
Aufgaben im Jahr 2023. Nadhere Ausfiihrungen und entsprechende Erlau-
terungen ergeben sich aus den als Anlage beigefligten Darstellungen.

Ein erheblicher zusétzlicher Finanzbedarf ergibt sich aus der Land-

schaftsumlage. Der Landschaftsverband hat im Rahmen seines Doppel-

haushalts 2022/2023 den Umlagesatz fir das Jahr 2023 von 15,2 % um

1,45 %-Punkte auf 16,65 % angehoben.

Da die Umlagegrundlagen fiir die Landschaftsumlage der StadteRegion

in 2023 gegeniiber 2022 nach der jetzt vorliegenden und unter allem

Vorbehalt eingeschatzten Entwicklung der Steuereinnahmen deutlicher -

auf mehr als 1,174 Mrd. € - ansteigen, erhéht sich in absoluten Zahlen

die Landschaftsumlage um rd. 26,6 Mio. €

und damit von rd. 168,9 Mio. € auf rd. 195,5 Mio. € -168,9 -195,5

Der Finanzbedarf im Produktbereich , Allgemeine Finanzwirtschaft”, in

welchem die Riickstellungen, insbesondere die Versorgungsriickstellun-

gen, und dariiber hinaus die Finanzierungskosten fiir Kredite und Lea-

singgeschafte sowie bis 2021 der Anteil an der Einheitslastenabrechnung

veranschlagt werden, belduft sich auf rd. -14,7 -12,6

Somit ergibt sich in 2023 ein Gesamtfinanzierungsbedarf von -474,8 -522,3
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2. Einsatz der Ausgleichsriicklage zur Reduzierung des Umlagebedarfs
Nach der bisherigen Mittelfristplanung im Haushalt 2022 war der weit-
gehende Einsatz der per 31.12.2020 vorhandenen Ausgleichsriicklage
von insgesamt rd. 28,5 Mio. € mit rd. 5,4 Mio. € in 2021, mit rd. 4,3 Mio.
€in 2022, mit rd. 9,7 Mio. € in 2023, mit rd. 5,9 Mio. € in 2024 und mit
rd. 3,3 Mio. € in 2025 zur Reduzierung des Umlagebedarfs vorgesehen.
Es verblieben nur noch rd. 20 T€ zur Abdeckung etwaiger eigener Haus-
haltsrisiken. Nach den Prognosen und dem noch zu erstellenden Entwurf
des Jahresabschlusses 2021 wird eine Inanspruchnahme in 2021 ent-
behrlich. Unter Abzug des in 2022 eingeplanten und nach der aktuellen
Prognose notwendigen Einsatzes der Ausgleichriicklage von rd. 4,3 Mio.
€ verbleiben rd. 24,2 Mio. €. Nach der aktuellen Planung ist fiir die Jah-
re 2023 ff. der weit (iberwiegende Einsatz dieser verfligharen Mittel mit
insgesamt rd. 19,8 Mio. € vorgesehen, es verbleibt ein rechnerischer
Restbestand von rd. 4,4 Mio. €.
Die im Jahr 2023 bis 2025 eingeplanten Inanspruchnahmen orientieren
sich an den Betrdgen der Mittelfristplanung im Haushalt 2022 und liegen
jeweils 200 T€ bis 400 T€ héher. Der verbleibende Betrag ist wegen der
Schatzrisiken aufgrund der fehlenden Informationen und Berechnungen
zum Finanzausgleich erforderlich, um mogliche Negativabweichungen
ohne direkte Reaktion iiber eine Anhebung des Umlagesatzes abfedern
zu konnen.
3. Finanzausgleich 2022 2023
in Mio. € in Mio. €
Finanzbedarf laut vorstehender Ziff. 1 -474,8 -522,3
Einsatz der Ausgleichsriicklage laut vorstehender Ziff. 2 43 10,0
Verbleibender Finanzbedarf -470,5 -512,3
Der Finanzbedarf ist zu decken aus den Allgemeinen Deckungsmitteln.
Diese beinhalten die Allgemeine und die differenzierten Regionsumila-
gen, die Schliisselzuweisungen sowie die sonstigen Zuweisungen im
Rahmen des Finanzausgleichs.
a) differenzierte Umlage Stadt Aachen 175,5 194,5
bei einem Umlagesatz von 32,8759% 34,5444%
b) differenzierte Umlage Jugendamt 24,2 25,2
bei einem Umlagesatz von 26,3505 % 25,8241 %
c) differenzierte Umlage OPNV 17,3 19,5
d) Schliisselzuweisungen 49,1 49,6
e) Bedarfszuweisungen (Schulpauschale, Inkl.-Pauschale) __ 68 7,3
f) Aligemeine Regionsumlage 197,6 216,2
bei einem Umlagesatz von 37,3% 38,5 %
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Der Anstieg der Allgemeinen Regionsumlage kann fiir 2023 trotz der
erheblich héheren Landschaftsumlage, die alleine um 1,45 %-Punkte
steigt, auf 1,2 %-Punkte begrenzt werden und somit gegeniiber der Mit-
telfristplanung des Haushalts 2022 sogar um 0,5 % auf 38,5 % gesenkt
werden. In der Mittelfristplanung kann dieser Satz gehalten werden.
Dies gelingt insbesondere dank der Einplanung eines Fehlbedarfs zu
Lasten der Ausgleichsriicklage i.H.v. rd. 10 Mio. €. Dennoch ist nicht zu
verhindern, dass die Umlage des Jahres 2023 in absoluten Zahlen gegen-
iiber dem Vorjahr fiir die Altkreiskommunen um rd. 18,6 Mio. € und fiir
die Stadt Aachen um rd. 19,0 Mio. £ steigt.

Urséchlich hierfiir sind in erster Linie drei Entwicklungen, die sich jeweils
in etwa halftig auf die Umlagen der Stadt Aachen und der Altkreiskom-
munen auswirken: :

- die Steigerung der Landschaftsumlage um rd. 26,6 Mio. €,

- die Steigerung bei der Hilfe zur Pflege um rd. 6 Mio. € (auf den Weg-
fall des Einmaleffekts fiir den Haushalt 2022 wurde bereits im letz-
ten Jahr hingewiesen) und

- die zu befiirchtenden, teilweise dieses Jahr schon eintretenden und
fiir 2023 mit insgesamt rd. + 6 Mio. € eingeplanten Steigerungen der
Unterhaltungs- und Bewirtschaftungsaufwendungen insbesondere
fiir die Schul- und Dienstgebaude (Gas, Strom, pp.)

Die StadteRegion profitiert und partizipiert von der unerwartet positiven
Entwicklung der Steuerkraft und der Schlisselzuweisungen der Kommu-
nen, die zusammen die Umlagegrundlagen darstellen. Gleichzeitig fiihrt

das aber auch zu der deutlich erhéhten Landschaftsumlage.

4. Mittelfristplanung 2024 - 2026

Fir die Jahre 2024 bis 2026 ist, wie oben bei Ziff. 2 ausgefiihrt, ein wei-
terer erheblicher Einsatz der Ausgleichsriicklage mit vergleichbaren Be-
tragen wie in der Mittelfristplanung des Haushalts 2022 geplant.

Der Einsatz im Jahr 2024 von rd. 6,2 Mio. € und im Jahr 2025 von rd. 3,6
Mio. € erméglicht es, zu der urspriinglichen Planung des Entwurfs des
Haushalts 2022 zuriick zu kehren mit einem damals bereits angestrebten
Allgemeinen Umlagesatz von 38,5 % fir 2023 sowie fiir die Folgejahre.
Dies steht unter der Pramisse, dass die zugrunde gelegten Steigerungsra-
ten fiir die Umlagegrundlagen 2024 bis 2026, die aus der Mai-
Steuerschatzung entwickelt und abgeleitet wurden, auch tatsachlich
eintreten.

StédteRegion
Aachen

Im Hinblick auf die absehbaren und durch die Auswirkungen des russischen An-
griffskriegs in der Ukraine noch groRer gewordenen finanziellen Herausforderungen
in den kommunalen Haushalten, einen Ausgleich im Jahr 2023 zu erreichen und um
gleichzeitig fur groRtmaogliche Planungssicherheit zu sorgen, wurde als ZielgroRe ein
Umlagesatz angestrebt, der maximal bei dem Wert der Mittelfristplanung des Haus-
halts 2022 von 39,0 % liegt. Unter Einsatz der bereits im Haushalt 2022 fur 2023
vorgesehenen rd. 10 Mio. € aus der Ausgleichsriicklage kann - trotz der Zusatzbe-
lastung aufgrund der Umlagesteigerung des Landschaftsverbandes - sogar eine

Senkung des Umlagesatzes auf 38,5 % erfolgen.
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Fur die Mittelfristplanung der Jahre 2024 bis 2026 kann der Umlagesatz auf kon-
stant 38,5% begrenzt werden. Grundlage sind eigene Berechnungen auf Basis der
vorhandenen Informationen zu den Steuereinnahmen und auf Basis der Steuerschat-
zung aus Mai 2022, die sich mit der Bekanntgabe der Arbeitskreisrechnung zum
Finanzausgleich 2023 voraussichtlich Ende August 2022 und der neuen Orientie-
rungsdaten voraussichtlich im Herbst 2022 noch deutlich verandern kénnen.

Die rechnerisch noch vorhandene Ausgleichsriicklage von knapp 4,4 Mio. € stellt
somit eine Mindestreserve dar, um etwaige negative Planabweichungen noch auf-
fangen zu kdnnen.

Nur fur den Fall, dass sich negative Abweichungen ergeben, die auch unter Einsatz
dieser verbliebenen Ausgleichsriicklage eine Stabilisierung des Umlagesatzes von
38,5 % unmoglich machen, wiirde mit Bekanntgabe der Arbeitskreisrechnung vo-
raussichtlich dann Anfang September 2022 eine Aktualisierung der Eckdaten zum
Benehmensverfahren erfolgen. Daher bitte ich Sie, die Inhalte dieses jetzt vorliegen-
den Benehmenspapiers zum Gegenstand lhrer Stellungnahme zu machen.

- Sollte der Landschaftsverband, was derzeit noch nicht absehbar ist, ggfls. zu einer
anderen Einschatzung hinsichtlich seines Umlagesatzes 2023 kommen, gilt die Zu-
sage aus den Vorjahren, dass eine mogliche Verbesserung hieraus lber eine gleich-
hohe Umlagesatzsenkung weitergegeben wiirde, allerdings im nicht zu erwartenden
umgekehrten Falle ebenso.

Mit freundlichen GruRen

\ . L .
Dr. Tim ittemeier
Stadteregionsrat

Anlagen
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Verteiler:

Frau Oberbirgermeisterin Sibylle Keupen, Rathaus, 52066 Aachen

Herrn Biirgermeister Alfred Sonders, Hubertusstrale 17, 52477 Alsdorf

Herrn Blrgermeister Pierre Froesch, MariastraBe 2, 52499 Baesweiler

Frau Blirgermeisterin Nadine Leonhardt, Rathausplatz 1, 52249 Eschweiler

Herrn Biirgermeister Dr. Benjamin Fadavian, Rathausplatz 1, 52134 Herzogenrath
Frau Biurgermeisterin Dr. Carmen Kramer, Laufenstrale 84, 52156 Monschau
Herrn Birgermeister Jorma Klauss, HauptstraRe 55, 52159 Roetgen

Herrn Blirgermeister Bernd Goffart, Rathausplatz, 52152 Simmerath

Herrn Blirgermeister Patrick Haas, Rathausstrale 11-13, 52222 Stolberg

Herrn Birgermeister Roger NieRen, Morlaixplatz 1, 52146 Wiirselen

Herrn Stadteregionsrat Dr. Tim Griittemeier

Frau Birgit Nolte, KDin/Dezernentin Il

Herrn Dr. Michael Ziemons, Dezernent Ill

Frau Susanne Lo Cicero-Mahrenberg, Dezernentin IV
Herrn Markus Terodde, Dezernent V

Herrn Gregor Jansen, Dezernent Vi

A 15 - Kommunalaufsicht

S 13 - Offentlichkeitsarbeit

Durchschrift:

CDU-Fraktion im Stadteregionstag
SPD-Fraktion im Stadteregionstag
GRUNE-Fraktion im Stadteregionstag
FDP-Fraktion im Stadteregionstag
AfD-Fraktion im Stadteregionstag
UPP-Fraktion im Stadteregionstag

DIE LINKE-Fraktion im Stadteregionstag
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