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Kleinrdumige Auswahlkriterien
zur Férderung von Familienzentren

- Hinweise fiir Stadte Kreise und Gemeinden -

Vorwort

Eine groRRe Bedeutung fir die friuhkindliche Bildung in Nordrhein-Westfalen, aber auch
insgesamt fur die Familien, haben die Familienzentren. Gerade bei der frlihen Forde-
rung junger Familien haben sie eine Schlusselstellung. Sie sind erfolgreiche Préaventi-
onsmodelle, die Kindern, unabhéngig von ihrer sozialen Herkunft, bestmégliche Start-

chancen eréffnen und Eltern bei der Er2|ehung unterstiitzen konnen :

Alle Jugendé‘lmter in Nordrhein-Westfalen haben Familienzentren ei'ngerichtét Insge-
samt gibt es im Kindergartenjahr 2021/2022 rund 3.000 Familienzentren, in denen fast

4.000 Kitas zusammenarbelten

- Das Landesprogramm der Familienzentren besteht seit dem KGJ 2006/2007 (Pilotpro-
- jekt). Der flachendeckende Ausbau begann im KGJ 2007/2008 auf der Basis des Kin-
derbildungsgesetzes und die Verteilung der Kontingente auf die 6rtlichen Jugendamts-
bezirke nach-dem Forderschliissel ,Kinder bis einschliellich sechs Jahre®, Nachdem
in der 15. und 16. Legislaturperiode die Zuweisung der Familienzentren ausschlieRlich
- nach sozialen Kriterien vorgenommen wurde, erfolgt die Verteilung der Familienzen-
tren ab dem KGJ 2018/2019 nach einem weiterentwickelten Zuteilungsschlissel.

Vor dem Hintergrund sowoht allen Eltern und Kindern, insbesondere aber benachtei-
ligten Familien, gute Bildungschancen unabhangig von der sozialen Herkunft zu er-
maglichen, nimmt die Landesregierung die Verteilung der Familienzentren an die 6rt-
lichen Jugendamtsbezirke nach einem Index vor, der sowoh! soziale als auch demo-
graphische Bedarfslagen berlcksichtigt. Bei der Verteilung der Kontingente werden
deshalb sowohl das Kriterium ,Kinder unter sieben Jahren* als auch ,SGB |l Regelleis-
tungsberechtigte. Kinder unter sieben Jahren® fiir den jeweiligen Jugendamtsbezirk zu
Grunde gelegt. Beide Kriterien werden gleich gewichtet. Damit soll préventiv dazu bei-
getragen werden, Bildungs- und Armutsrisiken zu begegnen, da Familienzentren ge-
rade auch Zu benachteiligten Kindern und Familien einen guten Zugang haben. Dar-
Uber hinaus ist es Ziel dieses Indexes, wieder mehr Familienzentren auch weniger
sozialbelasteten Jugendamtsbezirken zuzuweisen.

Familienzentren werden vor allem fUr Kinder und Eltern gebraucht, die einen beson-
deren Unterstlitzungsbedarf haben. Denn, ob Kindern und Jugendlichen Bildungs- und
Lebenschancen erdifnet werden und ob sie diese ergreifen, das hangt noch immer in
hohem Mafle von der sozialen Herkunft ab. Benachteiligte Familien benc‘)tigen daher
gezrelte niedrigschwellige und alltagsnahe Angebote, denn gerade flr sie ist der Gang
in' Beratungs- und Bildungseinrichtungen nicht immer selbstverstandlich, obwohl der
- Wunsch nach Unterstiitzung hier besonders groR ist. Deshalb werden die &rtlichen

Jugendamter gebeten, Familienzentren prioritér in benachteiligten Gebieten aufzu-
bauen. Allerdings kénnen bei einer Bedarfsdeckung Familienzentren auch in anderen
Stadtteilen etabliert werden. Damit erhalten die drtlichen Jugendamter wieder mehr

_ Flexibilitat bei ihrer Standortentscheidung.




Die Kommunen kennen die Stadtteile und Einrichtungen, in denen besonderer Hand-
lungsbedarf besteht am besten. Dennoch bestand der Wunsch, fir die Auswahl von
Einrichtungen in benachteiligten Gebieten Hinweise fir kleinraumige Auswahlkriterien
zu erhalten. Wir bieten deshaib mit den hier vorliegenden Hinweisen fir die értliche
Ebene eine Orientierung an. Diese Empfehlungen wurden mit den Kommunalen Spit-
zenverb&nden und den Spitzenverbanden der Freien Wohlfahrtspflege beraten und im

KGJ 2018/2019 inhaltlich aktualisiert.

Ausgangslage _

Benachteiligte Lebenslagen von Familien sind in den Stédten und Kreisen nicht gleich
verteilt, sondern manifestieren sich insbesondere in den Stadtgebieten, in denen ver-
starkt Familien leben, die von Einkommens- und Bildungsarmut betroffen sind, was in
vielen Fallen mit einer yielzahl weiterer Risiken fiir das Aufwachsen von Kindern ver-

bunden ist.

Zielsetzung

Bereits heute nutzen viele Kommunen eine kleinraumige Sozialplanung, die sich an
den unterschiedlichen innerstadtischen Sozialrdumen orientiert, mit dem Ziel, die Le-
benslagen der Menschen und ihre Teilhabechancen zu verbessern. Als Vorausset-
zung fur eine zielgenaue und sozialgerechte Politiksteuerung dient den Kommunen
dabei eine differenzierte statistische Datenbasis, die die soziale Lage der Bevélkerung
kieinraumig abbildet. Mit den hier vorgesteliten Hinweisen, die der Orientierung die-
nen, will die Landesregierung den Kommunen und Jugendamtern konkrete Unterstiit-
- zung bei der Auswahlentscheidung vor Ort anbieten. .

Sozialraum- und ‘einrichtungsbezogene Kriterien

Die kleinrdumige statistische Datenlage in den Stadten und Kreisen ist sehr heterogen.
Wenn differenzierte Kommunaldaten vorliegen, beziehen sie sich in der Regel auf de-
finierte Stadtteile, teilweise liegen sie auch einrichtungsbezogen vor. Fiir eine Auswahl
der Kindertageseinrichtungen und Familienzentren in Gebieten mit besonderem Un-
terstitzungsbedaif sind grundsatzlich sowohl einrichtungsbezogene als auch sozial-
raumbezogene Informationen geeignet. Je nach statistischer Datenlage kann auch
eine Kombination beider Ebenen sinnvoll sein.

Wesentliches Ziel fur die Entwié:klung sozialraum- und einrichtungsbezogener indices
sollte sein, mit den vorhandenen, méglichst aktuellen, statistischen Datensétzen eine

F,vzielgenaue Férderung vornehmen zu kénnen.

Die nachfolgende Skizze gibt einen Uberblick Uber magliche éozialraumbezogene
Auswahlkriterien zur Férderung von Kindertageseinrichtungen und Familienzentren fi
Gebiete mit besonderem Unterstltzungsbedarf: -




pfanger:von
rziehung.

' Kernmd:kator Anteil der Kinder unter sieben Jahren in Bedarfsgememschaften
nach SGB Il

Die Einkommenssituation ist ein zentraler Faktor zur Differenzierung der Lébenslagen
von Familien. Ein Kernkriterium, das sich in der Vergangenheit zur kleinrdumigen sta-
tistischen Analyse bewéhrt hat, ist der Bezug von Arbeitslosengeld [1. Um den Bereich
der frihkindlichen Bildung besonders in den Blick zu nehmen, sollte fiir die Abbildung
der Einkommensunterschiede von Familien mit Kindern im Vorschulalter grundsétzlich
der Indikator ,Anteil der Kinder unter 7 Jahren in Bedarfsgemeinschaften nach SGB [I"
herangezogen werden. Die Analyse kann sich dabei auf alle unter Siebenjahrigen in
Bedarfsgemeinschaften beziehen, sie kann aber ebenso ausschlieRlich die leistungs-
berechtigten bzw. regelleistungsberechtigten unter Siebenjéhrigen umfassen’.

Grundsétzlich ebenfalls geeignet sind auch andsre Altersdifferenzierungen bzw. der
Anteil an der Gesamtzahl derjenigen, die eine Grundsicherung fir Arbeitssuchende
nach dem SGB Il erhalten. Bei der Entscheidung fiir einen SGB Il-Index sollte jedoch
beachtet werden, dass fir die Auswahl der zu fordernden Kindertageseinrichtungen
und Familienzentren in benachteiligten Gebieten der SGB li-Indikator ,der unter 7-jah-
rigen" besonders aussageféhig ist, da er.die Familien mit kleinen Kindern umfasst. Wir
empfehlen daher dieses Kriterium. Es liefert auf der Basis der amtlichen Statistik gesi-
cherte Erkenntnisse Uber Stadtteile, die von einem héheren Bildungs- und Armutsrisiko

! Mit der Revislon der Statistik der Grundsicherung filr Arbeitssuchende nach dem SGB |l erfolgt seit
2016 eine differenziertere statistische Zuordnung der einzelnen Gruppen. Wihrend bis einschlielich
2015 lediglich erwerbsféhige |eistungsberechtigte und nicht erwerbsfihige Leistungsberechtigte unter-
schieden wurden, werden seit 2016 insgesamt sechs Gruppen erfasst, Die Bundesanstalt fur Arbeit
betrachtet in thren Methodenberichten zur ,Grundsicherung fir Arbeitssuchende (SGB ()" die quantita-
tiven Auswirkungen der Umstellung auf das Zahl- und Giitigkeitsprinzip der Grundsicherungsstatistik
als nicht gravierend, es soll lediglich einer Scharfung in den Randbereichen und einer besseren Dar-
stellung einzelner Personengruppen dienen (hitp:/statistik.arbeltsagentur.de). Das MKFFI hat sich bei
der Zuteilung der Kontingente fiir neue Familienzentren auf die orttichen Jugendamtsbezirke fiir den
Indikator ,SGB Il Regelleistungsberechtigte Kinder unter 7 Jahren® entschreden




gepragt smd und daher besonderer Unterstutzung bei der fruhklndilchen Blldung und
- Férderung bedtrfen.?

Da die Kommunen bereits heute far ihre Sozialplanung noch weitere statistische Daten
zur Sozialraumanalyse anwenden, werden im Folgenden weitere Kriterien genannt.
~ Ziel ist allerdings nicht, moglichst wele Faktoren zu berlcksichtigen. Vielmehr solite
die ¢rtliche Auswahlentscheidung auf der Basis zielgerichteter und aussagekréftlger

statistischer MessgrbBen getroffen werden.

Indikator: Anteil der Arbeits!osen - Anteil der arbeitslosen Eitern

Eine weitere Méglichkeit, Einkommensarmut und damit das Armutsrisiko in einer Kom-
mune differenziert zu bewerten, liegt in der statistischen Sozialraum-Analyse der Ar-
beitslosigkeit. Arbeitslosigkeit ist mit starken Beschrankungen der Teilhabe- und Ver-
wirklichungschancen verbunden. Dabei korrespond|ert die Erwerbsbeteiligung der El-
tern mit der Armutsrisikoquote. Fur Kinder, die in einer Paarfamilie aufwachsen gilt:
Sind beide Elternteile erwerbstétig und arbeitet mindestens ein Elternteil auf Vollzeit-
niveau, so ist das Armutsrisiko gering (2014: unter 5%). Sind beide Elternteile nicht
erwerbstétig, ist das Armutsrisiko der Kinder weit Uberdurchschnittlich (2014: 75,2 %).
~Kinder von Alleinerziehenden, die keiner Erwerbstétigkeit nachgmgen waren 201 4 zu
-67,0 % von relativer Einkommensarmut betroffen 2,

Indikator: Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund

Der Personenkreis der Menschen mit Migrationshintergrund umfasst neben den Aus-
l&nderinnen und Ausldndern ohne deutschen Pass auch Aussiedlerinnen und Aussied-
ler, Eingeblrgerte, sofern sie selbst eingewandert sind, sowie Kinder, deren Eltern ei-
nen Migrationsstatus haben. Personen mit Migrationshintergrund sind oftmals im Hin-
blick auf Bildung, Erwerbsbeteiligung und Einkommenssituation benachteiligt. Dies
schiagt sich z.B. in einem (berdurchschnittlichen Anteil von ausléndischen Jugendii-
chen nieder, die keinen Abschluss an einer allgemeinbildenden Schule und keinen
berufshildenden Ausbildungsabschluss haben. Die Folge davon sind niedrigere Er-
werbstatigenquoten und eine hohe Erwerbslosigkeit. Die Armutsrisikoquoten fir Per-
sonen mit Migrationshintergrund (31,1 %) sind dementsprechend héher als bei Men-
schen ohne Migrationshintergrund (11,6 %) *. Ein Verfahren zur kieinrdumigen Ana-
lyse des Migrationshintergrunds, das von einigen Kommunen genutzt wird, ist zum
Beispiel das Verfahren ,MigraPro®, welches den Mlgratlonshmtergrund aus dem Mel-

deregister ableitet?,

Indikator: Anteil von Hilfen zur Erziehung

Hilfen zur Erziehung werden gewahrt, wenn ein erzieherischer Bedarf vorhanden ist,
der ohne Hilfe von auflen nicht erflllt werden kann. Oft sind Armutsiagen mit einer

2 {nformationsunteriage Mai 2017, Version 4.0, zur Ubermittiung statistischer Daten in kleinraumiger
Gliederung an Bund, Lander und Kommunen der Bundesanstalt fur Arbeit bietet unter anderem zum

SGB ll-Bezug detaillierte Informationen. _
3 Sozialbericht NRW 2016, Herausgeber Ministerium fr Arbeit, Integration und Soziales des Landes

Nordrhein-Westfalen, Disseldorf 20186, Seite 277f

*+ Sozialberichte NR\.’\'ﬁr , online (http://www.sozialberichte nrw.de/sozialindikatoren_nrw/indikato-

ren/7_einkommensarmut/indikator? 3/neues Verfahren/index.php)
® Vgl. hitp://www. staedtestatistik.de/285.html




erhohten Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung verbunden. So erhielten in rund
zwei Flinftel (41,2 %) der Félle in NRW, in denen 2014 Hilfen zur Erziehung gewéhrt
wurden, die Herkunftsfamilie bzw. der junge Erwachsene staatliche Sozialleistungen
nach dem SGB Il oder SGB Xll, um den Lebensunterhalt zu sichern. Dieser Anteil ist
steigend: Gegenuber 2008 ist die Zahl der Fille, die sich an Empféanger/-innen dieser
Mindestsicherungsleistungen richtete, um 34,7 % und damit iberdurchschnittlich stark
gewachsen® Hilfen zur Erziehung” konnen also ebenfalis als Anzeichen flr eine be-

sondere Probfembelastung zur Analyse herangezogen werden

Einrichtungsbezogene Kriterien

Neben sozialrdumilichen Daten verfiigen viele Kommunen auch Uber statistische Infor-
mationen, die bis auf Einrichtungsebene vorliegen, Sie nutzen diese flir ihre Sozialpla-
nung entweder kombiniert mit statistischen Sozialraum-Analysen oder solitar.
Emnchtungsbezogene Kriterien werden von einigen Kommunen als sehr zielgenau be-
trachtet, denn je nach Abgrenzung des Sozialraums kann die allein sozialrdumliche
Bewertung zu Verzerrungen fiihren. So kénnen z.B. Einrichtungen, die mit benachtei-
ligten Eltern und Kindern arbeiten in einem wenig- oder unbelasteten Stadtteil liegen.

Soweit die statistischen Daten der genannten sozialrdumlichen Indikatoren einrich-
tungsbezogen vorliegen, -kénnen Sie selbstversténdlich auch zur Auswahlentschei-
dung herangezogen werden. Wir benennen im Folgenden deshalb nur weitere einrich-
tungsbezogene Daten, die bisher noch nicht bei den sozialraumbezogenen Daten ge-
nannt worden. Von den Kommunen werden Informationen, die sich auf die Einrichtung
beziehen, auch bereits heute zusétzlich oder alternativ zu den Sozialraumdaten ge-

nutzt:”

6 Sozialbericht NRW 2016, Herausgeber Mmlstenum flr Arbeit, Integration und Soziales des Landes
Nordrhein-Westfalen, Dlsseldorf 2016, Seite 304ff




Sowohl der Indikator ,Anteil der Eltern mit Beitragsbefreiung” als auch das »durch-
schnittliche Eilternbeitragsaufkommen" bieten einrichtungsbezogen wertvolle Informa-
tionen zum Armutsrisiko von Familien. '

Gleiches gilt ftir die Zahl der Kinder mit zus&tzlichem SprachfSrderbedarf. Den Zusam-
menhang dieses Kriteriums mit Armut stellt u.a. auch der Bildungsbericht Ruhr heraus.
Demnach lassen sich fast 70% der Variation in der Sprachkompetenz statistisch durch

die'Hdhe der Kinderarmut erkléren?, ' _ :

Fazit

Die Kommunen verfiigen tUber eine Vielfait aktueller statistischer Daten, die je nach
konkreter Fragestellung fur die kieinrdumige Sozialpianung und -bericht- erstattung
eingesetzt werden. Hinzuweisen ist hier auch auf ein Monitoring-Konzept (www.keck-
atlas.de) der Bertelsmann Stiftung, das einen Sozialraumatlas mit integrierter Bericht-
erstattung zu Bildung, Gesundheit und sozialer Lage von Kindern bietet und zudem
die Verknlpfung mit einem padagogischen Beobachtungsinstrument ermdglicht, das
_ die Entwicklung von Kindergartenkindern dokumentierts®, S

Fir die Forderung der Kindertageseinrichtungen und Familienzentren in benachteilig-
ten Gebieten kann als Kernindikator der Anteil der ,Anteil der der Kinder unter sieben
Jahren in Bedarfsgemeinschaften nach SGB Il in seinen verschiedenen Auspragungen
herangezogen werden. Dieser Indikator liefert auf der Basis der amilichen Statistik ge-
sicherte Erkenntnisse tber Stadtteile, die von einem héheren Bildungs- und Armutsri-
siko gepragt sind und daher besonderer Unterstiitzung bei der fruhkindlichen Bildung
und Férderung beddrfen. Er ist einfach, transparent und vertasslich und Kkorreliert zu-
dem mit den anderen genannten Faktoren, wie z.B. Arbeitslosigkeit, Migrationshinter-
grund, den Hilfen zur Erziehung und dem Sprachférderbedarf. Als einrichtungsbezo-
genes ,Aquivalent” werden von den Kommunen oft statistische Daten zum <Anteil der
Eltern mit Beitragsbefreiung “ und zum ,durchschnittfichen Elternbeitragsaufkommen®

angewandt. : '

Die Entscheidung darliber, welches Indikatoré'nset. eine _ziélgena ue Férderung ermég-
licht; kann dabei abschliefend nur vor Ort erfolgen. Kommunen kennen die Stadtteile
und Einrichtungen, in denen besonderer Handlungsbedaif besteht am besten.

Die hier vorgelegten Hinweiée beziehen sich auf bereits 'Zusammengefasste statisti-
sche, nicht auf personenbezogene Daten. Es ist selbstverstandiich, dass bei statisti-
schen Erfassungen und Auswertungen die einschldgigen datenschutzrechtlichen

Bestimmungen zu beachten sind. '

7 Regionalverband Ruhr, Hrsg., Bildungsbericht Ruhr, Miinster 2012, Seite 52

% KECK: Kommunale Entwickiung - Chancen fur Kinder, Indikatorenkonzept zur sozialr&umlichen
Beobachtung mit KECK, Bertelsmann Stiftung und empirica, Januar 2012, Seite 8

9Vgl. auch www. kompik.de : .




