— " Fraktion der
sensibilisterungsgruppe
F 2 L S as

1)

Innovatiy - Soztal
Johannes-Rau-Platz 1
52249 Eschweiler

' 02403 71546
basls-fraktion@eschweiler.de

Fraktion der BASIS - Johannes-Rau-Platz 1 - 52249 Eschweller

Frau Biirgermeisterin
Nadine Leonhardt
Johannes-Rau-Platz 1

52249 Eschweiler
Eschweiler, den 25.01.2021

Per E-Mail an buérgermeisterin@eschwe_ﬂer.de

Sehr geehrte Frau Blrgermeisterin Leonhardt,

die Fraktion der BASIS bittet darum, den als Anlage beigefiigten Antrag zum Thema

4Einflihrung von ,, Rats-TV* in Eschweiler - Live-Videostreaming der Sitzungen
des Rates der Stadt Eschweiler und seiner Ausschiisse im Internet sowie an-
schliehende Bereitstellung der Videomitschnitte in einer Mediathek der Stadt

Eschweiler” ‘

auf die Tagesordnung der nachsten Sitzung des Rates der Stadt Eschweiler zu neh-
men.

Mit freundlichen Grihben

)

gez, (Christoph Hafner) ' (Holmer Alex Milar)
Fraktionsvorsitzender stv. Fraktionsvorsitzender

gez. (Michael Cremer) gez. (Lambert Sauerbier) -
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Antrag der Fraktion der BASIS zur

»Einfuhrung von ,Rats-TV* in Eschweiler zur Sitzungsperiode des Rates der
Stadt Eschweiler und seiner Ausschiisse nach der Sommerpause 2021 durch
Live-Videostreaming dieser Sitzungen im internet sowie durch die anschlie-
Rende Bereitstellung der Videomitschnitte in einer Mediathek der Stadt
Eschweiler” .

Der Rat der Stadt Eschweiler mdge beschlieben:

Beschlussvorschlag:

nl.)

Die Verwaltung wird beauftragt, eine entscheidungsreife Beschlussvorlage zum Li-
vestreaming von Rats- und Ausschusssitzungen sowie zu der spateren Bereitstellung
der Videomitschnitte im Internet - basierend auf den gesammelten Erkenntnissen
der nachfolgenden Priifauftrége - spatestens bis zur letzten Ratssitzung vor der
Sommerpause 2021 zu erarbeiten.

Die Verwaltung wird in diesem Kontext insbesondere beauftragt,

« (juristisch) zu priifen, wie andere Stadte und Gemeinden, welche ein
Streaming oder eine Aufzeichnung von Ratssitzungen im Internet ver-
sffentlichen, dies mit dem Personlichkeitsrecht der Ratsmitglieder
und weiteren Datenschutzbestimmungen in Einklang gebracht haben, -
In diesern Zusammenhang sind auch die Personlichkeitsrechte anwe-
sender Personen als Zuhdrer bei den Sffentlichen Sitzungen. zu be-
riicksichtigen. Dies ist transparent darzustellen; :

o zu priifen, ob und welche Erfahrungen stadte und Gemeinden in
NRW, die bereits ,Rats-TV" eingefiihrt haben, hinsichtlich Verun-
glimpfungen von Ratsmitgliedern, Bedrohungen 0.4, Delikte gegen-
iiber Ratsmitgliedern und anderer strafwiirdiger Handlungen im Zu-

 sammenhang mit den Videoaufnahmen (z.B. durch Jverfélschte
Videomitschnitte) gemacht haben;

+ mogliche juristische Unterschiede und evtl. Erfordernisse - insbeson-
dere zur Wahrung des Personlichkeitsrechtes - zwischen Streaming,
Aufzeichnung oder weiteren Online-Modellen zu benennen

+ und die anfallenden Kostenpositionen zusammenzustellen.
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Der Rat der Stadt Eschweiler richtet unter Beteiligung der Verwaltung eine interfrak-
tionelle adhoc-Arbeitsgruppe mit jeweils mindestens -1- Mitglied je Fraktion - wenn
gewiinscht -2- Mitgliedern je Fraktion - mit dem Ziel einer einvernehmlichen Lésung
und Klarung insbesondere folgender und weiterer offener Fragestellungen ein:

. Welche Szenarien bevorzugt der Eschweiler Stadtrat zukiinftig vor
dem Hintergrund einer Live-Ubertragung der Ratssitzung als ,Rats-
TV“ - Redner und Debattenbeitrége von einem Rednerpult oder wei-
terhin von den Tischen der Mandatstrdger aus? Die Klarung dieser
Frage ist moglicherweise maBgeblich fur ein Streaming unter der Be-
dingung der Beachtung von Perstnlichkeitsrechten von ehrenamtlich
tatigen Stadtverordneten.

«  Mit wie viel Kameras und welchen Kameraeinstellungen wird gearbei-
tet? Ist dauerhaft tber die gesamte Sitzungszeit mit einer fest instal-
lierten Kamera der gesamte Ratssaal zu sehen oder nur das Redner-
pult bzw. der einzelne Redner durch Heranzoomen? Wird der Verwal-
tungsvorstand dauerhaft eingeblendet? Werden Abstimmungen der
Ratsmitglieder gezeigt?

. Werden die Ratssitzungen aufgezeichnet und danach zeitversetzt ge-
sendet.oder erfolgt eine unmittelbare Livelibertragung? Werden die
Ratssitzungen in einer Online-Mediathek - und flr welchen Zeitraum
- zur Verfligung gestellt?

. st sowohl bei Livelibertragungen als auch bei zeitversetzten Auf-
zeichnungen eine Personen-Namens-Anzeige gewihrleistet, das
heikt, werden die Namen der Redner eingeblendet?

. Ist der Ratssaal im Rathaus baulich und technisch tberhaupt flr ein
Rats-Streaming geeignet, welches jedem einzelnen Ratsmitglied glei-
che Wahrnehmungschancen gewdhrleistet oder werden bestimmte
Fraktionen durch die Kameraperspektive benachteiligt oder bevor-

teilt?

«  Wird das ,Rats-TV“ bei einer langer anhaltenden pandemischen Lage
und Auslagerung von Sitzungen in Raumlichkeiten auherhalb des Rats-
saals ausgesetzt oder kann es zB in einer Festhalle/Turnhalle auch
gewihrleistet werden?

. Gibt es ein einfaches Rats-Streaming, eine erweiterte Version in Ge-
bardensprache oder ein Rats-TV mit journalistisch-redaktioneller Ge-

staltung?

. Wie werden Personlichkeitsrechte von ehrenamtlichen Mandatstra-
gern geschiitzt und wie wird der Datenschutzgrundverordnung-Rech-

nung getragen?

+ lst der Auftrag zur Ubertragung der Ratssitzungen im Internet durch
formliche Vergabe, Verhandlungsvergabe oder Direktvergabe zu ver-
geben? Wie hoch sind die Kosten fur eine Ubertragung der Ratssitzun-
gen im Internet? :



- ie Arbeitsgruppe legt dem Stadtrat spiatestens zur letzten Ratssitzung vor der Som- |
' merpause 2021 eine Beschlussempfehlung zur praktischen Umsetzung ettt

gung von Ratssitzungen im Internet sowie zur Losung des Zielkonfliktes von moderner

kommunalpolitischer Kommunikation und Transparenz und der Wahrung individueller

Personlichkeitsrechte ehrenamtlicher Mandatstrager vor,

Die Organisation der Arbeitsgruppe tibernimmt der Fachbereich Zentrale Dienste und
das Ratsbiiro,“
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Begriindung zum Antrag der Fraktion der BASIS zur

Einfuhrung von ,Rats-TV* in Eschweiler zur Sitzungsperiode des Rates der
Stadt Eschweiler und seiner Ausschiisse nach der Sommerpause 2021 durch
Live-Videostreaming dieser Sitzungen im Internet sowie durch die anschlie-
Rende Bereitstellung der Videomitschnitte in einer Mediathek der Stadt Esch-

weiler"

Digitalisierung ist das Leitwort fiir viele neue Formen von Kommunikation, Tef lhabe,
Vernetzung, Transparenz.

Digitalisierung war nicht zuletzt auch im Kommunalwahlkampf 2020 in Eschweiler
bei allen teilnehmenden Parteien und Wahlergruppen neben Strukturwandel eines
der Kernthemen. Und es ist nicht von der Hand zu weisen, dass sich die Erh6hung der
Wahlbeteiligung bei der letzten Kommunalwahl auch durch eine deutlich gesteigerte
Prasenz der Kommunalpolitiker in den sozialen Medien und bei Livestreams erkldren
lasst. Man hat mehr Menschen erreicht.

Immer mehr Stadte in Deutschland gehen dazu Uber, die offentlichen Sitzungen ih-
res Stadtrates und seiner Ausschusse live im Internet zu ibertragen, Disseldorf, Es-
sen, Kéln, Ménchengladbach, Monheim und Hattingen - um nur einige zu nennen -
haben sich auf diesen Weg gemacht, stddtische Politik mittels dieser Technik ihren
Biirgerinnen und Biirgern néaher zu bringen, Auch Eschweiler sollte ein groftmogli-
ches Interesse an der Erweiterung des Kreises der politisch interessierten und invol-
vierten Bevélkerung haben, Ein niedrigschwelliges Angebot zur Begleitung von 5it-
zungen kann dazu einen Baustein bilden. Die Aufzeichnung, die ab dem Tag nach
den Sitzungen im Internet abgerufen werden kann, ist ein Vorteil, der gerade flr
berufstatige Blrgerinnen und Biirger nicht zu unterschatzen ist,

Die oben erwihnten Stadte zeigen, dass ein solches Konzept mit vertretbarem Auf-
wand und Uberschaubaren Kosten umsetzbar ist. Dies diirfte auch nicht an den bau-
lichen Gegebenheiten hier im Rathaus scheitern.

Politische Partizipation sollte so wenig wie moglich an einer technischen Hurde
scheitern. Die Auswahl zwischen eigener Teilnahme, Live-Stream und schlieflich
Videoarchiv stellt die breitestmdgliche Angebotsvielfalt flr die Birgerinnen und
Bilrger unserer Stadt dar. Mit Weniger sollte sich Eschweiler nicht mehr zufrieden

geben.

Trotzdem wird das Thema ,Livestreaming von sffentlichen Rats- und Ausschusssit-
zungen® nach unserer Wahrnehmung in der Eschweiler Politik und mdglicherweise
auch in der Eschweiler Verwaltung zumindest unter bestimmten Aspekten skeptisch
betrachtet. Bei den yon uns wahrgenommenen Diskussionen sind wesentliche Fragen



der Wahrung von Per_s@nlich_keitsrechten-einzelner stadtverordneter und des Daten-
schutzes ungeklart und haben daher bistang Zur Skepsis oder gar Abtehnung der Rats-
mitglieder gefiihrt. .

Fin weiteres Argument der Skeptiker/Gegner von ,, Rats-TV* ist folgendes:

Das im § 48 Abs, 2 GO NRW festgeschriebene Gebot, Sitzungen des Rates grundsatz-
lich 8ffentlich durchzufiihren, ist nach Meinung einzelner Ratsmitglieder jedoch be-
reits dann gewahrt, wenn ein ausreichend grofer Sitzungsraum fir den Normalbirger
zumutbar erreichbar ist und hierzu jedermann im Rahmen des hierfilr zur Verfugung
stehenden Platzes freien Zugang hat, Teilweise wurde diese Einstellung dadurch un-
termauert, dass man von einem interessierten Blrger erwarten kann, ,dass er sich
von seiner Couch erhebt und sich zum Rathaus bewegt®, wenn er wirklich Interesse

hat,

Spatestens seit der Corona-Pandemie ist es fir die Biirgerinnen und Burger nicht chne
die Inkaufnahme eines Gesundheitsrisikos maglich, an den Ratssitzungen teilzuneh-
men. Zudem gibt es ggfls zu Ratssitzungen eine Anmeldepflicht bzw zahlenmabige
Beschrinkungen und weitere Einschrankungen fir Zuschauerinnen und Zuschauer,
was letztlich eine Begrenzung fiir die Offentlichkeit bzw, der Offentlichkeit bedeu-

tet.

Wie oben bereits erwahnt, verfligen einige Stadte und Gemeinden, sowohl in NRW
als auch in anderen Bundesldndern, bereits heute Uiber ein datenschutzkonformes-
und Persénlichkeitsrecht wahrendes Rats-TV.. So erfolgt beispiethaft Anfang eines je-
den Jahres eine Abfrage an die Stadtverordneten, ob Einwinde gegeniiber den Re-
debeitragen vorherrschen. In Ménchengladbach werden Aussagen von Personen, wel-
che aus Griinden des Personlichkeitsrechtes gegen eine Ton- oder Videoaufnahme
waren, von der Sitzungsleitung komprimiert zusammengefasst und wiedergegeben.

Die Fraktion der BASIS ist davon Uberzeugt, dass man ein Projekt ,RATS-TV Stadtrat
Eschweiler® nur fraktionstibergreifend gemeinsam erfolgreich gestalten kann. Man
darf die vorhandene Skepsis, die offenen Fragen und die damit einhergehende sich
bisher abzeichnende kritische Meinung nicht vom Tisch wischen, sondern man muss
strukturiert die Vor- und Nachteile eines Konzeptes und die Erfahrungen der Gemein-
den mit Rats-TV ergebnisoffen eruieren, die Vereinbarkeit mit Personlichkeitsrech-
ten und Datenschutz ebenso ergebnisoffen prifen und dann abschliefend entschei-

den.

Daher beantragen wir eine transparente Darstellung der Vorgehensweisen anderer
Komimunen, in denen Rats-TV bereits eingesetzt wird, die juristischen Unterschiede
swischen Streaming, Aufzeichnung und weiteren Modellen darzulegen und hieraus

einen konkreten Vorschlag zur Umsetzung Zu erarbeiten. Eine Arbeitsgruppe aus,

Ratsmitgliedern bewertet die Informationen der Verwaltung politisch und formuliert
in Riicksprache mit den einzelnen Fraktionen gegeniiber dem Stadtrat einen Umset-

zungsvorschlag

Deshalb dieser zeitlich ausgeweitete Ansatz der BASIS! Es sollte dann auch in
Zeiten einer pandemischen Lage moglich sein, bis zur Sitzungs-Sommerpause
2021 einen entscheidungsreifen Beschlussvorschlag zu erarbeiten.
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