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Informationsvorlage zur Ermittlung und Zuordnung von KompensationsmaRnahmen

Die nachstehende Sitzungsvorlage soll dem besseren Verstandnis der Systematik in der Ermittiung und
Zuordnung von Kompensationsmafnahmen und somit auch des Kompensationsflachenkatasters der stadtischen
Liegenschaften dienen. Der dargestellte Sachverhalt wird zur Kenntnis genommen.
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Sachverhalt:

In seiner Sitzung vom 17.06.2021 hat der Planungs-, Umwelt- und Bauausschuss den aktuellen Stand des
Kompensationsflachenkatasters der stadt. Liegenschaften zur Kenntnis genommen. Zur naheren Erlauterung
erfolgt im Folgenden ein kurzer Abriss der Verfahrensweise hinsichtlich der Ermittlung, der Zuordnung und der
Finanzierung von Kompensationsmafnahmen.

Eingriffe in Natur und Landschaft im Sinne des § 14 (1) des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) sind
Veranderungen der Gestalt oder Nutzung von Grundflachen oder Veranderungen des mit der belebten
Bodenschicht in Verbindung stehenden Grundwasserspiegels, die die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des
Naturhaushalts oder das Landschaftsbild erheblich oder nachhaltig beeintrachtigen konnen (z.B. Versiegelung
von Flachen, Zerstérung von Biotopstrukturen durch Nutzungsanderung).

In § 18 BNatSchG ist das Verhiltnis zum Baurecht geregelt. Sind auf Grund der Aufstellung, Anderung,
Ergénzung oder Aufhebung von Bauleitplanen oder von Satzungen nach § 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 des
Baugesetzbuches Eingriffe in Natur und Landschaft gemaR Bundesnaturschutzgesetz zu erwarten, so ist (iber die
Vermeidung, den Ausgleich und den Ersatz nach den Vorschriften des Baugesetzbuches zu entscheiden (§ 18
(1) BNatSchG). Als Sammelbegriff fur den Ausgleich und den Ersatz steht die Kompensation. Hierbei bedeutet
Ausgleich die Umsetzung gleichartiger MaBnahmen im raumlichen Zusammenhang. Als Ersatzmalinahmen
werden in der Regel nicht funktionale, aber ,gleichwertige® MaRnahmen im rdumlichen Zusammenhang bzw.
auch in Einzelfallen nicht im réumlichen Zusammenhang bezeichnet. ErsatzmaBnahmen sind nach dem
BNatSchG zumindest im gleichen Naturraum umzusetzen in dem der Eingriff erfolgte oder geplant ist.

Das Stadtgebiet von Eschweiler liegt innerhalb von zwei naturrdumlichen GroRlandschaften. Der nordliche Teil
des Stadtgebietes ist der naturrdumlichen GroRlandschaft ,Niederrheinische Bucht® mit den Haupteinheiten
,Julicher Borde* und ,Zllpicher Borde® zuzuordnen; die Flachen etwa siidlich der Bahnlinie zahlen bereits zur
naturrdumlichen Grolieinheit ,Eifel und Siebengebirge” mit den Haupteinheiten ,Vennfussflache” und ,Aachener
Hlgelland®. Daher ist es wichtig, auch in beiden in Eschweiler betroffenen naturrdumlichen GroRlandschaften
geeignete Kompensationsflachen bzw. -mafinahmen vorzuhalten.

Die Beurteilung, ob bzw. in welchem MafRe Eingriffe in Natur und Landschaft ermdglicht werden, erfolgt im
Rahmen eines landschaftspflegerischen  Fachbeitrages oder landschaftspflegerischen  Begleitplans
(Planfeststellungsverfahren). Hier wird zunachst eine Bestandsaufnahme der 6kologischen und landschaftlichen
Gegebenheiten durchgefiihrt und die okologische Wertigkeit der vorhandenen Biotope ermittelt. Als zweiter
Schritt erfolgt die Erfassung der Auswirkungen des Eingriffs und mégliche Weiterentwicklung der Planungen im
Hinblick auf Verbesserungen fir den Naturhaushalt und das Landschaftsbild (Berlicksichtigung des
Vermeidungsgebotes). Der letztendlich verbleibende Eingriff ist durch geeignete Mafnahmen der
Landschaftspflege und des Naturschutzes zu kompensieren.

Die Bevorratung von mdglichen Kompensationsflachen (Flachenpool) und die Umsetzung vorgezogener
Kompensationsmalnahmen auf diesen Flachen (Okokonto) gehdren aus Sicht der Stadt zu den wichtigen
Instrumenten der Eingriffsregelung, da hierdurch eine gewisse Flexibilitat gewahrleistet ist. Auch fir diese
vorgezogenen Kompensationsmalnahmen muss vorab ein landschaftspflegerischer Fachbeitrag in der oben
beschriebenen Weise erarbeitet werden. Hier wird dann jedoch nicht der durch einen Eingriff verursachte
okologische Wertverlust ermittelt, sondern der durch geeignete MalRnahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege zu erreichende 6kologische Wertgewinn nach einer Entwicklungsdauer von ca. 30 Jahren. Die
geplanten Malnahmen orientieren sich dabei an den im Umfeld der Kompensationsflache vorhandenen
landschaftstypischen Grinstrukturen und Biotopverbundelementen. Eine Abstimmung der Mallnahmen mit der
Unteren Naturschutzbehérde und deren Zustimmung zum landschaftspflegerischen Fachbeitrag ist erforderlich.

Zur Vergleichbarkeit der Eingriffs- und Kompensationsbilanzen wurden verschiedene objektiv nachvollziehbare
und landesweit anwendbare Standards zur Beurteilung von Eingriffen und deren Kompensation entwickelt. In
Abstimmung mit der Unteren Naturschutzbehorde der StadteRegion hat sich die Stadt Eschweiler bei der
Einrichtung des Okokontos auf das standardisierte Bewertungsverfahren von Dankwart Ludwig/Holger Meinig
,Methode zur dkologischen Bewertung von Biotoptypen® festgelegt. Das hier vorgegebene Punktesystem fir die
okologisch bedeutsamen Kriterien orientiert sich zunachst einmal an den verschiedenen Naturrdumen und kann
durch eine Feinjustierung auf den tatsachlich vorhandenen Zustand bzw. die ortlichen Gegebenheiten
abgestimmt werden. Eine Vergleichbarkeit der letztendlich aus der Bewertung resultierenden ,Okopunkte® mit
den vorhandenen Punkten des Okokontos ist daher jederzeit maglich.
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Grundsétzlich werden jedoch (iber das Okokonto keine Punkte, sondern einzelne MaRnahmen zugeordnet.
Sobald der Kompensationsbedarf flir einen verursachten oder planerisch vorbereiteten (z.B. Bauleitplanung,
konkrete Baumafinahme) Eingriff in Natur und Landschaft feststeht, wird bei stadtischen Malnahmen eine
Zuordnung zu bereits umgesetzten KompensationsmaBnahmen gepr(ft. Hierbei werden bevorzugt Malnahmen
herangezogen, die zumindest annadhernd einen Ausgleich darstellen konnten. Da die potentiellen
Kompensationsflachen der Stadt begrenzt sind, ist das Okokonto auch in erster Linie zur Kompensation der
seitens der Stadt verursachten Eingriffe in Natur und Landschaft vorgesehen. Bei Planungen Dritter sind
zunachst seitens des Vorhabentragers geeignete Kompensationsflaichen bzw. -maRlnahmen zu priifen. Eine
Abwicklung (iber das Okokonto der Stadt Eschweiler kommt nur dann in Betracht, wenn nachweislich keine
Umsetzung der erforderlichen KompensationsmalRnahmen auf geeigneten Flachen Dritter moglich ist.

Zur Abrechnung der zugeordneten MalRnahmen mit Dritten werden die Vorgaben der ,Satzung der Stadt
Eschweiler zur Erhebung von Kostenerstattungsbetragen nach §§ 135a-135¢ BauGB* vom 21.11.2002
herangezogen. Diese Satzung legt den Umfang und die Ermittiung der erstattungsfahigen Kosten fest. Dabei
setzen sich die Kosten aus der erstmaligen Herstellung, einer je nach MalRnahme erforderlichen unterschiedlich
langen Entwicklungspflege und nicht zuletzt dem Aufwand fiir den Grunderwerb zusammen. Da diese Kosten
periodisch variieren und auch einer allgemeinen Preissteigerung unterworfen sind, ist die Festlegung eines
Durchschnittspreises sehr schwierig und deren Giltigkeit ggfls. nur von kurzer Dauer. Daher stellen die
letztendlich fur den Eingriffsverursacher entstehenden Kosten keine feste Summe je Okopunkt dar, sondern
werden anhand des tatsachlich fiir die zugordnete MaBnahme entstandenen Aufwands berechnet. Die
Refinanzierung der entstandenen Kosten erfolgt dann entweder unmittelbar Uber einen Bescheid nach der
angeflihrten Satzung oder ber einen stadtebaulichen Vertrag.

Finanzielle Auswirkungen:

Die Uber die Refinanzierung der Kompensationsmalinahmen zu vereinnahmenden Mittel werden unter dem
Produkt 135540101, Sachkonto 4487000 ,Erstattung private Unternehmen® verbucht. Die Mittel sind
zweckgebunden und werden Uber das Sachkonto 52419650 ,AusgleichsmaBnahmen® im Produkt 135540101
wiederum zur Umsetzung von AusgleichsmalRnahmen eingesetzt.

Personelle Auswirkungen: i
Die Ermittlung, Planung, Umsetzung und Uberwachung von Kompensationsmafnahmen binden personelle
Kapazitaten in der Abteilung 662 Freiraum und Griinordnung.

Anlagen:
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