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Stellungnahme zur Haushaltssatzung 2021

Guten Tag Frau Blrgermeistetin,

es ist erfreulich zu sehen, dass im Jahr 2020 mindestens ein Ausgleich des stédtischen Haus-
halts erzielt werden kann. Auch im mittelfristigen Finanzplanungszeitraum werden bis 2024
durchweg Uberschiisse zwischen 540 Tausend Euro und 7,5 Millionen Euro ausgewiesen,

Aus Sicht der Wirtschaft begriiBen wir den geplanten flachendeckenden Breitbandausbau in
Eschweiler und die ErschlieBung Weiterer Fldchen zur Industrie- und Gewerbeansiedlung.
Letzteres insbesondere vor dem Hintergrund des Strukturwandels, von dem die Stadt
Eschweiler als Anrainerkommuné in besonderem MaBe betroffen ist. Hierzu hatten wir uns erst
vor ein paar Tagen mit Ihnen ausgetauscht. Positiv hervorzuheben ist insbesondere auch,
dass in der mittelfristigen Finanzplanung keine Erthshung der Realsteuerhebesatze angedacht
ist und die Hebesatze fur die Gewerbesteuer und die Grundsteuer B auf dem Niveau von 2016
verbleiben. Mit 490 Prozent ist der Hebesatz flir die Gewerbesteuer bereits verhéltnismaBig
hoch; es ist aber zu begriiBen, dass keine Mehrbelastungen der Gewerbetreibenden durch
steigende Hebesatze befiirchtet werden muissen. Auch der Presse und der Haushaltsrede des
Stadtkémmerers entnehmen wir, dass die Verwaltung empfiehlt, im Zeitraum der mittelfristigen
Haushaltsplanung keine Anhebung der Realsteuerhebesitze vorzunehmen. Dies setzt ein
positives Signal in Sachen Standortattraktivitat. Wie wichtig ein. solches Signal fur die
Unternehmen derzeit ist, machen die Entwicklungen bei den Gewerbesteuereinnahmen
deutlich. | ’ ' v co

In der IHK-Konjunkturumfrage zum Herbst 2019 ging bereits jeder vierte Betrieb davon aus,
dass sich die Geschéftslage verschlechtern wird. Zu diesem Zeitpunkt konnte allerdings nie-
mand erahnen, welche Herausforderungen im Jahr 2020 und in den Folgejahren aufgrund der
COVID-19-Pandemie bevor stehen. Auch in den aktuellen Konjunkturumfragen der IHK
Aachen aus September und Dezember 2020 gab mehr als die Halfte der Unternehmen an,
dass sich die Ertragslage durch die Pandemie verschlechtert hat; bei der Prognose zur weite-
ren Entwicklung sind die Unternehmen zwiegespalten. Wie wir der Presse entnehmen, liegen
die Gewerbesteuereinnahmen jn Eschweiler im Jahr 2020 voraussichtlich um 700 Tausend
Euro unter dem Planwert von 27 Millionen Euro. '

Bedauerlich ist hingegen, dass das Haushaltsjahr 2019 mit einem Fehlbetrag von sieben Milli-
onen Euro abschlieBt. Ursachlich hierfir sind vornehmlich die um 7,7 Millionen Euro hinter den
Erwartungen zuriick gebliebenen Gewerbesteuerertrage und die um 4,8 Millionen Euro niedri-
geren Schliisselzuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen. Die Verschlechterung bei den
Schllisselzuweisungen beruht auf Gewerbesteuernachzahlungen aus dem Jahr 2017, die auf-
grund der Systematik des Gemeindefinanzierungsgesetztes erst im Jahr 2019 zum Tragen
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, dass die Belastungen der Unternehmen durch Ge-
werbesteuerzahlungen nicht spiegelbildlich mit der Verbesserung des stédtischen Haushaltes .
einhergehen. : ' ' ' '

kommen. Diese Korrelation verdeutlicht

Flr das Haushaltsjahr 2021 wird mit einem negativen ordentlichen Ergebnis von 11,8 Millionen
Euro bei ordentlichen Ertragen von 187,8 Millionen Euro und ordentlichen Aufwendungen von
198,6 Millionen gerechnet. Der Ausweis eines positiven Jahresergebnisses in Héhe von

538 Tausend Euro gelingt - wie auch in den Folgejahren - erst durch den Ruckgriff auf eine
sogenannte Bilanzierungshilfe, Der Landesgesetzgeber in NRW bietet den Kommunen die
Méglichkeit, die Summe der infolge der COVID-19-Pandemie entfallenden Haushaltsbelastung
durch Minderertrage beziehungsweise Mehraufwendungen zu prognostizieren und aus dem
Haushalt zu ,isolieren®, Die prognostizierten Mehrbelastungen durch die Pandemie werden
dazu als fiktiver ,AuBerordentlichet Ertrag® in die Ergebnisrechnung einbezogen. Dieser be-
lauft sich fir das Jahr 2021 auf rund 10 Millionen Euro und fir den Zeitraum bis 2024 auf ins-
gesamt 76,5 Millionen Euro. Wie der Vorbericht zu Recht ausfiihrt, werden eine restriktive Be-
wirtschaftung des laufenden Haushalts und eine vorsichtige und umsichtige Planung fir die
kiinftigen Haushaltsjahre bis 2024 unerlasslich bleiben. ‘

Bei Betrachtung der Ausgabenseite fallen insbesondere die um 5,5 Prozent auf 45,7 Millionen
Euro gestiegenen Personalaufwendungen ins Auge. Diese werden mit Tarif- und Besoldungs-

“erhShungen sowie Personalaufstockungen insbesondere in den technischen und Verwal-
tungsbereichen erklart. Die Anzahl der Stellen der tariflich Beschaftigten erhéht sich um 4,8
Prozent auf 533,48 Stellen. In diesem Kontext ist insbesondere mit Blick auf die Pensionsver-
pHlichtungen positiv zu erwahnen, dass offene Stellen im Bereich der Feuer- und Rettungswa-
che nicht nur — wie urspriinglich geplant — mit Beamten, sonderm nun teilweise auch mit tarif-

~ lich Beschéftigten besetzt werden sollen. Im Hinblick auf die negativen ordentlichen Ergebnis-

- se im Planungszeitraum sollten die Personalausgaben allerdings genau im Fokus behalten
werden. ' S

Das Investitionsvolumen betragt im Haushaltsjahr 2021 rund 42,1 Millionen Euro und liegt -
wie in der Haushaltsrede des Stadtkdmmerers dargestellt - somit fast 60 Prozent tiber dem
Vorjahresansatz. Begriindet wird der enorme Anstieg damit, dass s&mtliche Investitionsmal3-
nahmen Uberpriift, neu bewertet und Uberwiegend auch im Jahr 2021 sowie in den Folgejah-
ren neu veranschlagt worden sind, so dass sich der Umfang der notwendigen Erméachtigungs-
Ubertragungen nach 2021 deutlichst reduzieren wird. Zur Finanzierung der MaBnahmen sollen
Investitionskredite in Héhe von 26,6 Millionen Euro aufgenommen werden; die Verbindlichkei-
ten-aus Krediten flir Investitionen steigen um sechs Millionen Euro auf 111,6 Millionen Euro.
Es ist der Stadt Eschweiler zu wiinschen, dass das kommunale Konjunkturprogramm mit
Schwerpunkten in den Bereichen Betreuung, Bildung, Beschaftigung und Infrastruktur seine
Wirkung auch fir die Unternehmen in der Stadt und in der Region entfaltet.

Im Ubrigen sollten die Entwicklungen der Verbindlichkeiten unseres Erachtens dringend An-
lass bieten, die geplanten Investitionen im Lichte der aktuellen Situation in Art und Umfang zu
Uberprufen. Dabei ist es unbestritten wichtig, in Krisenzeiten die Investitionen in Infrastruktur,
Bildung etc. nicht um Jahr und Tag zu verschieben oder gar entfallen zu lassen. Fiir 2021 sind
aber auch Investitionen geplant, die dem freiwilligen Bereich zuzuordnen sein diirften. So soll
beispielsweise.in den Neubau eines Sportheims in Eschweiler-Ost sowie eines Dorfgemein-
schaftshauses in Hehlrath, in die Ausstattung der Bader oder auch in einen Kunstrasenplatz in
der GroBsportanlage DiirwiB investiert werden. Gerade in der aktuellen prekaren Lage gilt es
umso mehr, die Auszahlungen im Blick zu behalten. Auch die teilweise Finanzierung durch
Férderprogramme sollte nicht dariiber hinwegtauschen, dass immer ein Eigenanteil verbleibt,

- personelle Ressourcen in der Stadt gebunden und die Haushalte der kommenden Jahre durch

den Unterhaltungsaufwand belastet werden. '
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Der festgesetzte Hochstbetrag der Liquiditatskredite wird um 40 Millionen Euro auf 130 Millio-
nen Euro angehoben. Benétigt wird dieser insbesondere zur Isolation der pandemiebedingten
Auswirkungen. War noch im Haushaltsplan 2020 angedacht die Kredite zur Liquiditatssiche-
rung bis Ende 2023 vollsténdig zu tilgen, ist nun eine Steigerung von 74 Millionen Euro Anfang
2021 auf 113,4 Millionen Euro bis Ende 2024 zu beobachten. Gerade kurzfristige Kredite ber-

gen erhebliche Risiken im Zusammenhang mit perspektivisch steigenden Zinsen. ’ '

Die COVID-19-Pandemie hat die Schwichen der aktuellen Kommunalfinanzierung noch ein--

mal deutlich gemacht. Die Fortschritte bei der Konsolidierung der dffentlichen Haushalte bis

2020 basierten vor allem auf hohen Steuereinnahmen und niedrigen Zinsen. Strukturelle, auf

~ die Zukunft ausgerichtete Anpassungen der 6ffentlichen Haushalte, kamen hingegen nur lang-
sam voran, : S

Gerade die Gewerbesteuer ist in ihrem Aufkommen sehr heterogen und unterliegt dazu in vie-
len Kommunen erheblichen Schwankungen. Wir setzen uns daher daflr ein, dass die Gewer-
besteuer durch eine gewinnabhangige Kommunalsteuer mit eigenem Hebesatzrecht ersetzt
wird, die alle in der Gemeinde wirtschaftlich Tétigen einbezieht. Dies schafft stabile wirt-
schaftskraftbezogene Einnahmen fiir die Gemeinden und stérkt zudem das starke Band zwi-
schen Wirtschaft und Kommunen. :

Seit 2020 haben auch die Lander durch den neuen Bund-Lander-Finanzausgleich deutlich

mehr finanzielle Spielrdume. Die L&nder sind nun gefordert, sich ihrer Verantwortung fiir die
Standortbedingungen der Kommunen zu stellen. Insbesondere diirfen weder die anlasslich der
‘Pandemie eingeflihrie Bilanzierungshilfe der »auBerordentlichen Ertrage” noch die einmalige
Erhhung der Finanzausgleichsmasse des Gemeindefinanzierungsgesetzes keinestalls dazu
fuhren, dass die finanzielle Situation der Kommunen beschénigt wird und keine tatséchlichen

Hilfen zur Verfligung gestellt werden. ~
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