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Rechtsanwalte
Lenz und Johlen Rechtsanwélte Partnerschaft Aktenzeichen: 7 K 4387/17
Gustay-Helnemann-Ufer 88 bel Antwort bille angsben
50968 Kéin ' ‘

Telefon: 0241 8425-33254
Telefax; 0241 9425-83260

~ dort. AZ.: 01883/17 7/c)

Sehr geehrte Damen und Herren Rachtsanwilte,
in dem Verwaltungsrechisstreit

Stadt Eschweiler
- gegen
Stadteregion Aachen

—- fasse ich-vereinbarungsgeman die Ausfilhrungen der Kammer in dem
Erdrterungstermin vom 27. November 2020 zusammen, auf deren
Grundlage sie eine Klageriicknahme angerégt hat

1,
Uber die Kiage:ist In gewisser Weise ,dle Zeit hinweggegangen®. Die
Klage ist im Jahre 2017 erhoben worden, um zu bewerkstelligen, dass
_ der zu envarteride Zufluss aus der Sonderauskehrung des LVR in Hohe
von rund 14,8 Mio. Euro (seinerzelt voraussichtlicher Antell der Beklag-
ten) den stddteregionsangehdrigen Kommunén unmittelbar zugute  Dienstpebiude und
kormmt, Davon hatte die Beklagte abgesehen und den Umlagesatz fur ~ befrensehit .
die allgemeine Regionsumlage mit Beschiuss vom 06. April 2017 auf Mm;;gme;hg:‘““"
45,4706% festgesetzt. Diese Entscheidung hatte die Bezirksregierung i, jusiszentrum
auch im Lichte der substantilerten Einwendungen der Kidgerin mit Ver- 53070 Aachen
fligung vom 16. Juni 2017 genehmigt. ‘ Telefon: 0241 8425.0
Telefax: 0241 9426-83260
Mittlerweile Ist der in Rede stehende Zufluss allerdings erfolgt. Grund-  wtveceschennny.de
lage ist der Beschluss des Stadtereglonstag vom 14. Dezember 2017, ' ‘
die Sonderzahlung aus der Aufldsung der Riickstellung einerseits zur — S2ieACHoL odorAG-Rathe

: . ‘ Erde Busse: Linien 5, 15, 25,
Entlastung der Kommunen einzusetzen, andererseits aber zwischen- a5 45 55 65,75, saund 166

Haltestelle; Josefskircheflus-

tizzentrum Parkmoalichkalt:

APAG-Parkhaus Adalbert-
Infermalichen zur Verarbeltung personenbezogensar Daten In Rechtssachen durch die Justlz baw. steinwap/Friadrichstrate
durch das Verwaltungsgerichl finden Sie unter www,lustiz.nrw/dat utzfrechissachen, und unter

A new.deikontaktAmpresaumm/zwl_datenveratbaltuna/Oatenschutz OVG/ndey.php
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zaitlich bek-anntgewordentalBalasstungen (z.B. aus dar Jahresrechnung a0, November 2020
2016) zu berGeksichtigen. : . _ Belte 2 von 4

Mithin kann das elgentiiche Ziel der Klage nicht melr erreicht warden,
muss a& aber auch nicht, '

Zugleich folgt aus dem Geschehensablauf, dass bel elner (unterstalit)
erfolgreichen Klage eine Korrakiur der aligemeine Reglonsumlage fir
das Haushaltgfahr 2017 zugunsten der Kidigerin elne Korreklur zu Las- .
ten der Kidgerln im Folgejahr nach slich ziehen wirde, Denn die beiden
Regionsumlagebescheide fir das Jahr 2017 und der Folgsbescheid fiir
das Jahr 2018 sind haushalserechilich und wirtschaftlioh zwangel&utig
miteinander verknlipft. Der Umiagebetrag flir 2017, der aus Sicht der
Kiagerin zu ihren Lasten zu einem bestimmten Teil zu hosh angesetzt
wordan ist, ist im Reohenwerk des Umlagebeschaides fir das nachfol-
getide Jahr 2018 2 fhren Gunsten berlicksichtigt.

Dig . ngerln wiira atoh die einz:ge der stadtersgionsangshdrigen

Kommunen, bei der die aligemeine Regionsumlage fir 2017 und 2018

abwealshend festgesetzt werden misste.

.. Die Beachteibung, in gewlsssr Weise sel Gber die Klage ,die Z&lt hin-
g weggegangen" zwingt In prozessualer Hinsleht zu Uberlegungen, ob

* die ‘Anfechtunigsklage sich erledigt haban und damit bereits unzuléissig
sain kinnta, .

. Eirar Erledigung-des Rechtsstreits in der Hauptsache kann nichf ent-
. gegengehaltei werden, der Bescheld der Beklagten vom 10, Jull 2017
~ bilde weitérhin.tlen Reohtsgrund flir das Behaitendtfen der geleisteten
Umlage. Dennh 8 lat zu keinem Zeitpunkt Ansinnen der Beklagten ge-
wesen, den alleln streltigen Zufluss aus der Sonderauskehrung des
LVR :aehalten zu wollen, DemgemaR hat er, wie dargestellt, auch nichts
behalten

Eine Anfechtungsklage kBhnte demgemin allein deswegen noch zulés-
sig selh, well die mit der Klage erstrebte finanzielle Besserstellung i
Jahre 2077 nicht, Jedenfalle nicht Im Ganzen durch die Berlicksiohti-
gung dar Rickfluespesition /n 2018 auspeglichen werden kann, auch
.wenn e& in der Sache lediglich noch um einen Zinsschaden infolge
verspéteter Zahlung” geht, ‘ ,

Die hilfsweise erhobens Fortsetzungsfeststeliungsidage dirte nicht
ZulEissig sein, weil es an dem erforderlichen Fortsetzungsfeststeliungs-
intaresse mangelt. inshesondere diirfie alne Wiederholungsgefahr nicht
gegeben sein. Die Reohtsprechung fordert eine konkrete Wiederho-
lungsgefahir, Die Kammer hélt allerdings die hier vorliegends Konstella- .
tlon flr singulér, eine Wiaderholung mithin fr nicht absehbar.
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Nach vorliufiger Bewerung der Kammer erwsist sich der Bescheld der
Beklagten vorn 10. Juli 2017 im angefochtenen Limfang als rechimaniy.
- Rechisgrundiage ist § 56 Abs, 1 KrO NRW., Danach Iat, sowelt die sons-
tigen Ertrige elnes Kralses die entstehanden Aufwendungen nicht de-
cken, von dan kreisangehdrigen Gemeinden eine Krelsumlage nach
den hierflr geltenden Vorschrifien zu. ertheben. Der In digsem Zusam-
menhang in den Blick zu nehmende § 79 Abs, 1 Satz 1 Nr, 1 GO NRW
- bestimmt, dass der Haushaltsplan alle Im Haushaltsfahr fir die Erfil-
lung der Aufgaben voraussichtlich anfallenden .Ertriige und eingehen-
den Elnzahlungen enthalten muss. Mit der Kennzelohnung als
woraussichtlioh” weist die Norm ein prognostisches Elemeant auf. Dem-
- gemiR let dis Entschieidung der Beklagten unter Berlicksichtigung des
ihr hier 2ukommenden komiunalpolitischen Beurtellungsspielraums zu
prifen. Dieser ist welt zu fassen. Aufschlussreich sind in dlssem Zu. -
sammenhang die Ausflhiungen des Oberverwaltungsgerichts fr das
Land Nordrhalin-Westfalen in seinem Beschluss vom 20. Mai 2010 - 15
A 18108 - Jurs, zur Festastzung der Kreisumlage und zu dem insowelt
beachtiichen Gebot der Roksichtnahme ‘nach § 9 Satz 2 KrQ:

- Diases verpfiichiste nfcht zit elner niedrigersn Festsetzung des Hebe-

_ sutzes, § 9. 8atz'2 KrO NRW bestimmt zwar, dass die Kreise auf oie

<winschafiichen Kréfte u. &, der kmfsangehmfigan Gemeinden Riicksfoht
zu nehmen haben. Daraus allerdings-vorllegend einen Anspruch auf
Abseniung des Hebesatzes abzuleiten, giffe ersichtiich zu kurz, Denn
die genantite Vorsehnift steht im unmitielbaren systematischen Zusam-

- menhang mit §.9 Satz 1 KrO NRW wonach die Kreise Ihr Vermayen
und ihre Einkdnfle so zu veiwaiten haban, dass dle Krelsfinanzen ge-
‘sund bletben (vgl. oben). Davon ausgehend muss der Krelstag elne
Abwégung der Gesamiumsténde einsvhlieflich des eigenen Finanzbe-
daifs dos Krelses vomehinen (...). Diese Abwégung kann eufgrund des
kommunalpolifischen Beurtellungsspielraurns nur daraufhin Uberpriit
werden, ob dle angesteliten Uberlegungen wegen sachiicher Unvertret-
barkeit gegen das Willkkirverbot verstoBen, was sich nur In exirem ge-
lagetten Félfen feststellen lassen wird."

Hier zelgt sieh deutlich dle Elnschrainkung der geriohtlichen Uberprif-
barkeil alner kommunalen Satzung bel Bestehen elnas kommunalpoliti-
schen Baurteilungssplelraums.

Zwar haben sich ger Finanz- und Witschaflsausschuss des LVR und
sein Landschaftsausschuss bereits am 20. Mirz 2017 Im Rahmen von
Ausschussvorberatungen mit der Frage der Sonderauskehrung be-
soh&ftigt und einen entsprechenden Beschluss gefasst. Indes hat der
LVR die Sonderauskehrung érst am 30, Junl 2017 beschlossen, Mit
Blick auf das im kommunalen Haushaltsracht geltende Vorslchisprinzip
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diirfte es sléh'als vartrethar erweisen, erst 2u diesem Zeltpunkt von
elnem envartharen, well rechilich gesicherten Zufluss auszugehen.

Dabel ist auch in Rechnung zu stsllen, dass In deh Jahren 2010 bl

- 2014 die Ausgleichsrlcklage der Bekiagien (n Hohe von ursprﬂnglioh
574 Mio. Euro nach und nach zugunsten der Kommunen aufgeldst
worden war. Demgemak waren dis Haushaltsplanung for 2017 und

auch die Planungen fr die Folgejahre dadurch geprégt, dass die Be~

. klagte ohne diese ehemals erheblichen Mittel aus der Ausgleichsttick-
lage wirde auskommen mlissen.

Selbst wenn man mit Blick auf den Beschluss des Finanz- und Wirt-
schaftsausschussas des LVR und seines Landschaftsaussshusses vom
20, Mérz 2017 von einem voraussichtlich anfallenden Ettrag 1.8.d; § 79
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 GO NRW ausgehen wollte, wirde daraus nicht die
Rechlswidrigkeit des hier $treitgegen$tﬁndilchen Umlagebescheides
der Beklagten folgen, Denn es dirfte im kommunalen Haushaltsrecht
. .an.einer.Rechtsprundlage fr sinen Anspruch auf Durchiluss der in
Rade stehenden Position an die Kommunen fehlen, Das hat auch dle
Kldgerin iimihrem Schriftsatz vorn 11, Juni 2019 explizlt eingerumt,

* Flr elne umgehénde RUckauRerung Uber elne'atwaige RUcknahme der
Klage nach der fir den 10. Dezember 2020 anstehenden Ratssitzung
wiira ioh lhnan dankbar, Rein vorsorglich wird noch auf den bel einem

-Streltwert von rund 1,5 Mie. Euro nicht unerhebilchern Umstand hinges -

Wiesen, dass im. Falle der Klageriicknahme die Gerlchtsgeblhren um
213 sinken. .

_ Daribarhinaus Ubetsends lch thnen anliegende Entsshaidung.

Mit fraundliichen Griben
Dt. Schafranek -
Vorsitzender Richter am Verwaltungsgetioht

Beglaubigt

Arslan :
VE-Baschaftigte
als Urkundsheaimtin
dar Gesohaitssiolle
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