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Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf
2021

Einleitung des Benehmens mit den regionsangehdrigen Stidten und
Gemeinden gemdR § 55 Kreisordnung NRW zur Festsetzung

- der allgemeinen Regionsumlage,

- der Regionsumlage Mehrbelastung Stadt Aachen,
- der Regionsumlage Mehrbelastung Jugendhilfe,
- der Regionsumlage Mehrbelastung OPNV.



Inhaltsverzeichnis:

1. Ausgangslage
1.1. Finanzsltuation der StidteRegion Aachen
1.2. Jahresabschluss 2019
1.3. Haushaltsbewirtschaftung 2020
2. Der Ergebnisplan 2021
2.1. Planungsgrundlagen
2.1.1. Steuerkraftmesszahlen
2.1.2. Schliisselzuweisungen
2.1.3. Umlagegrundiagen
2.1.4. Orlentierungsdaten
2.1.5. Landschaftsumlage
2.1.6. Einheitslastenabrechnungsgesetz
2.1.7. Finanzierungsregelung Stadt Aachen
2.1.8. Entwicklung der Personal- und Versorgungsaufwendungen
2.1.9. Zuschussbedarf im Berelch der Sozialleistungen ‘
2.2, Berechnung der allgemeinen Reglonsumlage
2.3. Berechnung der Regionsumlage Mehrbelastung Stadt Aachen
2.4. Berechnung der Regionsumlage Mehrbelastung Jugendhiife
- 2.5, Berechnung der Reglonsumlage Mehrbelastung OPNV
3. Ausblick auf die Folgejahre (mittelfristige Planung 2022 bis 2024)
4. Weltere Zeitplanung
5. Schlusshemerkung

Anlagen




1. Ausgangslage

1.1 Finanzsituation der StidteRegion Aachen

Trotz  Strukturkonzept und bereits vieler Jahre Haushaltskonsolidierung (z.B.
Okonomieprogramm, Personalbewirtschaftungskonzept) ist der Regionshaushalt insgesamt
durch eine stete Aufwandssteigerung gekennzeichnet, Dies vor allen Dingen durch die
erheblichen Steigerungen im Bereich der Sozialleistungen - denen allerdings inzwischen
auch deutliche Erstattungsleistungen des Bundes gegeniiberstehen - und den Zuwachs an
neuen Aufgaben. Die direkte Abhingigkeit dieser Berelche von externen Entscheidungen
macht deutlich, dass eine selbsthestimmte Steéuerung durch diese immer wieder
auftretenden Faktoren extrem schwierig his unméglich ist.

Die sachlich nachvollziehbaren, jghrlich in Millionenhthe steigenden Umlageverpflichtungen
gegeniiber dem Landschaftsverband Rheinland zur Erfiillung seiner Aufgaben belasten die
StddteRegion Aachen zusitzlich stark. Auch hier gilt die erhebliche Einschrinkung einer
selbstbestimmten Steuerung. '

1.2 Jahresabschluss 2019

Das Haushaltsjahr 2019 schlieRt mit einem Oberschuss von 563.354,47 € ab. Auf die
nachfolgende Tabelle wird verwiesen:

“Jahresabschlussergebnls 2019

o : ft. Haushaltsplan It. Jahresabhschiuss |Verbesserung/Ver

Gesamtergebnisrechnung 2019 2019 schlechterung
01 Steuern u, thllche Abgaben 11.300.000,00 10.156.277,97 |- 1.143.722,03
02 + Zuwendungen u. allgememe Umlagen 477.040.902,00 473,557.091,14 |-  3.483.817,86
03 + Sonstige Transferertriige . 12,707,200,00 11.542.918,73 |- 1.164.281,27
04 + Offentlich-rechtliche Lelstungsentgelte 30.903,456,00 33.305.748,77 2.402,292,77
05 + Privatrechtiiche Leistungsentgelte 2.336.982,00 2.384.471,05 47.482,05
06 | + Kostenerstattung, Kestenumlagen 143.714.648,00 140.643.788,85 |-  3.070.859,15
07 + Sonstige ordentliche Ertrdge 1~ 9.222.944,00 13.741.902,17 4.518.958,17
08 _ + Aktivierte Eigenleistung 65.500,00 19.182,12 |- 46.317,88
09 +/-Bestandsverdnderungen - - -

Crdentliche’ Béftag

|57 687,281 846,00 1

$685:351.380,80

940.365:20 1

= Parsonalaufwendungen 113.041.818,00 112.699.362,83 342.455,17
- Varsorgungsaufwendungen 8.815.030,00 0.887.962,88 |- 1.072.932,88
- Aufwendungen f. Sach-/Dienstleistungen 63,454.528,00 66,796.934,34 |- 3.342.406,34
~ Bllanzielle Abschreibung 11.379.181,00 11.727.409,43 - 348.228,43
- Transferaufwendungen 485.424.271,00 477.725.315,19 7.608.955,81
- Sonstige ordentliche Aufwendungen 29.727.312,00 '26.305.204,86 3.422.107,14

=0rdentiichs Aufwend ungs 5711784214000 7057142 89530 6.690.95047: 1
= Ordentliches Ergebnis 24,550.494,00 19.790.808,73 4.759.685,27

+ Flhanzertrige 21.511.948,00 21.776.191,55 264.243,55

~ Zinsen und ':ihnllche Aufwendungen

2,076.241,00

1 422 028 35 .

594212 65

=:'E_rgebni_s-:de_r‘laufenden.\/erw (=Z&llen 18 und 21)7[<

+ auBerordentliche Ertrige

- auBerordentliche Aufwendungen

= auBerordentliches Ergebn s {=Zeilen 23 und 24)

1. 35 hresérgEbnis Vor intémar Latskungsverreéhnupg: i [«

CL5,054,767,00.

563,354,475

S56T8A41 475




Es ist deutlich zu erkennen, dass im Verhdltnis zur Planung eine Verschiechterung der
Ertrage um rund -1,9 Mio. €, dagegen aber eine Verbesserung der Aufwendungen um rund
6,7 Mio. € sowie Im Finanzergebnis eine Verbesserung von rund 0,9 Mio. € das positive
Jahresergebnis darstetlen. '

Die Ausglelchsriicklage von urspriinglich rd. 57,4 Mio. €, die als Pufferfunktion fiir negative
Jahresergebnisse dient, war bereits im jahre 2014 durch den planmdfigen Einsatz zur
Umlagereduzierung vollstindig aufgebraucht. Mit dem positiven Jahresergebnis 2017 konnte
erstmals wieder eine Ausgleichsriicklage dotiert werden, wobei von den rd. 12,8 Mio. €
Uberschuss aus 2017 rd. 3,4 Mio. € zur Abdeckung des negativen Jahresergebnisses
2016 - unter Vermeidung der Erhebung einer Sonderumlage von den ra. Kommunen -
dienten, rd. 4,4 Mio. € zur Senkung des Umlagebedarfs im Haushalt 2018 eingesetzt wurden
(Veranschlagung eines entsprechenden Fehlbedarfs im HH 2018) und die verbleibenden rd.
5,1 Mio. € bis auf einen kleinen Restbetrag zur Senkung des Umlagebedarfs im HH 2019
eingesetzt wurden. Durch die positiven Abschliisse 2018, 2019 und voraussichtlich 2020
mit ‘Verbesserungen gegeniiber der Planung stehen fiir dle Folgejéhre ab 2027 in der
Ausgleichsriicklage rd. 12,5 Mio. € zur Verfligung. '

" Zu den weiteren Erlduterungen zum Jahresabschluss 2019 wird auf die Vorlage des Entwurfs
im Stddteregionstag am 19.06.2020 (SV-Nr. 2020/0265) sowie die Bestitigung im
Stddteregionstag am 17.09.2020 (SV-Nr. 202070455 und 0455-E1) verwiesen.

1.3 Haushaltsbewirtschaftung 2020

- Pragend fiir die Entwicklung des Haushalts 2020 sind insbesondere zwei Faktoren:
- die Auswirkungen der Corona-Pandemie und
-~ die rickwirkend fir das jahr 2020 um 25% angehobene Bundeserstattung
fiir die Kosten der Unterkunft (KdU) im SGB Il

Bel ‘der Bewirtschaftung des Haushaltes 2020 zeichnet sich nach dem Stand des
2. Budgetberichtes zum 30.06.2020 (der dritte Budgetbericht befindet sich gerade in
Auswertung) im Saldo ein positives Ergebnis von rd. 7,7 Mio. € im Vergleich zum
veranschlagten Fehlbedarf von rd. 4 Mio. € und somit eine Verbesserung von rd. 11.7 Mio. €
ab. Die direkten Auswirkungen der Corona-Pandemie treffen insbesondere die Stidte und
Gemeinden durch rickliufige Steuersinnahmen, sofern hier nicht mit Hilfen seitens des
Bundes und/oder des Landes, z.B. in Form der Gewerbesteuerkompensation, gegengesteuert
wird. Dieser Effekt wird sich im Stddteregionshaushalt erst mit Nachlauf in den Folgejahren
in Form verminderter Umlageagrundlagen niederschlagen. Direkt wirken dagegen im
Stidteregionshaushalt die Aufwendungen zur Bekdmpfung der Pandemie (z.B. Beschaffung
von Schutzmaterial, Betrieb kommunaler Abstrichzentren, pp.) sowie riicklaufige Ertrige an
verschiedenen Stellen (z.B. KiTa-Beitrdge, Gebilhren StraRenverkehrsamt, BuB- und
Verwarnungsgelder in der Geschwindigkeitstiberwachung). Die Pandemielage entwickelt sich
duBerst dynamisch, damit gehen weitere Haushaltsbelastungen einher, die im 2.
Budgetbericht noch nicht beriicksichtigt sind. Die zwischenzeitlich geduBerte Erwartung des
MHKBG, dass die ,Corona-Schaden” des Jahres 2020 in den Haushalten der Kreise aus den
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um 25% erhfhten Bundeserstattungen KdU gegenfinanziert werden, ist durch die
Bekanntgabe der FAQ-Liste des MHKBG NRW zum NKF-CIG vom 30.10.2020 einem
Wahlrecht gewichen. Dieses Wahlrecht wird bei der Stidteregion mit dem Ziel einer
groRtméglichen Entlastung der kommunalen Haushalte ausgeiibt werden, so dass die
Corona-Schdden zundchst isoliert werden sollen und keine direkte Gegenrechnung der
erhdhten Bundeserstattung KdU in 2020 erfolgt. Damit ist nach wie vor ein positiver
Jahresabschluss und somit eine perspektivisch weiter gestirkte Ausgleichsriicklage zu
erwarten. Die Auswirkungen der Corona-Pandemie werden dagegen auf die Zukunft in Form
der Abschreibung der zu bildenden Bilanzierungshilfe ab dem Jahr 2025 veriagert.

- 2. Der Ergebnisplan 2021

2.1 Planungsgrundiagen

Auch fiir das Jahr 2021 ist nach dem ,Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie
folgenden Belastungen in den kommunalen Haushalten und zur Sicherung der kommunalen
Handlungsfdhigkeit sowie zur Anpassung weiterer landesrechtlicher Vorschriften (NKF-CIG)"
die Méglichkeit erdffnet, die planerischen, pandemiebedingten Schiden zu isolieren, in einer
sogenannten Bilanzierungshilfe zu aktivieren und somit das Ergebnis des Jahres 2021 nicht
damit zu belasten. Die Stddtéregion plant, von dieser Regelung Gebrauch zu machen. Die
. Belastungen treffen somit unter der Annahme, dass eine Auflosung der Bilanzierungshilfe ab
dem Jahr 2025 Uber ldngstens 50 Jahre erfolgen wird, die nachfolgenden Generationen. Die
dauerhaft um 25% erhdhte Bundesbeteiligung KdU kann somit - abgesehen von der
Gegenrechnung fiir unmittelbar damit zu finanzierende - coronabedingte Kosten der
Unterkunft -~ im Jahr 2021 zur Finanzierung des Allgemeinen Haushalts eingesetzt werden.

Fiir den Entwurf des Ergebnisplans 2021 werden nachstehend zunichst die wichtigsten
Grundlagen aus dem Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) fur die Berechnung der
Allgemeinen Deckungsmittel dargestellt. Bezug wird auf die sog. ,Modellrechnung”, die
. bisher _lediglich in Form der sog. ,Landtagstabellen" von IT NRW am 16.10.2020 zur
Verflgung gestellt wurde, genommen. Es liegen also lediglich die Ergebnisse der
(vorldufigen) Berechnung (Schliisselzuweisungen, Bedarfszuweiéungen, Umlagegrundlagen
nur durch Riickrechnung), nicht aber die fiir weitere eigene Berechnungen wichtigen
Berechnungsparameter (z.B. Schiileransatz, einheitlicher Grundbetrag pp.).

Neben den Grundlaigen des GFG wird zur Erliuterung des Ergebnisplans auch ndher auf die

Schwerpunkte der Sozialleistungen sowie der Personal- und Versorgungsaufwendungen
eingegangen. Schiieflich werden die Daten fir die Berechnung der allgemeinen
Regionsumlage, der differenzierten Regionsumlage fiir die Stadt Aachen, fur die Aufgaben
der Jugendhilfe sowie die OPNV-Umlage dargestellt.

2.1.1 Steuerkraftmesszahlen

Die Steuerkraft in der StadteRegion Aachen ist entsprechend der vorliufigen Berechnungen
von 2020 auf 2021 um rund 0,28 Prozent zuriickgegangen (zu unterstellen ist, dass die
coronabedingte Gewerbesteuerlkompensation hier anteilig bereits eingerechnet ist), wihrend




sie im Land NRW und im Regierungsbezirk Koln leicht gestiegen ist. Die nachstehende Grafik
stellt die finanziellen Verdnderungen fiir die StidteRegion Aachen dar:

Steuerkraftmesszahlen (Modellrechnung 2021)

® Steigerung in €

1.408.894

davon Stadt Aachen

-1.930.531

-3.339.425

Tabellarisch stellen sich die Steuerkraftmesszahlen wie folgt dar:

Steuerkraftmesszahlen (Modellrechnung 2021)
Steigerung

FA 2020 in € FA 2021 in € Steigerung in € in%
Land NRW 14.560.348.040 14.568.524.119 8.176.079 0,06
Reg.Bez. Koln 3.639.606.636 3.658.176.144 18.569.508 0,51
StddteRegion Aachen 698.127.224 696.196.693 = 1.930.531 -0,28
davon Stadt Aachen 345.141.679 346.550.572 1.408.894 0,41
ehem. Kreis Aachen 352.985.545 349.646.120 - 3.339.425 -0,95

Ein Vergleich der Entwicklung bezogen auf die einzelnen Kommunen in der StidteRegion
Aachen stellt dar, dass in den Kommunen eine sehr unterschiedliche Entwicklung der
Steuerkraft festzustellen ist. Wahrend die Steuerkraft in den Altkreiskommunen insgesamt
sogar leicht riickldufig ist (einzelne Kommunen wie Herzogenrath, Roetgen, Stolberg und
Wiirselen bilden hier mit positiven Zuwachsraten die Minderheit, wihrend Alsdorf mit -8,47%
mit Abstand die relativ schlechteste Entwicklung nimmt) und somit unter dem ,positiven”
(unter Einbeziehung der coronabedingten Gewerbesteuerkompensation) Landestrend sowie
unter dem Trend fiir den Regierungsbezirk bleibt, steigt sie in der Stadt Aachen zumindest
leicht an, wobei dieser Anstieg im Vergleich zum Land anndhernd gleich und zum
Regierungsbezirk sogar liberdurchschnittlich ausfallt (allerdings basiert dieser Vergleich auf
den Zahlen fiir die kreisangehorigen Kommunen - die Stadt Aachen hat in dieser Hinsicht
eine Sonderstellung):



Steuerkraftmesszahlen 2020/20i1 ra. Kommunen

‘Wiirselen; 2,94
o*berg; 1,74

Simmerath;-1)33
'Rortgen; 1,76

_lnerzogenraw; 2,70

Monschau; -0,74

Eschweiler; -2,73
Baesweiler; -4,10

]
/ s 2 l
-10,00 -8,00 -6,00 -4,00 -2,00 0,00 2,00 4,00
prozentuale Verénderung

A;l dorf; -8,47

2.1.2 Schliisselzuweisungen

Die Schlisselzuweisungen des Landes NRW an die regionsangehdrigen Kommunen in der
StadteRegion Aachen steigen im Vergleich zum Vorjahr um rund 22,02 Mio. € und umfassen
ein Volumen von rund 313,9 Mio. €. Damit liegen sie um 7,55 % Uber dem Niveau des
Vorjahres und steigen auch deutlich stiarker an als im Land NRW und im Regierungsbezirk.

Schliisselzuweisungen ra. Kommunen (Modellrechnung 2021)

m FA2020in € m®mFA2021in€ = Steigerungin€

313.898.842,00
291.875.900,00

ra. Kommunen der StidteRegion Aachen

Die Schliisselzuweisungen an die ra. Kommunen steigen insgesamt, dies ist u.a. ein Effekt
aus der insgesamt unterdurchschnittlich gestiegenen Steuerkraft. Der Zuwachs von rd. 22,02
Mio. € verteilt sich auf die Stadt Aachen mit rd. 10,38 Mio. € und die Altkreiskommunen mit
rd. 11,64 Mio. €.

Die Schliisselzuweisungen an die StddteRegion steigen von rd. 45,01 Mio. € in 2020 um rd.
1,57 Mio. € oder um rd. 3,48% auf rd. 46,58 Mijo. € in 2021.




2.1.3 Umlagegrundlagen

Aufgrund der leicht gesunkenen Steuerkraft und der gestiegenen Schliisselzuweisungen der
ra. Kommunen steigen nach dem System des GFG insgesamt die Umlagegrundlagen fiir die
StadteRegion Aachen um rund 20,1 Mio. € auf rund 1.010,1 Mio. € (+ 2,03 %) an.

Umlagegrundlagen (Modellrechnung 2021)

prozentuale Steigerung 2020/2021

"land NRW  ®Reg.Bez. KOln  ® StddteRegion Aachen  m davon Stadt Aachen = ehem. Kreis Aachen

2,41

1

2,03
. : . .
y # d - , = [ I 7,,/

2.1.4 Orientierungsdaten

Der Orientierungsdatenerlass fir die mittelfristige Ergebnisplanung 2021 bis 2024 wurde am
30.10.2020 zur Verfligung gestellt. Fir die Steigerung der Umlagegrundlagen wurden
Orientierungsdaten mit Datum vom 02.11.2020 zur Verfligung gestellt, diese wurden am
05.11.2020 in korrigierter Form neu Ubermittelt.

Demnach ergeben sich folgende Werte:

Orientierungsdaten 2021-2024

2021 2022 2023 2024
Personalaufwendungen 1,00 1,00 1,00 1,00
Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen 1,00 1,00 1,00 1,00
Sozialtransferaufwendungen 2,00 2,00 2,00 2,00
Schlisselzuweisungen 5,90 -6,50 5,10 5,80
Umlagegrundlagen Kreisumlagen 1,52 0,54 2,45 5,22
Umlagegrundlagen LVR-Umlage 2,21 -0,16 2,82 5,28

Fiir die Steigerung der Aufwendungen besagt der Orientierungsdatenerlass vom 30.10.2020:

,Aufgrund der Corona-Pandemie und der hiermit verbundenen auRergewdhnlichen

Umstdnde fir die Aufgabenwahrnehmung der Gemeinden und Gemeindeverbinde wird in
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diesem Jahr darauf verzichtet, den Kommunen Orientierungs- bzw. Zielwerte fur die
Cleichwohl
ressourcenschonenden kommunalen Finanzwirtschaft hingewiesen. Dies gilt inshesondere

Aufwendungen vorzugeben. wird weiterhin auf die Notwendigkeit einer
fir haushaltssicherungspflichtige Kommunen. In Anbetracht der negativen Auswirkungen der
Corona-Krise auf die kommunalen Haushalte und trotz der zwischenzeitlich von Bund und
Land beschlossenen umfassenden Entlastungsmalnahmen, stehen zahlreiche Kommunen
unter einem erheblichen Konsolidierungsdruck. Um den Haushalt dauerhaft aus eigener Kraft
ausgleichen zu kdnnen, ist es erforderlich, bei den Aufwendungen nur geringe Zuwachsraten
zuzulassen. Dies gilt inshesondere auch flur die Personal- und Sachaufwendungen der
Kommunen."

Die StddteRegion hat sich daher entschlossen, die (moderaten) Steigerungsraten der

vorjdhrigen  Orientierungsdatenerlasses fiir Aufwendungen wie vor unverdndert

fortzuschreiben.

2.1.5 Landschaftsumlage

Die verbesserten Umlagegrundlagen, aber insbesondere die im Doppelhaushalt 2020/2021
des Landschaftsverbandes Rheinland (LVR) vorgenommene Erhéhung des Umlagesatzes von
15,1% in 2020 auf 15,7% in 2021 schlagen in vollem Umfang auf die Umlage des LVR durch
und fiihren zu einer deutlich héheren Zahllast fiir die StddteRegion Aachen. Die Steigerung
gegenliber dem Ansatz 2020 betragt rd. 9,6 Mio. € oder rd. 6,15 %.

Bemessungsgrundlage fiir die Festsetzung der Landschaftsumlage sind die
Umlagegrundlagen fiir die Regionsumlage zuziglich der Schliisselzuweisungen an die
Stddteregion sowie die Einheitslastenabrechnung aus der Referenzperiode fiir die

StdadteRegion Aachen.

Die nachfolgende Grafik stellt die Entwicklung der Landschaftsumlage ab dem Jahr 2011 dar:

LSV-Umlagein €
180,000.000 7~
165.654.550
.
156.050.264
150.000.000 | 142.743.365
139.929.178 140015392 {35 646 864
e s
4554 5 132.710.023
123.499.020 124.095.232
120.000.000 i
F A P . = = P o _,.F - _Il____l’_ | ‘d o <

90.000.000

Ist 2012 ist 2013 Ist 2014 Ist 2015 Ist 2016 Ist 2017 Ist 2018 Ist 2019 Ist 2020 Plan 2021




Ober den Zeitverlauf lisst sich deutlich die Steigerung erkennen. Nach einer Stagnation bzw.
sogar einem Rickgang in 2016 bis 2018 ist seit 2019 wieder eine deutliche Anhebung zu
erkennen. In der Héhe der Umlageverpflichtungen ist die StidteRegion Aachen
fremdbestimmt und Konsolidierungspotenzial ldsst sich hier nicht heben.

2.1.6 Einheitslastenabrechnungsgesetz

Fiir die Einheitslastenabrechnung, die im Jahr 2021 mit der letztmaligen Erhebung for 2019
enden miisste, ergibt sich ein Ansatz von rd. 2,14 Mio. € und somit eine Erhéhung
gegenlber 2020 von rd, 520 T€. '

2.1.7 Flhanzierungsregelung Stadt Aachen

Wesentlicher Grundpfeiler bei der Bildung der StidteRegion und der Ubertragung der
Aufgaben von der Stadt Aachen war die Sicherstellung der Finanzneutralitit. Im.
Doppelhaushalt 2015/2016 war dazu ein Ausgleichsbetrag von der Stadt Aachen an die
StddteRegion in Héhe von 4 Mio. € eingeplant. Dieser beruhte auf den zu diesem Zeitpunkt
vorliegenden Erfahrungswerten der Vorjahre. In 2015 und 2016 hat sich aber herausgestellt,
dass auf Basis der Finanzierungsregelungen im Gegenteil ein erheblicher Betrag in einer
GroBenordnung von 11 bis 12 Mio. € von der StidteRegion an die Stadt Aachen zu leisten
war.

Fiir 2017 konnte dieser Ausgleichsbetrag erstmals detailliert ermittelt und mit 23 Mio. €
veranschlagt werden. Fir 2018 war ein Ausgleichsbetrag von rd. 17,5 Mio. € ermittelt
worden. Auf Grundlage der Erkenntnis, dass dies dauerhaft nicht zielflihrend ist, wurde ab
dem Jahr 2019 eine differenzierte Umlage fir die Stadt Aachen entsprechend § 56 Abs. 4 der
Kreisordnung NRW eingefiihrt.

‘Basis fiir die Zuordnung der Aufwendungen und Ertrdge und der Ermittlung des durch die
Bildung der StadteRegion ausgeldsten Finanzbedarfs der Stadt Aachen ist die im Jahre 2015
von allen Beteiligten (Blirgermeisterkonferenz, Stadtrat der Stadt Aachen, Stidteregionstag)
beschlossene ergénzende Vereinbarung, die detaillierte Finanzierungsregelungen fiir alle
Uibertragenen Aufgabenbereiche festlegt, vgi. nachfolgend Ziff. 2.3. Die Uberarbeitung und
Fortschreibung der Finanzierungsregelungen im Jahr 2021 hatte zum Ergebnis, dass die
Stadt Aachen sich elnerseits an zusatzlichen Aufgabenbereichen (Biiro Stidteregionstag,
Auszubildende und Perscnalrat) gegeniiber der bisherigen Regelung beteiligt (Ziff. 4 der-
hierzu abgeschlossenen Vereinbarung). Dies macht im Haushalt 2021 einen Betrag von rd.
1,2 Mio. € aus. Die Fortschreibung der bestehenden Finanzierungsregelungen (Ziff. 3 der
hierzu abgeschlossenen Vereinbarung, z.B. neue Schliissel fiir die Kostenteilung) macht
weitere rd. 1,19 Mio. € aus und befindet sich derzeit in der Endabstimmung. Auch diese soll
dann - wie bereits mit der vorstehenden Regelung zu Ziff, 3 erfolgt - von den kommunalen
Gremien beschlossen werden,

Als Anlage 1 ist die Berechnung der diff. Regionsumlage 2021 fiir die Stadt Aachen
beigeflgt. ‘

e
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2.1.8 Entwicklung der Personal- und Versorgungsaufwendungen

Die Personalaufwendungen stellen sich fiir die Haushaltsplanung 2021 wie folgt dar:

Personal- und Versorgungsaufwendungen 2020 / 2021
Bezeichnung Ansatz 2020 Budgetbericht | PBK*-Ansatz 2020 Ansatz 2021 Verdnderung zum in %
zum 30,06.2020( incl. Mehrbedarfe PBK*-Ansatz 2020
bis 2020

Personal-/Versorgungsaufwand
gesamt brutto 115.809.185 | 115.464.332 119.038.528 119.725.946 687.418 0,58
davon Job-Center 22.218.827 21.668.737 22.218.827 22.100.000 -118.827 =-0,53
davon Kindertageseinrichtungen 16.769.338 16.084.81% 16.769.338 16.769.338 2
davon GF Energeticon 110.053 114.820 110.053 118.636 8.583
Personal-/Versorgungsaufwand i
gesamt netto 76.710.967 77.595.960 79.940.310 80.737.972 797.662 |
Sonstige Personalaufwendungen
(Beschiftigungsentgelte pp.) 1.105.842 1.105.842 1.105.842 986.592 -119.250
Personalaufwendungen
Riickstellungen 9.080.237 9.080.237 9.080.237 12.110.284 3.030.047
Versorgungsaufwendungen
Riickstellungen 3.066.859 3.066.859 3.066.859 1.338.502 -1.728.357
Gesamtsumme Personal- und
Versorgungsaufwendungen 129.062.123 | 128.717.270 132.291.466 134.161.324 1.869.858
nachrichtlich: Ertrige aus der
Auflésung von
Personalriickstellungen 2.777.522 2.777.522 2.777.522 3.918.698 1.141.176
nachrichtlich: Abtretung von
Forderungen Im Zusammenhang
mit Penslonsriickstellungen
(Sachkasten) 2.035.270 2.035.270 2.035.270 1.048.263 -987.007

* einschl. der vom SRA/SRT beschlossenen Mehrbedarfe laut Personalbewirtschaftungskonzept (PBK)

Ldsst man die Personal- und Versorgungsaufwendungen der gemeinsamen Einrichtung (Job-
Center) und der Kindertageseinrichtungen (wie vom SRT als Grundsatz beschlossen) sowie
die Geschdftsfilhrung Energeticon auler Betracht, ergibt sich damit eine Erhdhung der
Aufwendungen um 1 % entsprechend der fortgeschriebenen Orientierungsdaten 2020 fiir
2021.

Der im Haushalt veranschlagte Personal- und Versorgungsaufwand fiir das Jahr 2020 ohne
Beriicksichtigung der gemeinsamen Einrichtung (JC) und chne KiTa's und GF Energeticon
belief sich auf 76.710.967 €. Im Rahmen des Personalbewirtschaftungskonzeptes 2015 -
2020 hat der Stddteregionstag/-ausschuss im Einzelnen (ber die erforderlichen
Mehrbedarfe beschlossen. Die Mehrbedarfe waren in manchen Fillen fiir 2020 nur anteilig
zu beriicksichtigen oder auch befristet und wurden daher zunachst fiir 2020 entsprechend
fortgeschrieben bzw. in Abzug gebracht mit einem resultierenden Betrag von 79.940.310 €.
Zu der Steigerung von rd. 3.230 T€ bei den personellen Mehrbedarfen sind andererseits
zusdtzliche Ertrdge in Hohe von rd. 908 T€ zu verzeichnen, da es sich teilweise um
geforderte Projektstellen o0.4. handelt. In den Ansédtzen sind die vorhersehbaren Tarif- und
Besoldungssteigerungen enthalten.

Im Entwurf des Stellenplans 2021 kommt es zu einer Ausdehnung um netto 28,5
unbefristete sowie 12,5 befristete Stellen. In den unbefristeten Stellen enthalten sind 6
Stellen fiir das Ausldnderamt, 2 Stellen fiir Personalsachbearbeitung, 3 Stellen fir Aufgaben
im Bereich des Jugendamtes, 3 Stellen im StraRenverkehrsamt (davon 2 im Bereich
Fuhrerschein), 2 Stellen im Bereich der WTG-Behorde im Sozialamt, 2 Stellen im
Gesundheitsamt, 2 Stellen flr die Nachbesetzung von ausscheidenden Landesbediensteten
im Versorgungsamt, 3 Stellen im Bereich Hoch- und StraBenbau, 3 Stellen im Umweltamt,



2,5 Stellen im Schulverwaltungsamt fir Hausmeister_innen, 1 Stelle in der Zentralen
Vergabestelle sowie 2 Stellen im neu eingerichteten Rechtsamt, gleichzeitig wird der
Stellenplan um 3 vorhandene Stellen reduziert.

2.1.9 Zuschussbedarf im Bereich der Sozialleistungen

Im Budget ,Sozialleistungen" ist fur das Haushaltsjahr 2021 im Saldo mit einem
Zuschussbedarf von rund 131,8 Mio. € und damit einer Belastung der Regionsumlage
(anteilig Stadt Aachen (liber differenzierte Umlage bzw. Altkreis Aachen iiber Allgemeine
Regionsumlage) um diesen Betrag zu rechnen. Im Verhidltnis zum Haushaltsansatz 2020
ergibt sich eine Verbesserung in Hohe von rund 24,2 Mio. €. Ursdchlich dafiir ist
insbesondere die erstmalige Veranschlagung der um 25% erhdhten Bundesbeteiligung an
den Kosten der Unterkunft (KdU). Die Erstattung der Fliichtlings-KdU ist befristet bis 2021
und damit letztmals in dem Ansatz enthalten. Ebenfalls enthalten ist unter Beriicksichtigung
der neuen ,74%-Crenze" aus Art. 104a GG der Anteil am sog. ,5-Mrd.-Paket" zur Entlastung
der Eingliederungshilfe. Wegen der letztmals in 2021 gewdhrten Erstattung der Fliichtlings-
KdU betragt der Anteil am ,5-Mrd.-Paket” in 2021 nur noch 1,2% anstatt der eigentlich
gesetzlich verankerten 10,2%. Die Differenz flieRt liber Umsatzsteueranteile direkt an die
Kommunen. Mit Wegfall der Erstattung der Fliichtlings-KdU ab 2022 werden ab dann die
vollen 10,2% realisiert, da die ,74%-Grenze" dann voraussichtlich eingehalten werden kann.
Auf die nachstehende Tabelle wird verwiesen:

Verinderungen der Sozialleistungen ‘
Vergleich 2026 / 2021
Ansatz Ansatz
Zuschussbedarf Zuschussbedarf

2020 2021 Verdnderung
Beschreibung in Mio. € in Mio. € In Mio. €
Leistungen nach dem SGB XIl und APG NRW* - 77.612.637,00 - 83.873.207,00 - 6.260.570,00
Leistungen nach dem SGB II* T-  78.165.160,00 - 47.827.000,00 30.338.160,00
Besondere soziale Leistungen (Bildung und Teilhabe) 1- 200.000,00 - 50.000,00 150.000,00
Sozialleistungen gesamt - 155.977.797,00 -131.750.207,00 24.227.590,00
davon
Bundesbeteiligung an den Kosten fir Unterkunft und Heizung
nach § 46 SGB ||
+ Ubernahme der KdU fiir Asylbewerber (befristet bis 2021)
+ erhdhte Bundesbetailigung KdU 25% eingeplant ab 2021 43,000.000,00 73.693.000,00 30.693.000,00
Bundesbeteiligung an den Kosten der Grundsicherung 60.742.000,00 66.747.000,00 6.005.000,00
Bundesbeteiligung an den Kosten der Eingliederungshilfe fiir
behinderte Menschen 3.429.000,00 1.560.000,00 - 1.869.000,00

Im Verhdltnis zum Ansatz 2020 ist eine deutliche Steigerung des Zuschussbedarfs nach dem
SGB Xl und APG NRW erkennbar, da inshesondere die Aufwendungen in der Hilfe zum
Lebensunterhalt und in der Hilfe zur Pflege Gberproportional steigen wihrend insbesondere
in der Eingliederungshilfe nach SGB IX die einzuplanenden Ertrage erheblich riickldufig sind.
Die Verringerung des Zuschussbedarfs nach dem SGB Il beriicksichtigt die erstmals zu
veranschlagende, um 25% erhdhte Bundesbeteiligung KdU, wobei die geplanten Ansitze
nach individuellen Erkenntnissen (aufbauend z.B. auf den Entwicklungen aus dem
Budgetbericht zum 30.06.2020) oder von 2 % (fiir die Mittelfristplanung der Jahre 2022 bis
2024) entsprechend der fortgeschriebenen Orientierungsdaten beriicksichtigt wurden. Die
coronabedingten Anteile wurden planerisch entsprechend des NKF-CIG isoliert,



insbesondere der Anteil von 5 Mio. € an den KdU sowie die darauf entfallenden
Bundeserstattungen. Die Einschdtzungen beinhalten ein erhebliches Kalkulationsrisiko
aufgrund der sich dynamisch entwickelnden Pandemiesituation und der damit
einhergehenden allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung.

Nach § 46 Absatz 6 SGB Il beteiligt sich der Bund zweckgebunden an den Leistungen fiir
Unterkunft und Heizung (KdU) mit insgesamt 27,6 %. Dabei entfallen 26,4 % auf die
Leistungen fiir Unterkunft und Heizung und 1,2 % auf die gemeinsamen Einrichtungen der
Verwaltung (Jobcenter). Neu in der Veranschlagung 2021 ist die riickwirkend ab dem Jahr
2020 um 25% erhdhte KdU-Bundesbeteiligung. Hinzu kommt die letztmals in 2021
eingeplante 100%-Ubernahme der KdU fiir anerkannte Asylbewerber, die allerdings um die
vorstehend beschriebene erhohte Bundesbeteiligung, die auch die Fliichtlings-KdU
beinhaltet, reduziert wurde und somit ,nur noch” 6,873 Mio. € ausmacht (gegeniiber 9,4
Mio. € in 2020).

Die Bundesbeteiligung an den Kosten der Grundsicherung liegt bei 100 % der
Nettoaufwendungen des Vorvorjahres,

Fir die Bundesbeteiligung an den Kosten der Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen
(sog. ,5-Mrd.-Paket") lage der Anteil auf der Kreisebene bei 10,2% der KdU. Da jedoch die
Cesamterstattungsquote mit diesen 10,2% bundesweit insgesamt deutlich tiber der ab 2021
auf 74% erhohten Grenze nach Art. 104a GG liegen wiirde, ab der eine nicht erwiinschte
Bundesauftragsverwaltung eintreten wiirde, ist der Anteil fiir 2021 auf 1,2% der
veranschlagten KdU von 130 Mio. € = 1,56 Mio. € gesenkt.

Die eingeplanten Entlastungswirkungen sind nachfolgend zusammenfassend dargestellt:

Entlastungswirkungen
2020 2021 2022 2023 2024 insgesamt
€ £ € £ £ €
EntlastungEingliederungshilfe
(5 Mrd. Entlastung des Bundes;
davon 1,6 Mrd. € (iber Bundes-
beteiligungan den Kosten der
Unterkunftab 2022) 3.429.000 1.500.000‘ 13.525.200| 13.795.704| 14.071.618| 46.321.522
Ubernahme der KdU fiir aner-
kannte Asylbewerber
(befristet bis2021) 9.400.000 6.873.000 0 0 0| 16.273.000
Erhéhung Bundesbeteiligung
KdUum 25%ab 2020,
erstmals eingeplantin 2021 0 31.250.000; 33.150.000] 33.813.000| 34.489.260| 101.452.260
insgesamt 12.829.000r 40.873.000| 46.675.200| 47.608.704| 48.560.878| 164.046.782

*7zgl. Anteil Corona =1.250.000



2.2 Berechnung der allgemeinen Regionsumlage

Auf Basis der zuvor dargestellten Planungsgrundlagen und den entsprechenden Ver-
anderungen in den Budgets ist beabsichtigt, den Hebesatz der allgemeinen Regionsumlage

mit 38,5 %

anzusetzen. Dies ist nur deshalb mdoglich, weil die Verwaltung beabsichtigt der Politik
vorzuschlagen, den sich aus der Haushaltsplanung ergebenden Fehlbedarf von
rd. - 5,3 Mio. € durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage zu decken.

Die Zahllast der Altkreiskommunen fiir die allgemeine Regionsumlage sinkt insgesamt von
hisher rund 201,9 Mio. € um rund -6,2 Mio. € auf rund 195,7 Mio. €, die zur Deckung des
HH 2021 erforderlich sind, damit die StddteRegion ihre gesetzlichen Aufgaben erflillen kann.

Fiur die Altkreiskommunen ergibt sich folgende Verteilung:

Allgemeine Regiensamlage 2020 | 2021

Stadt/ Regionsumlage Regionsumlage

Gemeinde Umlagegrundlagen 2020 40,3862 % Umlagegrundlagen 2021 38,5 % Differenz 202072021
Alsdorf 83.079,648,36 33.552.713,00 84.007.576,02 32.342.917,00 = 1.209.796,00
Baesweiler 39.079.611,60 15.782.770,00 39.600.928,24 15.246.357,00 |- 536.413,00
Eschweiler 99.272.291,56 40.092.306,00 100.635.639,63 38.744.721,00 = 1.347.585,00
Herzogenrath 71.382.115,30 28.828.524,00 73,418,101,51 28.265,969,00 ~ 562.555,00
Monschau 15.307.061,38 6.181.940,00 15.534.482,57 5.980.776,00 - 201.164,00
Roetgen 10.423.558,56 4.209.679,00 10.607.231,79 4.083.784,00 = 125.895,00
Simmerath 19.610,063,55 7.919.759,00 20.660.373,86 7.954.244,00 34.485,00
Stolberg 100.677.076,97 40.659.646,00 101.899.198,92 39.231.192,00 |- 1.428.454,00
Wilrselen 61.210,990,74 24,720.793,00 61,977.490,8] 23.861.334,00 |- 859.459,00
Summe 500.042.418,02 201.948.130,00 508.341.023,36 195.711.294,00 - 6.236.836,00

Fehlbedarf = Inanspruchnahme Ausgleichsriicklage

rd. 5,3 Mio. €

2.3 Berechnung der Regionsumlage Mehrbelastung Stadt Aachen

Mit Schreiben vom 04.05.2018 des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und
Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen (MHKBG) wird festgelegt, dass ab dem
Haushaltsjahr 2019 die Festsetzung einer differenzierten Stadteregionsumlage entsprechend
der Regelung des § 56 Absatz 4 Kreisordnung NRW (KrO) vorgenommen werden kann,
welche die besonderen Finanzbeziehungen beider Parteien (StidteRegion und Stadt Aachen)
ausreichend beriicksichtigt.

Die Festsetzung einer differenzierten Regionsumlage fiir die Abrechnung bedarf -
entsprechend § 56 Absatz 2 KrO - wie auch bei den anderen Umlagen, der Genehmigung der
Bezirksregierung Koln.

Auf Basis der vorstehenden Planungsgrundlagen und der derzeit in der Endabstimmung
befindlichen Uberarbeitung der Abrechnungsschliissel ist der Umlagesatz der differenzierten
Stddteregionsumlage ,Abrechnung Stadt Aachen“ auf 34,6961 % (gegeniiber 35,9149 % im
Jahr 2020) berechnet worden. Fiir die Stadt Aachen ergibt sich entsprechend der beigefiigten
Aufstellung (Anlage 1) eine Zahllast von rund 174,1 Mio. Euro.



2.4 Berechnung der Regionsumlage Mehrbe]a;tung Jugendhilfe

Der Hebesatz fur die differenzierte Jugendamtsumlage soll von bisher 25,6778 % auf
26,7677 % angehoben werden. Der erhdhte Bedarf von knapp 1,5 Mio. € gegeniiber 2020
verteilt sich relativ gleichmaRig mit je rd. 1/3 auf die Produkte bzw. Teilprodukte 951300
,Hilfe zur Erziehung®, 951310 ,Eingliederungshilfe” und 060301 ,Kindertagesbetreuung®.
Die nachstehende Grafik stellt die Zahlen im Einzelnen dar:

|iiff. Umlage lugendamt 2021 Summe  Baesweiler  Monschauw  Roetgen  Simmerath

Zu emartenderluschussl.:ledarf -23.128.101 -10.600.258 -4,158.224 -2.839.312 -5.530.307
Umlagegrundlagen 86.403.016 39.600.928 15.534.483 10.607.232 20.660.374
Umlagesatz 26,7677% 26,7677% 26,7677% 26,7677% 26,7677%

Abrechnungsbetrag aus 2019 in 2021

von den Kommunen zu erstatten -887.043,39 -409.129,64 -161.728,54 -116.658,18 -199.527,04

Zahllast 2021 gesamt -24.015.144,39 -11.009.387,66 -4.319.952,37 -2.955.970,25 -5.729.834,11

Die Notwendigkeit der Erhéhung wurde im Vorfeld durch den Leiter des Jugendamtes mit
den Jugendamtskommunen besprochen. Die weitere Entwicklung sieht Umlagebedarfe von

- 23.359.384 € entsprechend 26,8902 % fiir 2022,
- 23.592.976 € entsprechend 26,5096 % fur 2023 und
- 23.828.903 € entsprechend 25,4464 % fiir 2024 vor.

Aus dem Jahresabschluss 2019 ergibt sich ein Spitzabrechnungsbetrag zulasten der
Jugendamtskommunen i.H.v. rd. -887 T€.

2.5 Berechnung der Regionsumlage Mehrbelastung OPNV

Fiir das Jahr 2021 ist entsprechend der mittelfristigen Vorausschau des Zweckverbandes AVV
(Verbandsversammlung vom 27.11.2019) von einer anteiligen Verbandsumlage in Hohe von
17,737 Mio. € auszugehen. Hierauf wird die Nahverkehrspauschale in H6he von 100 T€
angerechnet.

Hinzu kommen die auf die Altkreiskommunen entfallenden Kosten der Machbarkeitsstudie
sowie des Kommunikationskonzeptes fiir die RegioTram.

Danach ergeben sich fir die regionsangehorigen Stddte und Gemeinden (chne Stadt Aachen)
die nachfolgend dargestellten Umlagen.



\ Mehrbelastung BPNV 2020 / 2021 ]
Umlagegrundlagen OPNV-Umlage Umlagegrundlagen OPNV-Umlage Differenz Abrechnungsbetrag
Stadt/ Gemeinde 2020 Satz 2020 2021 Satz 2021 2020/2021 an St./Gd. far 2019
Alsdorf 83.079.648,36 2,3997% 1.993.662,32 84,007.576,02 | 2,8156% 2.365.296,22 371.633,90 46.388,45
Baesweiler 39.079.611,60 1,9592% 765.647,75 39.600.928,24 | 2,3226% 919.776,95 154.129,20 17.696,67
Eschweiler 99.272.291,56 2,7270% 2.707.155,39 100.635.639,63 | 3,1619% 3.181.954,10 474.798,71 62.611,79
Herzogenrath 71.382.115,30 3,5893% 2.562.118,26 73.418.101,51 4,0685% 2.987.051,83 424.933,57 60.484,15
Monschau 15.307.061,38 4,4060% 674.429,12 15.534.482,57 | 4,9582% 770.224,74 95.795,62 15.623,19
Raetgen 10.423.558,56 6,3160% 658.351,96 10.607.231,79 | 7,2321% 767.126,21 108.774,26 15.336,22
Simmerath 19.610.063,55 4,0002% 784.441,76 20.660.373,86 | 4,8192% 995.656,45 211.214,68 18.020,32
Stolberg 100.677.076,97 3,4037% 3.426.745,67 101.899.198,92 | 3,9418% 4.016.691,47 589.945,80 77.211,06
Wiirselen 61.210.990,74 2,4481% 1.498.506,26 61.977.490,81 | 2,8722% 1,780.097.,03 281.590,76 34.629,45
insgesamt 500.042.418,02 15.071.058,51|508.341.023,36 17.783.875,00| 2.712.816,49 348.001,30

Flr die vorstehende Berechnung wurden die vom
Verteilungsschlissel zugrunde gelegt. Der weitere
nachstehenden Aufstellung:

ZV AVV mitgeteilten aktualisierten
Umlagebedarf ergibt sich aus der

Mittelfristige Vorausschvan fiir die Jahre 2020 - 2024 Betriebszweig Buos
Zahlengen der Gebistskérperschaften an den Zweckverband AVV
2020 2021 2022 2023 2024
T€ T€ T€ T€ T€

VVerbandsumlagen
« von der Stadt Aachen 18.952.000 22.852.000 21,842.000 21.148.000 20.618.000
= von der StddteRegion Aachen 14.913.000 17.737.000 17.086.000 16.514.000 16.144.000
« vom Kreis Diren 4,692.000 759.000 742.000 728.000 721.000
« vom Kreis Heinsberg 11.109.000 14.396.000 15,579.000 16.633.000 17.644.000

49.666.000 55,744,000 55.349.000 50.023.000 55.127.000
Unter Ber(icksichtigung der anrechenbaren Nah-
verkehrspauschale von 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000
ergibt sich fir die StadteRegion Aachen eine
AVV-Umage in Héhe von 14.813.000 17.637.000 16.986.000 16.414.000 16.044.000
Flr die Machbarkeitsstudie und das
Kommunikationskonzept der
Regio-Tram kemmen hinzu 256.875 146.875 87.500 0 0
so dass sich fur die StadteRegion Aachen
folgende gesamte AVV-Umlage ergibt 15.069.875 17.783.875 17.073.500 16.414.000 16.044.000

Aus dem Jahr 2019 ergibt sich eine Spitzabrechnung zugunsten der Kommunen von
insgesamt 348.001,30 €, die in 2021 zur Auszahlung kommt.

3. Ausblick auf die Folgejahre (mittelfristige Planung 2022 bis 2024)

Fur die Jahre 2022 bis 2024 ergibt sich nach der als Anlage 2 beigefiigten Ubersicht eine mit
deutlichen Risiken verbundene Einschdtzung hinsichtlich der weiteren Entwicklung des
Umlagesatzes. Ziel ist die Stabilisierung des Umlagesatzes auf dem abgesenkten Niveau des
Jahres 2021 von 38,5% auch fiir die Jahre 2022 (mit einer weiteren notwendigen erheblichen
Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage) und 2023 (ohne Inanspruchnahme der
Ausgleichsriicklage) sowie danach eine weitere Absenkung des Umlagesatzes fiir 2024 auf
37,9%. Beriicksichtigt sind dabei in der Planung in 2022 sehr moderat und ab 2023 wieder
deutlich steigende Umlagegrundlagen und nach einem erheblichen Riickgang in 2022 ab
2023 auch wieder kridftige Steigerungen der Schliisselzuweisungen entsprechend der
Orientierungsdaten. Andererseits bericksichtigt Planung entsprechend der
fortgeschriebenen  Orientierungsdaten 2020 Anhebungen bei den

diese
mafvolle



Personalaufwendungen (+ 1 %) und bei den Sozialhilfeaufwendungen (+ 2 %). Wenn sich
diese Annahmen bewahrheiten, die insbesondere von einer zeitlich begrenzten Auswirkung
der Corona-Pandemie ausgehen, gefolgt von einer kraftigen Erholung, und wenn keine
anderweitigen Belastungen hinzukommen, die jetzt noch nicht absehbar sind, wiren die
dargestellte Entwicklung der Umlagesitze in 2022 und 2023 mit konstant 38,5 % sowie eine
Senkung in 2024 auf 37,9 % realisierbar, Der dabei unterstellte konstante Umlagesatz der
Landschaftsumlage von weiterhin 15,7% auch fiir die Folgejahre ist dabei eine wesentliche
Einflussgrofe. :

Als Anlage 2 beigefligt ist die zusammenfassende Ubersicht iiber die Haushalts~ und
Finanzplanung der Jahre 2019 bis 2024.

4. Weltere Zeltplanung

Fiir das weitere Verfahren sind folgende Termine vorgesehen:

Frist zur Stellungnahme 18.12.2020
Feststellung des Haushaltsentwurfs 18.12.2020
- Bekanntmachung im Amtl. Mitteilungsblatt 14.1 2.2020
" Auslegling des Haushaltsentwurfs 21.12.2020 - 04.02,2021
Versand des Haushaltsentwurfs an dle
Mitglieder des Stiddteregionstags 21.12.2020
Beratung im Stadteregionsausschuss (mit GelegenF
heit zur Stellungnahme der ra. Kemmunen) 28.01.2021
_Beschlussfassung Im Stidteregionstag ' 04.02.2021

5. Schlussbemerkung

Die Riicksichtnahme auf die schwierige Haushaltslage der regionsangehoGrigen Kommunen
fithrte in den Jahren 2010 bis 2014 zum vollstindigen Einsatz der Ausgleichsriicklage von
_Insgesamt 57,4 Mio. €, um die Regionsumlage kommunalfreundlich zu gestalten. Mit dem
vorliegenden Vorschlag fiir den Haushalt 2021 wird dieser Kurs konsequent fortgesetzt. Die
positiven Jahresabschliisse 2018 (Uberschuss: rd. 2,4 Mio. €) und 2019 {Uberschuss: rd. 0,6
Mio. €} filhren dazu, dass entgegen der bisherigen Planung Mittel in der Ausgleichsriicklage
verbleiben. Diese werden, well sich auch in 2020 ein deutlicher Uberschuss abzeichnet, mit
rd. 5,3 Mio. € in 2021 und mit rd. 4,3 Mio. € in 2022 eingesetzt, um die Umlage - trotz der
noch schwieriger gewordenen Rahmenbedingungen aufgrund der Pandemie - gegeniiber
2020 auf einen Wert von 38,5% absenken und dann konstant auf diesem niedrigen Niveau
halten zu kdnnen. Die Senkung des Umlagesatzes flir 2021 ist trotz der erheblichen
Steigerung des Umlagesatzes des LVR von 15,1% in 2020 auf 15,7% in 2021 und damit einer
Erhéhung der Zahllast um rd. 9,6 Mio. € insbesondere deshalb méglich, weil der Bund den
langjdhrigen Forderungen der kommunalen Seite zur weiteren Entlastung mit einer
Anhebung der Erstattung der KdU um dauerhaft weitere 25% nachgekommen ist.

[T



Damit erhalten die regionsangehérigen Kommunen bereits jetzt Planungssicherhelt - immer
unter der Einschrankung, dass sich wesentliche Parameter nicht abweichend entwickeln - mit
einem abgesenkten und dann stabilen Umlagesatz fiir 2021 bis 2023. Ab 2024 wird eine
weitere Senkung der Umlage unter den genannten Voraussetzungen angestrebt.

Neben den Unsicherheitsfaktoren, die sich aus der Pandemie ergeben (insbesondere der
Einfluss auf Steuerertrige und Sozialhilfeaufwendungen) wird die Frage, wie der
bevorstehende Strukturwandel in der Region bewiltigt werden kann, ebenfalls maRgeblichen
Einfluss auf die weitere Haushaltsentwicklung haben.

Anlagen

Differenzierte Umlage ,Abrechnung Stadt AC* (Anlage 1)
Zusammenfassung und mittelfristige Planung (Aniage 2)
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