Stadt Eschweiler
Der Blirgermeister

102 Zentrale Dienste und Ratsbiiro

Sitzungsvorlage

Vorlagen-Nummer

275/20

Beratungsfolge

Sitzungsdatum

| 1. | Kenntnisgabe

‘ Rat der Stadt Eschweiler

offentlich

10.11.2020 \

Bildung von Ausschiissen;

hier:

1. Kenntnisnahme tiber die gem. § 12 Hauptsatzung zu bildenden Ausschiisse
2. Kenntnisnahme von dem Verfahren liber die Sitzverteilung in den Ausschiissen

1. Neben den Pflichtausschiissen und Ausschiissen aufgrund sondergesetzlicher Bestimmungen werden
gem. § 12 der Hauptsatzung folgende Ausschiisse gebildet:

- Anregungs- und Beschwerdeausschuss,

- Kulturausschuss,

- Planungs-, Umwelt- und Bauausschuss,

- Schulausschuss,

- Sozial- und Seniorenausschuss,

- Sportausschuss.

Auf die Bildung eines Umlegungsausschusses wird aus dem im Sachverhalt dargestellten Grund

verzichtet.

2. Die Erlauterungen Uber das Verfahren zur Sitzverteilung in den Ausschissen werden zur Kenntnis

genommen.
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Sachverhalt:

Pflichtausschiisse aufgrund der Bestimmungen der Gemeindeordnung (§ 57 Abs. 2 GO NW)

Ausschuss Anmerkung
Haupt- und Finanzausschuss Den Vorsitz im Haupt- und Finanzausschuss flihrt die
Blrgermeisterin.

Dieser bleibt beim Zugreifverfahren unbericksichtigt.
Rechnungsprifungsausschuss

Der Rat kann gem. § 57 Abs. 2 Satz 2 GO NRW beschlieflen, dass die Aufgaben des Finanzausschusses vom
Hauptausschuss (Haupt- und Finanzausschuss) wahrgenommen werden.

Ausschiisse aufgrund sondergesetzlicher Vorschriften

Ausschuss Gesetzliche Grundlage Anmerkung
Wahlausschuss § 2 Abs. 3 Kommunalwahlgesetz
Wabhlpriifungsausschuss §40 Abs. 1 Satz 1
Kommunalwahlgesetz
Jugendhilfeausschuss § 4 Abs. 1 des Ausfiihrungsgesetzes  Die Mitgliederzahl ergibt sich u.a. aus

zum Kinder- und Jugendhilfegesetz ~ der Satzung des Jugendamtes (siehe
hierzu auch erganzende
Erlauterungen).

Der Rat hat nach der Gemeindeordnung NRW und nach sondergesetzlichen Bestimmungen die vorgenannten
Ausschiisse zu bilden. Darlber hinaus ist der Rat berechtigt, weitere Ausschiisse zu bilden. Von diesem Recht
hat der Rat Gebrauch gemacht und in der Hauptsatzung der Stadt Eschweiler (§ 12 Abs. 1 der Hauptsatzung)
festgelegt, welche weiteren Ausschisse gebildet werden sollen.

Mit Blick darauf, dass keine Umlegungen mehr anstehen, wird von der Bildung eines Umlegungsausschusses
abgesehen.

Die Ratsmitglieder beschlieRen (Mehrheitsbeschluss) iber die Gesamtzahl der Mitglieder der Ausschiisse und
uber die Zusammensetzung aus Ratsmitgliedern, sachkundigen Birgern (§ 58 Abs. 3 GO NRW) und
sachkundigen Einwohnern (§ 58 Abs. 4 GO NRW).

Haben sich gemaR § 50 Abs. 3 GO NRW die Ratsmitglieder zur Besetzung der Ausschisse auf einen
einheitlichen Wahlvorschlag geeinigt, ist der einstimmige Beschluss des Rates Uber die Annahme des
Wahlvorschlages ausreichend. Kommt ein einheitlicher Wahlvorschlag nicht zustande, so wird nach den
Grundsatzen der Verhéltniswahl in einem Wahlgang abgestimmt. Dabei sind die Wahlstellen auf die
Wahlvorschlage der Fraktionen und Gruppen des Rates entsprechend dem Verhaltnis der Stimmenzahlen, die
auf die einzelnen Wahlvorschlage entfallen zur Gesamtzahl der abgegebenen giltigen Stimmen zu verteilen.
Jedem Wahlvorschlag werden zundchst so viele Sitze zugeteilt, wie sich fir ihn ganze Zahlen ergeben. Sind
danach noch Sitze zu vergeben, so sind sie in der Reihenfolge der héchsten Zahlenbruchteile zuzuteilen. Bei
gleichen Zahlenbruchteilen entscheidet das Los. (Auszé&hlung nach Hare/Niemeyer)

Uber die Besetzung der einzelnen Ausschiisse ist grundsétzlich in einem Wahlgang abzustimmen. Die Wahl der
sachkundigen Einwohner erfolgt separat.

Die Bestellung sachkundiger Burger und sachkundiger Einwohner fir den Haupt- und Finanzausschuss ist nicht
maglich. Im Ubrigen darf die Zahl der sachkundigen Biirger die der Ratsmitglieder nicht erreichen.

Fraktionen, die in einem Ausschuss nicht vertreten sind, sind berechtigt, fiir diesen Ausschuss ein Ratsmitglied

oder einen sachkundigen Blrger, der dem Rat angehéren kann, zu benennen. Das benannte Ratsmitglied oder
der benannte sachkundige Birger wird vom Rat zum Mitglied des Ausschusses bestellt. Sie wirken in dem
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Ausschuss mit beratender Stimme mit. Bei der Zusammensetzung und der Berechnung der Beschlussfahigkeit
des Ausschusses werden sie nicht mitgezahlt (§ 58 Abs. 1 Satze 7 - 10 GO NRW).

Ein Ratsmitglied hat das Recht, mindestens einem der Ausschlisse mit beratender Stimme anzugehéren (§ 58
Abs. 1 Satz 11 GO NRW) (Grundmandat).

Beziiglich der Bildung von Listenverbindungen wird auf das Urteil des Bundesverwaltungsgerichtes vom
10.12.2003 verwiesen. Als Leitsétze sind dem Urteil zu entnehmen, dass gemeinsame Vorschldge von
Fraktionen unzuldssig sind, wenn sie zur Erlangung eines zusétzlichen Sitzes gebildet werden. Die Ausschiisse
missen die Zusammensetzung des Plenums und das darin wirksame politische Meinungs- und Kréftespektrum
widerspiegeln.

Besonderheiten zu den Ausschiissen:

1.

Hauptausschuss/Finanzausschuss/Rechnungspriifungsausschuss

Gemal § 57 Abs. 1 GO NRW kann der Rat Ausschusse bilden. GemaR § 57 Abs. 2 GO NRW mussen in
jeder Gemeinde ein Hauptausschuss, ein Finanzausschuss und ein Rechnungspriifungsausschuss
gebildet werden. Der Rat kann beschliefen, dass die Aufgaben des Finanzausschusses vom
Hauptausschuss wahrgenommen werden.

Die Hauptsatzung der Stadt Eschweiler sieht vor, dass ein kombinierter Haupt- und Finanzausschuss
gebildet wird. Es wird daher vorgeschlagen, auch zukunftig weiterhin so zu verfahren.

Wahlausschuss, Wahlpriifungsausschuss

a) Gemal § 2 KWahlG NRW ist ein Wahlausschuss zu bilden. Die Zusammensetzung des
Wahlausschusses ist in § 2 Abs. 3 KWahlG geregelt. Der Wahlausschuss besteht aus dem Wahlleiter
als Vorsitzenden und 4, 6, 8 oder 10 Beisitzern (bisher 6 Beisitzer). Die Zusammensetzung des
Wahlausschusses ist abschliefend geregelt. Die Bestellung beratender Mitglieder ist somit nicht
maglich.

b) GeméaR § 40 Abs. 1 KWahlG NRW hat die neue Vertretung nach Vorpriifung durch einen hierfir
gewahlten Ausschuss unverziglich Uber Einspriche sowie iber die Giiltigkeit der Wahl von Amts
wegen zu beschliefen. Hiernach ist somit der Wahlprifungsausschuss verpflichtend zu bilden.

Jugendhilfeausschuss

Gemal § 4 Abs. 1 des Ausfiihrungsgesetzes zum Kinder- und Jugendhilfegesetz in Verbindung mit § 4
Abs. 1 der Satzung des Jugendamtes der Stadt Eschweiler gehdren dem Jugendhilfeausschuss
hdchstens 15 stimmberechtigte Mitglieder an. GemaR § 71 Abs. 1 SGB VIII entfallen dabei 2/5 des Anteils
der Stimmen (sechs stimmberechtigte Mitglieder) auf Frauen/ Ménner, die auf Vorschlag der im Bereich
des offentlichen Tragers wirkenden und anerkannten Trager der freien Jugendhilfe vom Rat zu wéhlen
sind. Dabei sind Vorschlage der Jugendverbande und der Wohlfahrtsverbande angemessen zu
berticksichtigen.

Die im Bereich des Jugendamtes wirkenden und anerkannten freien Tréger der Jugendhilfe wurden mit
Schreiben vom 31.07.2020 gebeten, entsprechende Besetzungsvorschlédge zu unterbreiten. Auflerdem
erfolgte im Amtsblatt Nr. 17 vom 14.08.2020 eine Aufforderung zur Einreichung von Wahlvorschlagen.
Nach § 5 Absatze 1 und 3 des Ausfiihrungsgesetzes zum Kinder- und Jugendhilfegesetz in Verbindung
mit § 4 Abs. 3 der Jugendamtsatzung gehdren dem Jugendhilfeausschuss auflerdem mit beratender
Stimme an:
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a) die Hauptverwaltungsbeamtin/der Hauptverwaltungsbeamte oder eine/ein  von ihr/ihm
bestellte/bestellter Vertreterin/Vertreter,

b) die Leiterin/der Leiter des Jugendamtes oder Vertreterin/Vertreter,

c) eine Richterin/ein Richter des Vormundschaftsgerichtes oder des Familiengerichtes oder eine
Jugendrichterin/ein Jugendrichter, die/der von der Prasidentin/dem Prasidenten des Landgerichts
Aachen bestellt wird,

d) eine Vertreterin/ein Vertreter der Bundesagentur flr Arbeit, Agentur fiir Arbeit Aachen,

e) eine Vertreterin/ein Vertreter des Jobcenters der StadteRegion Aachen,

f) eine Vertreterin/ein Vertreter der Schulen, die/der von der Regierungsprasidentin/dem
Regierungsprasidenten Kéln bestellt wird,

g) eine Vertreterin/ein Vertreter der Polizei, die/der von der Polizeiprasidentin/dem Polizeiprasidenten
Aachen bestellt wird,

h) je eine Vertreterin/ein Vertreter der Katholischen Kirche und der Evangelischen Kirche, die/der von
der zustandigen Stelle der Religionsgemeinschaft bestellt wird,

) eine Arztin/ein Arzt des zustandigen Gesundheitsamtes,
j) eine Vertreterin/ein Vertreter des Integrationsrates, welche/r nicht Ratsmitglied ist,

k) je eine Vertreterin/ein Vertreter der Ratsfraktionen, die nicht im Jugendhilfeausschuss vertreten
sind.

[) eine Vertreterin/ein Vertreter des Jugendamtselternbeirates
m) eine Vertreterin/ein Vertreter der Kindertagesstétten, der/die von der Tragerversammlung aller

Trager benannt wird.

Fiir jedes Mitglied des Jugendhilfeausschusses ist im Ubrigen ein/e Stellvertreter/in zu wahlen.

Der Jugendhilfeausschuss ist kein Ratsausschuss, sondern ein Ausschuss, der aufgrund
sondergesetzlicher Regelungen zu bilden ist.

Beziiglich der Zusammensetzung des Jugendhilfeausschusses wird zudem auf das Urteil des
Oberverwaltungsgerichtes Miinster, Az. 15 A 4168/02 verwiesen. Dem Urteil ist Nachstehendes zu
entnehmen:

- Fraktionen, die im Jugendhilfeausschuss nicht vertreten sind, haben wegen den abschlieSenden
Sondervorschriften des Jugendhilferechts keinen Anspruch aus § 58 Abs. 1 Satz 7 GO NRW ein
Ratsmitglied oder einen sachkundigen Biirger als beratendes Mitglied fiir den Jugendhilfeausschuss
Zu benennen.

- Des Weiteren stellt das Urteil heraus, dass die Bestellung von weiteren beratenden Mitgliedern (iber
die Regelung des Gesetzes zur Ausfiihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (AG KJHG)
hinausgeht, lediglich (iber die Offnungsklausel nach § 5 Abs. 3 AG KJH méglich ist. Insoweit kann nur
durch Satzung bestimmt werden, ob weitere sachkundige Frauen und Ménner dem
Jugendhilfeausschuss angehdren kénnen.
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Schulausschuss

GemaR § 85 Absatz 1 Schulgesetz NRW (SchulG) kénnen die Gemeinden fiir die von ihnen getragenen
Schulen einen oder mehrere Schulausschiisse bilden.

Wird ein Schulausschuss gebildet, so erfolgt die Zusammensetzung nach den Vorschriften der
kommunalen Verfassungsgesetze. Es ist je ein/e von der katholischen und evangelischen Kirche
benannte/r Vertreter/in als standiges Mitglied mit beratender Stimme zu berufen. AuBerdem kénnen
Vertreter/innen der Schulen zur standigen Beratung berufen werden (§ 85 Abs. 2 SchulG).

Wird kein Schulausschuss, sondern ein gemeinsamer Ausschuss gebildet, ist die Mitwirkung der
beratenden Mitglieder (Vertreter/innen der Kirchen und Schulen) auf Gegensténde des Schulausschusses
zu beschranken (§ 85 Abs. 3 SchulG)

In der Vergangenheit hat sich gezeigt, dass die Schullandschaft der Stadt Eschweiler derart vielfaltig ist,
dass eine politische Steuerung und die Vorberatung der Ratsbeschliisse durch einen speziellen
Fachausschuss seitens der Verwaltung fiir sinnvoll erachtet werden.

Anmerkung:
Die Burgermeisterin hat bei dieser Beschlussfassung Stimmrecht.

Finanzielle Auswirkungen:

keine

Personelle Auswirkungen:

keine

Anlagen:
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