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StadteRegion Aachen SC HUL

Der Stadteregionsrat
A 41 - Schulamt Sitzungsvorlagen — Nr.:
2020/0224
Beschlussvorlage

vom 19.02.2020

offentliche Sitzung

Ausbau der MaRnahmen im Modellprojekt KOBSI zum Schuljahr
2020/2021

Beratungsreihenfolge

Datum Gremium

04.03.2020 Ausschuss flir Schulen und Bildung
19.03.2020 Stadteregionsausschuss

Beschlussvorschlag:
Der Stddteregionsausschuss trifft folgende Entscheidungen:

1. Er unterstitzt die Umsetzung des vorgeschlagenen Optionsmodells, das eine
breite Partizipation der regionsangehérigen Kommunen ermdéglicht und den ge-
zielten Ausbau der KOBSI-MaRnahmen an Grundschulen mit besonderen Be-
darfslagen in der Fldche fordert.

2. Er stimmt dem personellen Mehrbedarf von fiinf Stellen zu, der erforderlich ist,
wenn alle Kommunen fiir eine gleichberechtigte Beteiligung im Optionsmodell
votieren.

3. Der Sperrvermerk fir die flr 2020 vorgesehenen Mittel wird aufgehoben.

4. Die Verwaltung wird beauftragt, die erforderlichen Personalmafnahmen fiir die
im Rahmen der bis zum 30.04.2020 mit den Kommunen zu schlieRenden Ko-
operationsvereinbarungen einzuleiten.

5. Fir den Haushalt 2021 sind entsprechende Mittel fiir Personalaufwendungen

vorzusehen.
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Sachlage: _
Im Zuge der Beratung und Beschlussfassung iiber den Haushalt 2020 wurden weite—

re fUnf Stellen fir KOBSI ab dem Schuljahresbeginn 2020/2021 unter der MaRgabe
bewilligt, dass die regionsangehdrigen Kommunen ihrerseits ebenfalls finf Stellen
einrichten. Die hierfur eingeplanten Mitte! fiir 2020 von 125.000 € wﬁrden mit ej-
nhem Sperrverrﬁerk versehen, Gber dessen Aufhebung der Stidteregionsausschuss

entscheidet.

Im Rahmen von KOBSI wird die InkIuSionspauschale des Landes in die Stirkung aus-
gewdhliter Schulen und damit in die konkrete Arbeit vor Ort investiert. Der Einsatz
systemischer Inklusionsassistenzen wurde in den letzten finf Schuljahren mit der
Anhebung der zweckgebundenen Landesfinanzierung auf 21 Schulstandorte ausge-
dehnt (vgl. Liste ,KOBSI-Schulen ) 2019/2020" in der Anlage).

~ Die systemische Assistenz wirkt inklusiv und prdventiv. Sie kann Kinder mit beson-
deren Unterstitzungsbedarfen friihzeitig und flexibel aus dem System heraus auf-
fangen, entlastet Lehrkrifte fiir ihre padagogische Arbeit und stellt eine kosten-

dampfende Ergdnzung zur 1:1-Schulbegleitung dar.

KOBSI bereichert das bisherige System der kostenintensiven individuellen Betreuung
'um die Alternative der inklusiven Unterstiitzung aus dem System heraus. Die Perso-
nalausgaben fiir den Einsatz von 23 Inklusionsassistenzen betragen 907.200 Euro
fur das laufende Schuljahr. Sie werden zu 80 % aus der Inklusionspauschale des
‘Landes refinanziert. Die geschitzten Einsparungen durch die systemische Begleitung
. der Schiilerinnen. und Schiiler, fiir- die ohne den Einsatz der Inklusionsassistenzen
einzelne Schulbegleitungen im Rahmen von § 35a SGB VIl hitten installiert werden
missen, belaufen sich im gleichen Zeitraum auf 1.104.000 Euro (ausgehend von

einem Mittelwert von 24.000 Euro schuljdhrlich pro 1:1-Begleitung).

Weiterer Ausbau: ‘ ‘
Mit dem durch den Stddteregionstag beschlossenen finanziellen Anreiz fir einen
weiteren Ausbau des Modells der systemischen Inklusionsassistenz ist die Chance
verbunden, zum kommenden Schuljahr 202072021 den Transfer des Modells in die

Kommunen zu gestalten.

Nach den Erhebungen der Koordinierungsstelle ist ein Anstieg an individuellen
- Schulbegleitungen insbesondere im Primarbereich zu verzeichnen. Vor diesem Hin-
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tergrund wird vorgeschiagen, sich beim weiteren Projektausbau auf Grundschulen

zu konzentrieren (vgl. Sitzungsvorlage 2019/0119).

Bei der Umsetzung der AusbaumaBnahmen hat sich die Schul- und Bildungsdezer-
nhentenkonferenz der StddteRegion in ihrer Sitzung am 11.02.2020 grundsétzlich far
ein Optionsmodell zum Ausbau der systemischen Inklusionsassistenz_an zehn zu-

sdtzlichen Schulstandorten ausgesprochen, welches allen Kommunen bzw. Jugend-.
dmtern eine Beteiligung am Unterstittzungsangebot der StddteRegion ermdglicht.

Die Trdgerschaft wird optional von der jeweiligen regionsangehdrigen Kommune
oder der StiddteRegion ubernommen. Die Kosten fiir die systemische Inklusionsas-

sistenz werden zwischen StddteRegion und regionsangehériger Kommune hilftig

geteilt.

Entsprechend der Schiilerzahlen aus dem vorletzten Schuljahr (Berechnungsgrundla-
ge fir die kommunalen Zuteilungen der Inklusionspauschale) entfallen nach diesem

Modell auf die regionsangehérigen Kommunen:

Aachen: ' 4 Stellen
* Baesweiler, Roetgen, Monschau, Simmerath: - 1 Stelle
Alsdorf: _ _ 1 Stelle
Eschweiler: 1 Stelle
Herzogenrath: ' 1 Stelle
Stolberg: 1 Stelle
Wiirselen: ' 1 Stelle

Die Koordinierungsstelle im Schulamt steht den regionsangehérigen Kommunen, die
den Ausbau in eigener Trdgerschaft und Durchfilhrungsverantwortung gestalten
méchten, beim Transfer und im Ubergang als Partner unterstiitzend und beratend

Zzur Seite:

» Sie sichert die Schnittstelle zur Schulaufsicht,
« Sie berit bei der Auswahl zusitzlicher Schulstandorte.

» Sie bietet konzeptionelle Unterstiitzung. :
» Sie stellt Instrumente fir die administrative Umsetzung der Personalmafnahmen

zur Verfigung (Stellenprofil, Ausschreibung, Vergiitung ‘nach Jahresarbeitswo-
chenstunden, Stundenzettel, Leistungskontrolle). ' '
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+ Sie leistet Hilfestellung bei der Implementierung der Arbeit an Schulen (Beratung
der Schulleitung, Gelingensbedingungen, gute Beispiele aus der Praxis: Doku-
mentationsmuster, Vorlagen fiir Einsatzpldne, Einbindung in Kommunikations—
strukturen des muitiprofessionelien Teams, Einsatz der Inklusionsassistenz in
der Intensivbetreuung und zeitweise Herausnahme aus dem Unterricht, Entwick-
lung kompetenzorientierter priaventiver Angebote)

*» Sie bietet-die fachliche Stdrkung der Assistenzen durch Qualifizierung, Fortbil-
dung und kollegiale Fallberatung an. '

Um die operative Umsetzung rechtzeitig zum Beginn des Schuljahres 2020/2021
sicher zu stellen, wird zwischen der jeweiligen regionsangehérigen Kommune und
der StddteRegion bis zum 30.04.2020 eine entsprechende zweckgebundene Koope-
rationsvereinbarung geschlossen, in der die Rahmenbedingungen sowie die jeweili-
gen Verpflichtungen (z.B. zur Beratung und Unterstiitzung durch die Koordinie-
rungsstelle der StddteRegion oder zur Sicherung von Rahmenbedingungen fir die
Einrichtung einer systemischen Inklusionsassistenzstelle durch die regionsangehéri-
ge Kommune) festgehaiten werden.

Rechtslage:
Bei der Manahme zum weiteren Ausbau der systemischen Inklusionsassistenz an

Grundschulen im Schulamtsbezirk der StadteRegion Aachen handelt es sich um frei-
willige Leistungen der StdadteRegion Aachen.

Personelle Auswirkungen:

Die Personalaufwendungen fiir den Ausbau der MaRnahmen auf bis zu zehn weite—
- ren Grundschulen in den regionsangehdrigen Kommunen zum Schuljahresbeginn
2020/2021 am 12.08.2020 sind im Personalbudget des Schulamtes fiir 2020 ent-
“halten. Fiir den Haushalt 2021 sind entsprechende Mittel fiir Personalaufwendungen

vorzusehen,

Finanzielle/bilanzielle Auswirkungen:
Die Kasten fur den Ausbau der systemischen Inklusionsassistenz werden zwischen

der StddteRegion und der jeweiligen regionsangehdrigen Kommune hilftig geteilt.

Das Optionsmodell bietet dabei zwei verschiedene Varianten an.

1. Transfervariante A: Die Kommune entscheidet sich fiir die Durchfithrung der
MaRnahme in eigener Trdagerschaft und Durchfiihrungsverantwortung nach den
Rahmenbedingungen des Kooperationsvertrages (unter Einhaltung der Standards
z.B. fur die tarifliche Eingruppiérung des Personals, der Qualifizierung und Fort-
bildung, des Rollenprofils, der Regelungen fur den Einsatz in der Schule). Dabei
steht ihr die Koordinierungsstelle im Schulamt unterstiitzend und beratend zur
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Seite. Aus den vom Stéidteregionstag' bewilligten freiwilligen Mitteln erstattet die
StddteRegion die "hélftigen Personalkosten fiir den Einsatz der Inklusionsassis—
tenz, die bei der regionsangehérigen Kommune beschiftigt ist. Die Zahlungen an
die Kommune werden jeweils zu Beginn des Schuljahres am 01.08. und am
2. Ausbauvariante B: Die Kommune entscheidet sich dafir, dass die zusatzliche
Inklusionsassistenz bei der StddteRegion Aachen beschéftigt wird und leitet an-
teilige Landesmittel nach § 2 des Gesetzes zur Férderung kommunaler Aufwen-
dungen fiir die schulische Inklusion an die StiddteRegion Aachen weiter. Die
StidteRegion Ubernimmt die vollsténdige Administration und Verantwortung fiir
die Umsetzung der MaBnahme. Sie stellt sicher, dass fiir die wahrzunehmenden
Aufgaben der systemischen Inklusionsassistenz fachlich geeignetes Personal
ausgewdhlt und eingesetzt wird. Die Dienstaufsicht obliegt der StidteRegion mit
allen arbeitsrechtlichen Entscheidungen. Die Zahlungen an die StidteRegion
werden jeweils zu Beginn des Schuljahres am 01.08. und am 01.02. fillig.

Die mit den Kommunen. zu schlieRenden Kooperationsvereinbarungen regeln die
mdglichen finanziellen Folgen, wenn die MaBnahme nach §2b UStG ab 01.01.2021
umsatzsteuerrelevant wird,

Vorausgesetzt, die Umsetzung der MaRnahmen nach dem Optionsmodell in der
Ausbauvariante B ist an zehn Schulen erfolgreich und wird fortgesetzt, ist fiir das
Haushaltsjahr 2021 von einem Jahreswert von 400.000 . € auszugehen, wovon
- 200.000 € durch die stadteregionsangehdrigen Kommunen aus ihrer Inklusionspau-
schale erstattet werden.

Auswirkungen auf die Stidrkung der Inklusion:

Durch den Einsatz der systemischen Assistenzkrifte werden die Teilhabe- und Bil-
dungschancen fir Kinder und Jugendliche in der Stidteregion Aachen erhdht,

Im Auftrag
gez.: Terodde

Anlage: :
KOBSI-Schulen §) 2019/2020
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Einsatzorte der systemischen Inklusionsassistenzen (KOBSI)

Aachen

Alsdorf

Eschweiler

Herzogenrath

Stolberg

Wiirselen

Stand: 05.02.2020

im Schuljahr 201972020

13 Grundschulen

Stddt. Grundschule Bildchen
seit Schuljahr 2015/2016

Stddt. Gem. Grundschule Gut Kullen
seit-Schufjahr 2015/2016

Annaschule Stidt. Evangelische Grundschule
seit Schuljahr 2018/2020

Stddt. Gem. Grundschule PassstraRe
seit Schuljahr 2019/2020

Stddt. Gem. Grundschule Schénforst
seit Schuljahr 2019/2020

Kath. Hermann-Josef-Grundschule Alsdorf-Hoengen
seft Schuljahr 2015/2016 .-

Kath. Grundschule - Don Rosco
seft Schuljahr 2017/2018

KGS Eduard-Mérike
séit Schuljahr 2019/2020

Dietrich-Bo nhoeffer-Schule, Stidt. Gem. Grundschule
seit Schuljahr 2015/2016

Gem. Grundschule Griintal
seit Schuljahr 2017/207 8

Gem. Grundschule HermannstraRe
séit Schuljahr 2019/2020

Wurmtalschule - Gem. Grundschulverbund
seit Schuljahr 201 7/2018

Gem. Grundschule Wiirselen-Mitte
seit Schulfahr 2019/2020

KOBSI (Koordinierungs- und Beratungsstelle fir systemische Inklusionshiife an Schulen)



Aachen

Baeswsiler

Eschweller

Simmerath

Stolbery

Wiirselen

Acht weiterfiihrende Schulen

Geschwister-Scholl-Gymnasium
seft Schuffahr 201 7/2018

Maria-Montessori-Gesamtschule
seh_‘ St‘/ma'alrr 20177201 8

Realschule Baasweilar!
selt Schulfahr 2017/2018
seft Schulfahr 2018/2019 zsti. Kraft

Adam-Ries-Schule - Gemeinschaftshauptschule der Stadt Eschweiler
seft-Schuljahr 201 7/2018

Sekundarschule Nordeifel
selt Schulfabhr 2017/2018
seit Schuljahr 2018/2019 zstl,; Krafe:

Kupferstidter Gesamtschule
seit Schuljahr 2019/2020

Stddtische Gesamtschule Stolberg - Auf der Liester
seit Schulfahr 2019/2020"

Stédtische Gesamtschule Wiirselen _
seft Schullahr 2019/2020+

*Die mit einem Sternchen gekennzelchneten Inkdusionsassistenzen werden auf der Basls einer
Kooperationsverainbarung mit der StadteRegion Aachen aus der lnklusionspapschale des zustindigan

Jugendamtes refinanziert.

Stand: 05.02'.2020

KOBSI (Koordinierungs~-und Beratungsstelle fir systemische inkluslonshilfe an Schulen})




