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Resolution des Rates der Stadt Eschweiler zur Pahschale nach dem
' FluchtlmgsaufnahmegesetzlErstattung der Kosten fiir geduldete
Fliichtlinge

Ihr Schrelben vom 04. Dezember 2019

Sehr geehrter Herr Burgermeister,
ioh bedanke mich fur Ihr Schrelben vom 04. Dezember 2019,

Gerne nehme ich die Gelégenheit wahr, lhnen und Ihret Kommune zu-
néchst fir die hervorragende Arbeit im Zusammenhang mit der Unterbrin-
gung und Integration von Fluchtlingen zu danken und allen Beteiligten

. meine Anerkennung fur das Engagement Im Fluchtlmgsberelch auszu-

sprechen,

In Ilhrem Schreiben vérweisen Sie auf die vom Rat der Stadt Eschweiler
am 03, Dezember 2019 beschlossene Resolution. Auf die sinzelnen As-
pekte der Resolution méchte ich im Folgenden gerne einge:hen‘.

Der Rat der Stadt Eschwefler fordert die im FIUChtImgsaufnahmegesel:z‘

(FIUAG) geregelte Pauschale unter Berticksichtigung des Gutachtens zur
Istkostenerhebung auskdnimlich anzupassen. Ferner duRert der Rat der
Stadt Eschweiler die Erwartung, dass Geduldets in die Erstattungsrege-
lung einbezogen werden, solange sie Lelstungen naoh dem Asylbewer—
. berleistungsgesetz erhalten.
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Diese Forderungen geben mir Veranlassung, die von der Landesregie-
rung bereits beschlossenen MaRnahmen zur Unterstiitzung der Kommu-
. nen im Bereich der FI_(]chtIings- und Integrationquli-tik darzustellen,

- Im Juli des vergangenen Jahres hat der Landtag das von der Landeste-
gierung eingebrachte Gesetz zur Anderung des Teilhabe- und Integrati-
onsgesetzes beschlossen. Danach ist die Integrationspauschale in Héhe
von 4328 Mio, Euro im Jahr 2019 vollsténdig an die Kommunen weiter-
geleitet worden. Damit unterstitzt das Land.~ wie schon in einem ersten
. Schrift mit 100 Mio. Eurd im Jahr 2018 — die Gemeinden vor Ort bei der.
' Integration. Fur Thre Kommune bedeutete dies Im Jahr 2018 eine finanzi-
elle Entlastung .und Unterstutzung bei den flichilingsbedingten Kosten
der Integration durch das Land in Hdhe von 313,097,91 Euro. Mit der voll-
sténdigen Weitergabe der Integrationspauschale des Bundes an die
Kommunen in 2019 profitiert ihre Stadt im Umfang von 1,125.423,89 Euro
- von diesen Finanzmitteln. Diese Mittel kdnnen bis zum 30. November

2020 eingesetzt werden. Ich gehe davon aus, dass dies lhre Situation vor-

Ort verbessern wird.

Mit den Geldern kénnen vielfaltige IntegrationsmafBnahmen inshesondere
fur Filichtlinge. finanziert werden, ohne dass andere kommunale, gesell-
. schafts- und sozialpolitische Themenfelder in den Hintergrund rticken

missen, FOr die konkrete Mittelverwend ung wird den Kommunen ein wei-

ter Spielraum eingerdumt. Neben dem Schwerpunki Integration kénnen
~ die Mittel der Jntegratlonspauschale 2018 anteilig auch zur Deckung der
Ausgaben nach-dem Asylbewerberleistungsgesetz fur geduldete Perso-

nen nach § 60a Aufenthaltsgesetz verwendet werden; fir die keine Mitte!

nach dem Fllichtiingsaufnahmegesetz (FINAG) mehr gezahlt werden.

Mir liegt daran zu betonen, dass es nicht allein' um eine finanzielle Unter-

stiitzung der Komimunen geht, Die Landesregierung verfolgt insbeson-.
dere bei den Aufgaben Unterbringung von Asylsuchenden und Rickfiih--

rung ausretsepfllchtlger Personen das Ziel einer organisatorischen Ent-
- lastung. Die Kommurien sollen sich vor allem auf die Integration von blei-

beberechtigten Personen vor Ort konzentrieren kénnen. Dies wurde be-

reits im Koalitionsvertrag der Reglerungspartsien festgeschrieben.
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Dazu hat das Kabinett im April 2018 einen Aéy!stufenplan verabschiedst.
Der Asylstufenplan sisht eine Umsetzung dieses Ziels in drei Schritten
var. : :

- Die erste Stufe dieses Plans wurde zwisch'enzeitlicﬁ bereits vollstéindig
umgesetzt: Das beschleunigte Asylverfahren gemf § 30a Asylgesetz
- (AsylG) wurde durch eine im Juli 2018 mit dem Bundesamt fir Migration
und Fluchtlinge (BAMF) getroffene Verwaltungsvereinbarung mit Wirkung
vom 01. Oktober 2018 eingefuhrt. Durch diese Verembarung werden seit
dem 01. Oktober 2018 fur. die dort bestimmten Lander beschleunigte Ver-
fahren Im Sinne des § 30a AsylG durchgefiihrt. Dies gilt fiir die sicheren
- Herkunftsléander und in den Fallen des § 30a Abs. 1 Nr. 2 -7 AsylG auch
- fur Algerien, Amenien, Aserbaidschan, Georgien, Marokke, Nigeria, Pa-
kistan, Russische Foderation, Tadschikistan und Tunesien. Mit Eriass
vom 14. Juni 2018 wurde zudem die Aufenthaltsdauer der Asylsuchenden
ih den Aufnahmeelnrichtungen des Landes ausgeweitet. Zudem werder
Asylsuchende, die sich im Dublin-Verfahrenh befinden und bereits in Polen

. ader der Schweiz einen Asylantrag gestellt haben, seitdem grundsatzlich

unmittelbar aus den Landeseltrichtungen zurlckgeflhrt.

Die zweite Stufe des Asylstufenpfans wurde zw:schenzeltlrch durch die
Schaffung einer landesrechtlichen Regelung zur Verldngerung der Auf:
enthaltszeiten in den Landeseinrichtungen auf bis zu 24 Monate auf der
Grundlage von § 47 Absatz 1b AsylG und einen konkretisierenden Erlass

~ vom 16. Juli 2019 umgesetzt. Hierdurch ist es rechtlich maglichi, Asylsu-

chende bis zur Entscheldung des BAMF tber deh Asylantrag und im Falle
_der Ablehnung des Asy]antrags als offensichtlich unbegriindet oder unzu-
lAssig bis zur Ausreise oder bis zum Vollzug der Abschiebungsandrohung
oder -anordnung, langstens jedoch fiir 24 Monaite, in einer Landeseinrich-
tung unterzubringen. Um dem besonderen Schutzbedarf von Familien
. und Alleinerziehenden mit minderjahrigen Kindern gerecht zu werden,

- wird dieser Personenkteis jedoch privilegiert und im Regelfall spétestens

nach sechs Mcnaten den Kommunen zugewiesen. Durch diese Maf-
nahme weist das Land den Kommunen nunmehr deutiich weniger ge-
fluchtete Menschen'mit ungekldrter bzw. schiechter Bleibeperspektive zu.
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Die Umsetzungsschritte auf der dritten Stufe des Asylstufenplans beste-
* hen im Ausbau von notwendlgen organisatorischen Strukturen im Lan-
desbereich, damit bisher von den Kemmunen wahrgenommene Aufga-
- ben Ubergeleitet werden kénnen. Vor diesem Hintergrund wurden die lan-

desfinanzierten Zentralen Auslidnderbehdrden in NRW durch die neu:

etablierfen Zentralen Auslanderbshérden Coesfeld und Essen von drel
- auf funf erhdht. Damit gibt es in jedermn Regierungsbezirk nun eine Zent-
rale Ausléinderbehdrde, die - neben ihren Aufgaben im Bereich der Lan-
- ‘desaufnahme - die Kommunen'in den zentralen Bereichen Passersatz-
papierbeschaffung, Flug- und TranSportmanagement aktiv unterstiitzen
und entlasten. .

Damit diese den Betrieb eigensténdig aufnehmen konnten, bedurfte es
einer Anderung der Verordnung tiber die Zustandigkeiten Im Auslénder-
wesen (ZustAVO), die am 10 Septernber 2019 in Kraft getreten ist. Eben-
. Talls wurde die Unterbringung unerlaubt eingereister Auslander in den
. Aufnahmeelinrichtungen des Landes, die auf Stufe 3 des Stufenplans vor-
gesehen war, durch Eriass vom 26. November 2019 umgesetzt.

Zur weiteren Enflastung der Kommunen werden dartther hinaus die Uber-
stellungen nach der Dublin Ii-Verordnung direkt aus den Landesaufnah-
meeinrichtungen sukzessive ausgebaut: Neben Uberstellungen nach Po-
~ len und der Schweiz erfolgen seit dem 4. Quartal 2019 auch Uberstelun-

gen nach Frankreich und den Benelux-Staaten zentralisiert aus den Lan-

deseinrichtungen. Eine Ausdehnung auf die Dublin-Mitgliedstaaten
Schweden, Finnland, Norwegen und Osterreich |st for das 1. Halbjahr
2020 geplant.

- Asylsuchende mit-anderen Destinationen, die sich im Dublin-Verfahren

befinden, miissen zunéchst weiterhin den Kommunen zugewiesen wer-

“den. Nach Art. 29 Absatz 2 Dublin [11-VO ist der zustdndige Mitgliedstaat
nicht mehr zur Aufnahme oder Wiederaufnahme der betreffenden Person
verpflichtet, wenn die Uberstellung nicht mnerhalb der Frist von sechs
Monaten durchgefiihrt wird. Das bedsutet, dass im Falle einer Fristlber-
schreitung die Zustsindigkeit auf Deutschland Ubergeht. Vor diesem Hin-

. tergrund ist es mif Blick auf die kurzen Uberstellungsfristen notwendig,,

diese Personen unverziglich nach der Entscheidung des BAMF in die
Kommunen zuzuweisen. Nur so haben die Kommunen eine realistische
Chance, eine Uberstellung innerhalb der engen europarechthchen Fnsten
zu ermdglichen. '
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. Ich kann lhnen vers:chem dass nach der Istkostenerhebung und dem’
Gutachten von Prof. Lenk auch die aktuelle Regelung Im FIUchﬂmgsauf«
nahmegesetz auf dem Prifstand steht. Ziel einer Neureglung soll ein for
die Kommunen und das Land akzeptables und tragfahiges Ergebnis sein,
das dauerhaft wirkt und auch ein HéchstmaR an Rechtssicherheit bein-
haltet, Das gilt sowohl for die Hhe einer kinftigen Pauschale als auch
" fiir das Thema Geduldete. ' ,

Die Umsetzung der Ergebnisse aus dem Gutachten ist fachlich und recht-
lich nicht einfach. Dis vom Gutachter vorgeschlagene Differenzierung
hach krelsfreien Stdditen und krelsangehérigen Kommunen muss genau
gepritft werden, denn eine Umsetzung sollte gut abgewogen und rechts-

- sicher sein. Zwischenzeitlich haben der Stadtetag Nordrhein-Westfalen -

und der Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen mit Schreiben
vom 03. Dezember 2018 einen gemeinsamen Vorschlag zur Neuregelung
der Pauschale Gibermittelt..FUr den 5. Februar 2020 habe ich die Haupt-

geschiftsfihrer der kornmunalen Spitzenverbande zu einem Gespréch -

eingeladen. Ich bin zuversichtlich, dass wir uns in absehbarer Zeit auf ein
novelliertes Filichtlingsaufnahmegesetz verstdndigen kénnen, das dann
~ eine tragféhige Grundlage fiir lingere Zeit sein soll.

Erg&nzend mdchte ich noch anmerken, dass Ober die sicherlich wichtige
Frage der Kostentragung nicht aus dem Auge vetlaren werden sollte,
dass es ein Hauptanliegen.von Bund, Landern und Kommunen sein
muss, die Zahl der vollziehbar ausreisepflichtigen Personen zu senken.

~ Hierzu bedarf es einerseits nicht nachlassender Anstrengungen zur Ruck-

fiihrung von Personen, bei denen in einein rechtsstaatlichen Verfahren
geklart wurde, dass sie kein Bleiberecht erhalten kdnnen,

W-ich.tig ist mir aber auch, dass die Auslanderbehérden die zum Beispiel
im Erlass des MKFF| zur Aufenthalisgewéhrung bel gut integrierten Aus-
- léndern nach § 25b AufenthG vom 25. Mérz 2019 aufgezelgten Méglich-

keiten ausschdpfen und verstarkt bisher Geduldeten, die sich nachhaltig

In die Lebensverhé&itnisse der Bundesrepublik Deutschland integriert ha-
ben, einen gesicherten Aufenthaltsstatus erméglichen. Um diesen Pro-
zess weiter zu unterstiltzen, fihrt mein Haus derzeit eine Evaluierung des
Erlasses vom 25, Marz 2019 mit dem Ziel durch, Erfahrungen aus der
"~ Praxis in eine geplante Uberarbeﬁung des Erlasses zu § 25b AufenthG
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einflieRen zu lassen. Am 13, Dezember 2019 endete mit der Ricksen-
- dung der Fragebdgen die erste Phase der Evaluierung. Die Hinweise der

-+ Auslénderbehdrden zur Anwendungspraxis von § 25b AufenthG werden

jetzt in einem nichsten Schritt systematisch ausgewertet.

.Sie kénnen meinen Ausfuhrungen entnehmen, dass das Land das Ziel
verfolgt, die Kommunen nachhaltig zu entlasten und sie bei der Wahreh-
mung ihrer Aufgaben im Fliichtlingsbersich wirksam zu unterstitzen. Ich

. bin zuversichtlich, dass auch bei den Verhandlungen zur Neuordnung der

Flichtlingskostenerstattung eine faire Ldsung flir die néchsten Jahre ver~

einbart werden kann.

it freundlichen Griiken

Mo oget J/—()

Dr. Joachim Stamp
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