Stadt Eschweiler

Haushaltsrede
des
Stadtkammerers
Stefan Kaever
anlésslich der Einbringung des

Haushaltsentwurfs
fiir das Jahr 2020

in der Sitzur_ng des Stadtrates
am 24. September 2019
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- Es gilt das gesprochene Wort -



| Sehr geehrter Herr Burgermeister,

meine Damen und Herren,

in der heutigen Ratssitzung wird lhnen der Entwurf der Haushaltssatzung
fur das Jahr 2020 einschlieBlich der Mittelfristigen ‘Finanzplanung bis
zum Jahr 2023 zugeleitet.

Die gelbte Praxis vergange'ner Jahre fortsetzend erfolgt die Ei‘nbringuhg
des Haushaltsentwurfes wiederum so rechtzeitig, dass lhnen zum einen
“ein angemessener Beratungs- und Beurteilungszeitraum zur Verfugung
steht, zum anderen der Beschluss Uber die nachstjdhrige Haushaltssat-
zung noch in diesem Ja’hr und zwar - wie geplant - am 03. Dezember

2019 erfolgen kann.

Fir die nun einsetzende Beratun_gsphaée biete ich Ihnen - wie bisher -
eine konstruktive Zusammenarbeit, Information und Unterstitzung an.
Dieses Angebot gilt sowohl fur mich personlich, als auch fir die Kolle-

ginnen und Kollegen der Finanzbuchhaltung.

Der Ergebnisplan des Haushaltsentwurfes fir das.kommen_de Jahr weist

einen Gesamtbetrag der Ertrage in Héhe von rund 189,77 Mio. € aus,

dies bedeutet eine Steigerung um 2;44 %. Der Gesamtbetrag der ge-
planten Aufwendungen im néachsten Jahr efféhrt gegenuber dem diesjah-

Trigen Ansatz eine Steigerung von ca. 2,5 % auf ein Niveau von 188,72

Mio. €. Im Saldo steht damit ein geplantes Jahreselrge‘bnis von plus 1,05
Mio. €. |

Eben-so weist die Mittelfristige Finanzplanung bis zum Jahr 2023 Jahres-
(iberschiisse aus, diese allerdings auf einem nunmehr deutlich reduzier-
_ _ .



teren Niveau, als noch in. der aktuellen Mittelfristplanung 2019 fir die
Folgejahre prognostiziert. Hierin spiegeln sich die eigenen Erkenntnisse,
insbesondere aus'der unterjahrigen Haus'haltsentWiokIung, wie auch die
aufgrund der wirtschaftlichen Situation gedampften Erwartungen an die
Entwicklung der Steuerertrage wider. Die Orientierungsdaten gehen
zwar Welterhln von moderaten Zuwachsraten aus, allerdings auf einer im
Vergleich zum Vorjahr merkllch flacheren Ste|gerungsi|n|e Der Haus—'
haltsentwurf setzt deshalb die Ertrége aus Steuern und ahnlichen Abga—
ben ‘g'egenl'.-]bér der_MitteIfrispranung 2019 in 2020 um 4,71 Mio. €, in
+ 2021 um 6,36 Mio. € und in 2022 um 6,63 Mio. € reduziert an.

In der Planung fuir das Haushaltsjahr 2020, wie auch ‘in den Folgejahren
bis 2023, bleiben di'e Realsteuerhebesétze dennoch unveréndert. Eine
| Erh&hung der Grundsteuern und/oder der Gewerbesteuer als zusatzll-
cher und notwendlger Be|trag zur Haushaltskonsohdlerung |st weiterhin
nicht vorgesehen. Mit der Beibehaltung des bisherigen Hebesatzniveaus
nimmt die Stadt Eschweiler im regiona[én Vergleich mit anderen Kom-

munen damit weiterhin einen Platz im unteren Drittel ein.

‘Bereits den im Rahmen der Haushaltsplanberatungen 2018 tlw. vorge-
~ tragenen politischen Forderungen und fur d_e'n ,Haushalt'2019 erneuerten
Ub_erlegungen,' die Hébe_sé-tze der Realsteuern zu verandern, bin ich je-
weils:'argumentativ entgegengetreten. Nach wie vor bin ich der Auffas-
su.ng, dass die Senkung der Gerdsteuern bzw. der Gewerbesteuer erst
~dann seriés in Betracht gézogen werden kann, wenn zum einen das

neue Grundsteuergesetz verabsc‘hiedet ist, was, wie Sie aus der bisheri-
| gen Diskussion zum neuen Grundsteuerrecht wissen, zWingend bis_zum
Jahresende 2019 zu erfolgen hat. Zum anderen missen dann die indivi-

duellen Auswirkung—en auf den Eschweiler _Héushalt bekannt sein und
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dar(iber hinaus ist es erforderlich,- dass sich die stadtische Haushalts-
konsolidierung soweit verfestigt hat, dass auch- die finanzielle Basis des
Etats tragfahig genug ist, unterjahrige Negativentwicklungen und Son-

dereffekte kompensieren zu kénnen.

Dér vorliegende Haushaltsentwurf 2020 beriicksichtigt die ~gemeinsa‘m‘
von der Landesregierung und den Kommunalen Spitzenverbanden er-
stellte Arbeitskreisrechnung zum Gemeindefinan'zierungsgesetz - GFG

2020 aus Juli d'iéses Jahres sowie die durch die Landesregierung mitge-

tellten Eckpunkte zum nachstjéhrigen GFG und den Orientierungsdaten-

erlass fur die Jahre 2020 bis 2023.

Die Landesregierung hat ihrelurshr-'ungliche Absicht ausg'eSetzt, mit dem
GFG 2020 die durch das sogenannte ,SOFIA-Gutachten® zur Uberprt]-
fung der Systematik -des Kommunalfinanza'usgleiches in NRW vorge-
schlagenen Verénderun-gen in. Ganze umzusetzen. Es bleibt daher im
néchstjéihrigen Finanzausgleich bei der bekannten Spreizung und Ge-
| wichtung der Einwohnerveredlung in der Hauptansatzstaffel, der Gewich-
tung des Schileransatzes sowie bei den Gewichtungsfaktoren fur die
Zentralitts- und Soziallastenansatze. Auch bleiben die fiktiven Hebesét-
ze bei d-en Grundsteuern und der Gewerbesteuer zur Berechnung der
Sfeuerkraft unverandert. Trotzdem bleiben auf dieser Basis die Ertrage
aus den Schlisselzuweisungen im kommenden Jahr mit rund 3,15 Mio.
€ hinter den Planungen aus 2019 fur 2020 zurtick. Ursachllch hierflr smd

einerseits eine héhere Steuerkraft in der Referenzperiode, zum anderen. |
Faktoren auf der Bedarfsseite, wie z.B. ein Rickgang der Anzahl- der
- Bedarfsgemeinschaften im SGB 1l oder éuch der sf_etige Anstieg der so-

zialversicherungspflibhtigen Beschaftigungs- und Ausbildungsverhéltnis-



se, insgesamt positive Entwicklungen fur die Stadt, die jedoch ein Weni-

ger an Ausgleichszahlungen bedeuten.

Die'EntwickIung im KommUn-aIeln Finanzausgleich wird weiter kritisch-
konstruktiv begleitet, denn die néchsten Schritte bei der Neujustierung
der Verteilungsparameter nach dem SOFIA-Gutachten sind von def
. Landesreg|erung nur aufgeschoben nicht aufgehoben. Dies ist auch
umso mehr erforderllch als daruber hinaus bereits ein weiteres Gutach-
ten zum GFG vorliegt, welches. sich grundsatzhch mit der Frage der sog.
Einwohnerveredelung, d.h. der bisherigen Praxis, dass mit zunehmender
Gréle dér Stadte- und Gemeinden ihren Einwohnern auch ein groerer

Finanzbedarf unterstellt und zugerechnet wird, kritiséh auseinandersetzt.

Hinsichtlich der an die StadteRegion Aachen abzufiihrenden Allgemei-
nen Regionsumlage sind im Haushaltsentwurf 2020 zunachst Aufwen-
dungen in'Héhe von rund 40 Mio. € beriicksichtigt. Wenngleich die Stadt
Eschweiler in ihrer Mittelfristplanung fur 2020 bereits eine durch die zu-
néachst geplante Anhebung des Umlagesatzes und'durch steigende Um- .
Iagegrundlagen bedlngte héhere Regionsumlage eingeplant hatte SO
bleibt doch erntchternd festzustellen, dass die StadteReglon - auch
wenn die Uberschriften in den Medien anderes suggerieren - trotz Bei-
behaltung des Umlagesatzes aus 2019 in Hohe von 40,3862 % aus E-
schweiler im kommenden Jahr rund 1,6 Mio. € mehr an Allgemeiner

Stadteregionsumlage nach Aachen abfordern wird.

Ich darf an dieser Stelle Bezug nehmen auf die zum néchsten Tagesord-
nungspunkt. zur Beratung und Entscheidung vorgelegte umfangreiche
Verwaltungsvorlage ,Benehmensherstellung 2020". Fazit ist und bleibt,
dass auch mit der Grindung der Stadtefegion ab dem Haushaltsjahr
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2010 keine nachhaltige Umkehr hin zu é_inem zumindest gleichbleiben-
~den Um-Iageanwand festzustellen ist, sondern vielmehr ab dem Jahr
2014 bis zum Ende der Mittelfristigen Finanzplanung im Jahr 2023 ein-
~ deutige Steigerungsraten b.eim Umlageaufwand zu verzeichnen sind.
Das Resiimee steht, dass der aus dem Zugewinn an eigener Steuerkraft
bzw. aus Schlusselzuweisungen der Stadt Eschweiler zuflieBende Mehr-
ertrag zur weitergehenden Kohsolidierung und Stitzung des Stadtischen
Haushaltes durch die stetig ste'irgenden Umlagezahlungen an die Stadte-

region erheblich abgeschépft wird.

Der Ansatz der Personalaufwéndungen in der GréBenordnung von 43,2
Mio. € im kommenden Jahr berticksichtigt die erfolgte Integration der
WRE als Baubetriebshof in die Kernverwaitung sowie die in diesem Pro-
zess erfolgten Persona'lverstérkungen,' die aus dem beschlossenen
Brandschuthedarfsplan resultierenden deutlichen Personalmehrungen
im Bereich.der Feuer- und Rettungswache sowie die bereits beschlosse-
| ne Tariferhdéhung 2020 mit einem Zuwachs von 1,06 % ab dem 01.03,,
ab dem 01.09. ist eine angenommene Erhéhung um 2,5 % bericksich-
tigt. Im Beamtenbereich ist im kommenden Jahr - die Ubernahme des
Tarifergebnisses unterstellt - eine Besoldungserhéhung von 3,2 % ein-
geplant. DarUber hinaus erfolgt ab dem Jahr 2021 eine weitere Fort-
schreibung des Pers‘onal_budgets mit einer durchschnittlich 2 %igen Stei-

gerungsrate.

Se:t dem Jahr 2007 leistet die Stadt - zusétzlich zu den Versorgungs—
aufwendungen - freiwillige Zufuhrungen in den kommunalen Versor-
gungsrucklagenfond Diese Zufuhrungen werden im Finanzplan unter
der Position ,,Auszahlungen fiir den Efwerb von Finanzanlagen® veran-.

schlagt und betragen bisher 450 T€/Jahr. Im kommenden Jahr ist erst-
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mals die Inanspruchn_ahm‘e- dieses Fonds zur Reddzierung des Versor-
gungsaufwalndes in einer Hohe von 2,4 Mio. € geplant. Der freiwillige
-stédt. Anteil der Zufuhrungen wird um den gleichen Betrag erhoht, so.'
dass das Fondsvermogen der: Stadt erhalten bleibt. Dieses Konsolidie-
rungsinstrument wird allerdings nicht oder nur- teilweise emgesetzt SO-
fern sich elne gegenuber der Planung p08|t|vere haushaltswurtsohaftllche
Entwmklung ergibt. Zunachst stellt &s daher eine gestalterlsche Pla-

nungsgrof&e im Ergebnishaushalt dar. -

‘Da's finanzielle Engagement der Stadt Eschweiler als Un-terstutiung vie-
ler Projekfe im sogenannten ,Freiwilligen Bereich® findet in der Entwurfs- -
planung des Haushaltes 2020 seine ungeschmalerte Fortsetzung. Bei-
spielhaft seien hier die Schulsozialarbeit, die Mobile Jugendarbeit und
~die Unterstlitzung der Vereine, Organisatiohen und Institutionen in Sport,
Kultur sowie im sozial-c_arita'tiVen Bereich 'genannt, die im Hauéhait‘spla-
nentwurf_gnd auch in der Mittelfristplanung uneingeschrankt weitere Be-

‘rUcksichtigung finden.

Im Vergleich zur Planung aus dem Jahr 2019 kommt es im kommenden
~Jahr sowie im Jahr 2021 beim Séch— und Dienstleistungsaufwand zu ei-
nem Arnstieg um 3,3 bzw. 2,1 Mio. €. Dahinter steht insbesondere der im
Bereich der Wirtschaftsforderung veranschlagte fIéchendeokendeBreit-
~ bandausbau im gesamten Stadtgebiet. Dieser wird mit einer 90-
prozentigen Férderung aus Bundes- und Landesmitteln unterstitzt, die
sich in den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen wiederfindet und

‘den Mehraufwand gréRtméglich kompensiert.

Die Stadt Eschweiler forciert im kommendén Haushaltsjahr sowie Uber:

- den Zeitraum der Mittelfristigen Finanzplanung nochmals ihre stetige In-
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vestitionstétigkeit. Mit eiher Steigerung des néchstjéhrigen Investitions-
volumens um beachtenswerte 32 % auf rund 28,25 Mio. € legt die Stadt
sozusagen ein eigenes Konjunkturprogramm auf. Ich wiirde mir wdn-
-schen, dass die Unternehmen in Eschweiler und der Region sichrhierfUr
interessieren und ihren Blick auf die Stadt .alls Akteur_ und Auftraggeber
richten, damit sie an diesem _Investitionsprogramm in hohem Malfie parti-

zipieren kénnen.

Rund die Halfte dieses Investitionsvolumens wird aus Einzahlungen ge-
deckt. Hier sei nochmals auf die positiven finanziellen Wirkungen der
aufgelegten Férderprogrammé z.B. aus dem Kommunalinvestitionsfor-
dergesetz, dem Landesprogram.m Gute Schule 2020* sowie dem ,Digi-

_ talPakt Schulen® exemplarisch hingewiesen. -

_ Der im Entwurf vorgesehene Hochstbetrag der Krediterméchtigﬂng far
_Investitiohen umfasst ein”um rund 2 Mio. € auf 11,55 Mio. € gesteigertes
Volumen, wobei festzustellen ist, dass das Ziel, eine Netto-
Néuverschuldung im teil- und unrentierlichen Bereich zu vermeiden,
mcht nur im kommenden Haushaltsjahr, sondern uber den gesamten

Zeltraum der Mittelfristplanung erreicht wird.

Die Schwerpunkte stadtischer Investitionstatigkeit werden auch weiterhin
in den Bereichen Betreuung, Bildung, Be'schéift"igung und I‘nfrras'truk.tur
- liegen. Sie unters_tijtzen und ges;talten, als ,lange L‘inien“ im investiven
- Engagement der Stadt, den Iaufehden Prozess des Strukturwandels.
Neben den enormen Herausforderungen, die ein ambitioniertes Abwas-

serbeseitigungskonzept bei der Sanierung der Abwasserinfrastruktur und

~ in der Folge beim kommunalen Strakenbau mit sich bringt, sind die Er-

schiieBung neuer Bebauungsgebiete und von Flachen zur Industrie- und '
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Gewerbeansiedlung sowie der weitere Ausbau der Kindertagesbetreu-
ung und die 'Modernisierung und Erweiterung schulischer lnfrast_rt)ktur zU
nennén Die DigitélisierUng und Mediénentwicklung in den stadtischen
Schulen bleiben daher ebenso ein Schwerpunkt, wie der Ausbau der Of-
“fenen Ganztagsschulen, Ebenfalls zu nennen und das korrespond|ert mit
der Verbesserung der Personalsituation im Bereich der Feuerwehr, sind
die kontinuierlichen Investitionen in Fahrzeuge, Aussfattung, Ausrlstung
sowie die Verbesserung der raumlichen Situation in den Feuerwehrgeréa-

tehausern, als auch bei der Hauptfeuer- und Rettungsw_ache.

Nicht zuletzt sind die investiven MaRnahmen, die aus dem Integrierten
Handlungskonzept fir das Sanierungsgebiet Eschweiler-Mitt‘e, wie auch
aus dem Forderprogramm ,Soziale Stadt Eschweiler—West“ aufgelegt

~ werden, entsprechend berlicksichtigt.

Die Erntwicklu'ng der Liquiditatssicherungskredite lasst erkennen, dass im
kommenden Jahr sowie bis 2023 das Volumen der I'nanspruchnahme
deutlich zurickgeht. Mit denﬁ Entwurf des néchstjahrigen Haushaltes
schlage ich lhnen dennoch vor, den Héchstbe’t_rég der Kredite zur Siche-
“rung der Kassenliquiditat auf dem bisherigen Niveau von maximal 90 Mi-
0. € zu beléssen. Ich bin der Uberzeuguhg, dass dieses Niveau des
.Hc'jchstbetrages auch 'im Jahresverlauf wieder deutlich unters_ch'ritten
werden kann, Unter Bert’lcksichtigung-ggf. auftretender- Inanspruchnah-

mespitzen wird aber eine Beibehaltung des Hochstbetrages empfohlen.

Der lhnen heute vorgelegte Haushaltsentwurf 2020 sowie die Mittelfristi—
ge Finanzplanung bis 2023 basuaren auf aktuellen Erkenntmssen die zu
~ einer realistischen und abwégenden Planung hin ausformuliert wurden.

Eine Planung, d|e die RISIken aus einer sich abkihlenden konjunkturel-
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len Entwicklung und aus einem Auslaufen der historischen Niedrigzins-
phase’ beriicksichtigt und dennoch mit einem vorsichtigen Optimismus

fur die kiinftige Haushaltsentwicklung der Stadt Eschweiler einhergeht.

Die nach dem Verlassen des Hau.shaitssicherungskonzeptes zuonkgé_—
wonnene Autonomie und der GeStaltungsspielraum fur die eigene Fi-
nanzwirt.séhaft oder wie ich es einmal formuliert habe, ,ein Stiick mehr
" an Beinfreiheit*, bedingen trotzdem, dass die Grundziige der bisherigen

Haushaltskonsolidierung weiter eingehalten werden.”

Sie werden, dessen bin ich mir sicher, auch unter den besonderen Vor-
zeichen eines Kommunalwahljahres ihre finanzwirtschaftlichen Gestal-
tungsmoglichkeiten in diesem Sinne und im Interesse einer weiteren po-
sitiven Entwicklung unserer Stadt verantwortungsvoll nutzen. Finanzver-
antwortung steht fir eine umfassende Aufgabenerledigung sowie die
Umsetzung vielfaltiger Projekte und MaRnahmen vor Ort, sie trdgt dazu
bei, dass wir in unserer Stadt auf breiter Basis Gber ein hohes Mall an
zivilgesellschaftlichem Engagemént, ein solidarisches Miteinander und
eine verlassliche Burgergesellschaft verfligen. Sie ist aullerdem ein In-
strument, oftmals verloren gegangenes Vertrauen der Burgerinnen und
Blrger in demokratische Prozesse und ihre Insfitutionen - hier rufe ich
die Ergebnisse der vergangenen Landtagswahlen in Brandenburg und -

Sachsen in Erinnerung - wiederzugewinnen.
Meine Damen und Herren, in den néachsten Wochen und Monaten wer-

den Sie sich intensiv mit dem Entwurf der Haushaltssatzung 2020 sowie

der Mittelfristplanung bis zum Jahr 2023 beschéftigen.
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Bis 2ur Beratung des Haushaltsentwurfs in der Sitzung des Koordinie- -
“ renden Haupt- und Finanzaus-schuss.es,am- 19.11. bzw. der Beschluss-
faésung Uber die Haushaltssatzung 2020 in der Ratssitzung am 03.12.
dieses Jahres werden Sie zu eigenen Bewertungen kommen und viel-
leicht eigene Vorschlage zur Gestaltung der Haushaltswirtschaft des
kommenden Jahres. und dariiber hinaus vorlegen. Unterstiitzende Be-
gleitung ‘in diesem Prozess hatte ich Ihneh bereits eingangs meiner Ein-

bringungsrede angeboten.

Bedanken darf ich mich bei den Kolleginnen und Kollegen aus allen Am-
tern und Abteilungen der Stadtverwaltung, mit denen wir in sehr intensi-
ven, manchmal kontroversen aber letztlich konstruktiven Haushaltsge-
sprachen die Struktur des Ihnen vorliegenden Planentwurfs érarbeitet'
haben. Wenn ich ,wir' sage, dann schlieRe ich damit meine unmittelba-
ren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Finanzbuchhaltung ein, bei de-
nen ich mich heute flr die ebenso engagierte, wie produktive und sehr
gute Zusammenarbeit, fachlich, wie kollegial, und das nicht nur bei der

Erstellung des Haush_éltsentwurfes, ebenfalls herzlich bedanke.

Ihnen meine Damen und Herren danke ich, dass Sie meinen Ausfihrun-

gen gefolgt sind und wiinsche lhnen nunmehr ,gute Beratung®!
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