Stadt Eschweiler
Der Blirgermeister
61 Planungsamt

Sitzungsvorlage

Vorlagen-Nummer

21719

Beratungsfolge

Sitzungsdatum

| 1. | Beschlussfassung

| Planungs-, Umwelt- und Bauausschuss

offentlich

[19.09.2019 \

Ausgleichsflachenkataster;

hier: Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen vom 28.05.2019

Beschlussvorschlag:

A) Der Ausschuss beschlieBt, bei allen Projekten, bei denen Ausgleichsflachen zu bestimmen bzw.
Okopunkte auszugleichen sind, diese in den Bebauungsplénen 6rtlich festzulegen und zu benennen. In
den Unterlagen fir den Planungs-, Umwelt- und Bauausschuss ist (iber diese Malnahmen zu
informieren. Soweit dies standortmaRig nicht méglich ist, ist der Ausgleichsstandort in den jéhrlichen
Bericht aufzunehmen mit dem Hinweis, welche Anteile von welchen MaBnahmen ausgeldst wurden.
Jahrlich ist der Planungs-, Umwelt- und Bauausschuss zu unterrichten (ber Anderungen im
Ausgleichsflachenkataster. Der Ausschuss soll dadurch einen Uberblick dartber erhalten und behalten,
welche stadtischen Flachen und ggf. gepachteten Flachen bereits mit Ausgleichsflachen/Okopunkten
fertig belegt sind und aus welchen Flachen zur Zeit Ausgleiche geschaffen werden.

oder

B) Die Verwaltung wird beauftragt, das Kompensationsflachenkataster der stadtischen Liegenschaften
einmal jahrlich dem Ausschuss zur Kenntnis zu geben.
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Sachverhalt:
Mit Datum vom 28.05.2019 hat die Fraktion Bilindnis 90/Die Griinen den in der Anlage 1 beigefiigten Antrag zum
Ausgleichsflachenkataster gestellt.

Die Eingriffsregelung (auch Eingriffs-Ausgleichs-Regelung) ist im deutschen Recht das bedeutendste Instrument
zur Durchsetzung von Belangen des Naturschutzes. Mit der Eingriffsregelung sollen negative Folgen von
Eingriffen in Natur und Landschaft (Beeintrachtigungen) vermieden und minimiert werden. Des Weiteren sollen
nicht vermeidbare Eingriffe durch MaBnahmen des Naturschutzes ausgeglichen werden. Die wichtigsten
Rechtsgrundlagen sind die §§ 14 und 15 des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) sowie die §§ 1a und 35
des Baugesetzbuches (BauGB). Das Verfahren zur Anwendung der Eingriffsregelung legt § 17 BNatSchG fest.

Der Begriff des Eingriffes wird im § 14 Abs. 1 BNatSchG definiert. Der Inhalt lautet:

L,Eingriffe in Natur und Landschaft im Sinne dieses Gesetzes sind Veradnderungen der Gestalt oder Nutzung von
Grundfldchen oder Verénderungen des mit der belebten Bodenschicht in Verbindung stehenden
Grundwasserspiegels, die die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts oder das Landschaftsbild
erheblich beeintrdchtigen kénnen.*

Die Kompensation eines Eingriffs lasst sich erreichen durch Ausgleich (im raumlichen und funktionalen
Zusammenhang) oder Ersatz (in der Regel nicht funktionale, aber ,gleichwertige® MaRnahme im rdumlichen
Zusammenhang, nur in Einzelfallen nicht im rdumlichen Zusammenhang).

In der Bauleitplanung sollen Eingriff und Ausgleich/Ersatz in das stadtebauliche Gesamtkonzept eingebunden
werden. Damit ist die Eingriffsregelung Teil der stadteplanerischen Gesamtabwagung des Rates.

Mit der Aufstellung von Bebauungsplanen werden Eingriffe in Natur und Landschaft (mdgliche Bebauung und
Versiegelung von Flachen sowie Anderung der Biotopstrukturen) vorbereitet. Im Aufstellungsverfahren ist daher
bereits der Umfang des Eingriffes zu ermitteln sowie die erforderlichen Mafinahmen zum Ausgleich oder zum
Ersatz festzulegen. Dies erfolgt im Rahmen eines landschaftspflegerischen Fachbeitrages. Hier wird zunachst
eine Bestandsaufnahme der dkologischen und landschaftlichen Gegebenheiten durchgefihrt und die 6kologische
Wertigkeit der vorhandenen Biotope ermittelt. Als zweiter Schritt erfolgt die Erfassung der Auswirkungen des
Eingriffs und mdgliche Weiterentwicklung der Planungen im Hinblick auf Verbesserungen fir den Naturhaushalt
und das Landschaftsbild (Berlcksichtigung des Vermeidungsgebotes). Der letztendlich verbleibende Eingriff ist
durch geeignete Mafinahmen der Landschaftspflege und des Naturschutzes auszugleichen oder zu ersetzen.

Innerhalb des Stadtgebietes Eschweiler werden sowohl Ausgleichs- und Ersatzmanahmen (Bauleitplanung) der
Stadt Eschweiler selbst als auch MaRnahmen Dritter (Baumalinahmen) ausgefiihrt. Die Stadt hat ihre
Kompensationsmainahmen und -flachen in einem Kataster hinterlegt. Zustandig flir das Flihren eines
entsprechenden Verzeichnisses aller Kompensationsmafinahmen ist jedoch die Untere Naturschutzbehorde der
StadteRegion Aachen (§ 34 LNatSchG NRW).

Fur die Umsetzung der Ausgleichs- und Ersatzmalnahmen von stadtischen Projekten stehen der Stadt
verschiedene Mdglichkeiten (vgl. § 1a Abs. 3 BauGB) zur Verfligung:

Okokonto

In Abstimmung mit der Unteren Naturschutzbehérde fiihrt die Stadt Eschweiler seit 2003 ein Okokonto (vgl. § 16
BNatSchG Bevorratung von Kompensationsmafinahmen). Hier werden anhand eines festgelegten Verfahrens
vorgezogene Kompensationsmainahmen (ohne Vorliegen eines konkreten Eingriffes) ausgefihrt und auf der
,Haben“-Seite gebucht. Grundvoraussetzung fiir das Einbuchen von Okopunkten auf das Okokonto ist zunachst
eine Aufnahme des unveranderten Istzustandes, das heilt, die dkologische Verbesserungsmaltnahme darf noch
nicht umgesetzt sein. Im Rahmen eines landschaftspflegerischen Fachbeitrages wird die Flache zunachst
hinsichtlich ihrer Ausstattung, Lage und Eignung als Standort flir Kompensationsmalinahmen beurteilt und die
vorgesehenen Aufwertungsmdglichkeiten aufgezeigt. Die Differenz zwischen dem Wert des Istzustandes und
dem voraussichtlichen Wert nach Umsetzung der Mafnahme kann dann nach Zustimmung der Unteren
Naturschutzbehorde auf das Okokonto der Stadt eingebucht werden. Das Okokonto besteht aus Wertpunkten,
die zu- und abgebucht werden kénnen. Der Stand des Okokontos wird jeweils aktuell nach Durchfiihrung einer
Buchung der Unteren Naturschutzbehdrde mitgeteilt. Zusatzlich erfolgt einmal jahrlich eine Mitteilung Uber die Zu-
und Abgénge des abgelaufenen Jahres. Umsetzungs- und Pflegekontrollen erfolgen durch die Stadt.
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Der Vorteil eines Okokontos besteht darin, dass bei erforderlichem ,kleinerem Kompensationsbedarf direkt und
kurzfristig auf die vorhandenen Okopunkte zuriickgegriffen werden kann (Abgang vom Okokonto). Im Rahmen
der Fiihrung eines Okokontos kdnnen sinnvoll zusammenhangende MaRnahmen der Landschaftspflege und des
Naturschutzes unter Bericksichtigung der Entwicklung eines Biotopverbundes und der Ziele der
Landschaftsplanung umgesetzt werden.

Flachenpool
Ein weiteres Instrument fiir die Umsetzung sinnvoll ausgerichteter Kompensationsmalnahmen und der

Schaffung eines vernetzten Grlinzugsystems ist der Aufbau eines Flachenpools. Bei der Aufstellung des
Flachennutzungsplanes wurden bereits Raume dargestellt, die fir die Entwicklung von Ausgleichs-/
ErsatzmalBnahmen geeignet sind. Derzeit werden Flachen bei vorliegenden Angeboten (z.B. im Rahmen des
Vorkaufsrechtes) hinsichtlich ihrer Eignung als Trittstein oder Verbundelement tberprift und ggfls. zur weiteren
Verwendung und Entwicklung als Kompensationsflache erworben. Mit zunehmend positiver Entwicklung der
Refinanzierung (s.u.) soll der Flachenpool weiter ausgebaut werden.

Stédtebauliche Vertrage

Bei Entwicklung eines Bebauungsplanes durch einen Investor als Eingriffsverursacher ist auch die Sicherung von
Ausgleichs-/ErsatzmalRnahmen Uber einen stadtebaulichen Vertrag gem. § 11 Abs. 2 BauGB mdglich. Hierzu ist
jedoch Grundbedingung, dass dem Eingriffsverursacher geeignete Flachen zur Umsetzung der Ausgleichs- und
ErsatzmalBnahmen zur Verfligung stehen. Da der Verursacher des Eingriffs fir die Kompensation zustandig ist,
muss auch dieser (und nicht etwa die Behorde) diese Grundstlcke bereitstellen. Die vertragliche Vereinbarung
umfasst die Festlegung eines Zeitpunktes, an dem die Malinahmen umgesetzt sein mussen, die Planung und
Ausflhrung der festgelegten Ausgleichs-/Ersatzmalinahmen sowie den Ablauf der Ausflihrung und der Abnahme
der einzelnen Schritte. Um die Umsetzung sicherzustellen, hat der Eingriffsverursacher eine Birgschaft in Hohe
der ermittelten Kosten zu hinterlegen. Zusatzlich soll die Manahme im Grundbuch Uber eine Grunddienstbarkeit
abgesichert werden. Die Pflege und Unterhaltung der Ausgleichs-/ErsatzmalRnahmen verbleibt beim
Eingriffsverursacher und wird von der Stadt kontrolliert.

Grinordnerische Festsetzung im Bebauungsplan

Die Erfahrungen haben gezeigt, dass die Umsetzung der Ausgleichs-/ErsatzmaBnahmen mit diesem Instrument
oft mit Schwierigkeiten verbunden ist. Nur selten ist es mdglich, die durch Flacheninanspruchnahme und
Nutzungsanderung/Versiegelung ausgeldsten Eingriffe in Natur und Landschaft auf dem Grundstiick selbst
sinnvoll auszugleichen oder zu ersetzen. Im Fall von Bebauungsplanen im Siedlungsrandbereich ist zwar die
Festsetzung entsprechender Ortsrandeingriinungen maglich; hier werden jedoch die Grundsticke im
Randbereich starker durch die Manahmen belastet als die im Kernbereich des Bebauungsplans. Eine gerechte
Umlegung der Kosten (Grunderwerb, Herstellungskosten einschl. Fertigstellungs- und Entwicklungspflege) auf
alle Eingriffsverursacher ist hier nur dann méglich, wenn alle Grundstiicke iber einen Investor bzw. die Stadt
vermarktet werden.

Weitere Schwierigkeiten zeigen sich insbesondere bei der Umsetzung der Ausgleichs-/ErsatzmaBnahmen. Die
als Ausgleichs-/ErsatzmalRnahmen meist in einer gréRleren Breite anzulegenden Ortsrandeingriinungen werden
oft nicht in der festgesetzten Form hergestellt bzw. die entsprechend festgesetzten Flachen durch Gartenhduser
pp. zweckentfremdet. Eine intensive Kontrolle und Anordnung der Festsetzungen kann zurzeit nicht durchgefiihrt
werden.

Finanzierung der Kompensationsmanahmen

Die Stadt Eschweiler verfiigt seit 2002 iber eine ,Satzung zur Erhebung von Kostenerstattungsbetragen® nach §§
135a-135¢c BauGB. Seither werden in den Bebauungsplanen soweit erforderlich Zuordnungsfestsetzungen
hinsichtlich der erforderlichen Ausgleichs-/ErsatzmaRnahmen getroffen. Dies ist Voraussetzung fiir die
Anwendung der Satzung.

Zum o.a. konkreten Beschlussvorschlag A) der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen nimmt die Verwaltung wie folgt
Stellung:

In den Bebauungsplanverfahren werden die Eingriffs-/Kompensationsmanahmen in das stédtebauliche
Gesamtkonzept eingebunden, so dass je nach Einzelfall unterschiedliche Ldsungsansatze aus den oben
aufgefilhrten Moglichkeiten gewahlt werden. Konkret werden die MalRnahmen im Landschaftspflegerischen
Fachbeitrag zum Bebauungsplan beschrieben. In den Sitzungsunterlagen der Bebauungsplane werden
grundsétzlich nach den §§ 2a u. 10a BauGB die im Landschaftspflegerischen Fachbeitrag ermittelten Ergebnisse

Seite 3 von 4



im Umweltbericht (Teil B der Begriindung) erlautert und in der Zusammenfassenden Erklarung dargestellt. (Im
vereinfachten Verfahren nach § 13 BauGB kann darauf verzichtet werden, da die Eingriffs-/Ausgleichsregelungen
dort nicht angewendet werden missen.) Der Landschaftspflegerische Fachbeitrag wird - wie auch die Gbrigen
Fachgutachten - in den Sitzungsvorlagen flir den Ausschuss benannt und beim zustindigen Planungsamt
bereitgehalten. (Eine Einsichtnahme oder Zusendung der Gutachten ist nach Absprache jederzeit mdglich.) Auf
einen zusatzlichen Versand aller Gutachten an die gesamten Ausschussmitglieder wird jedoch bisher verzichtet.

Wie oben erlautert kann die Stadt lediglich ein Kompensationsflachenkataster Uber die stadtischen Projekte und
MaRnahmen sowie Uber die in stadtebaulichen Vertragen gesicherten Kompensationsmafinahmen fuihren.
Flachen und MaRnahmen Dritter im Eschweiler Stadtgebiet werden nur im vollstandigen
Kompensationsflachenkataster bei der Unteren Naturschutzbehdrde erfasst und betreut. Dieses Kataster wurde
bisher nicht verdffentlicht und ist auch nicht im Internet einsehbar.

In einer Sitzungsvorlage fir den Planungs-, Umwelt- und Bauausschuss kann daher nur eine Darstellung des
Kompensationsflachenkatasters der stadtischen Malnahmen und Liegenschaften sowie der in stadtebaulichen
Vertragen gesicherten Kompensationsmalnahmen jahrlich dem Ausschuss zur Kenntnis gegeben werden.

Aus diesem Grund empfiehlt die Verwaltung den Beschlussvorschlag B) zu beschlieien.

Finanzielle Auswirkungen:
keine

Personelle Auswirkungen:
Als Pflichtaufgaben der Gemeinde binden personelle Kapazitaten in der Abteilung 610 die Aufstellung der
Bauleitplane und in der Abteilung 662 die Organisation/Begleitung/Uberwachung der Eingriffs-/
Kompensationsmafnahmen.

Anlagen:
1. Antrag Griine 28-05-2019 Ausgleichsflachenkataster
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