Haushaltss‘atzung 2019

. -FEinbringung des Enth_rfs in der Sitzung
des Rates der Stadt Eschweiler am 18.09.2018 -

Sehr geehrter Herr Biirgermeister,

meine Damen und Herren,

" in der heutigen Ratssitzung wird Ihnen der Entwurf der Haushaltssatzung fiir das Jahr
2019 einschlieflich der Mittelfristigen Finanzplanung bis zum Jahr 2022 zugeleitet.

Zum einen erfoigt die Einbringung des Haushaltsentwurfes wiederum sehr rechtzeitig,
- zum anderen wurde einvernehmlich mit lhnen im'H_in_inck auf das anstehende Wahlge-
“schaft zur Neuwah! der Stadteregionsratin bzw. des Stédtereg_ionsrates_ Anfang NoVem-_
ber dieses Jahres der 'Sifzungsterminplan so angepasst, dass thnen ab dem heutigen
Tag bis Zur Beschlussfassung liber den nachstjahrigen Haushalt exakt ein dfeimdnatiger |

und damit angemessener Beratungs- und Beurteilungszeitraum zur Verfligung steht.

Fiir diesen nun einsetzenden Prozess biete ich Ihnen - wie in def'Vergang_en-heit - gine
konstruktive Zusammenarbeit, Information uhd Unterstiitzung an. Dies gilt sowohl fiir
mich personlich, als auch fﬁr-die Kolleginnén und Kollegen der stédtischen Finanzbuch-
haltung. -

Der Ergebnisplan des Haushaltsentwurfes fiir das kommende Jahr we_i'st einen Gesamt-
betrag_der Ertrage in Hohe von rund 182,46 Mio. € aus. Bei einer Veranderung von mi-
nus 2/10 -Prozentp'unkten bleibt das Ertragsniveau des kommenden Jahres zum laufen-
den Haushalt nahezu unverandert. Der Gesamtbetrag der geplanten Aufwendungen im -
nachsten Jahr erfahrt gegenuber dem diesjahrigen Ansatz eine Steigerung von ca. 3,3 %
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auf ein Niveau von '183,,53' Mio. €. Im Saldo steht damit zunéchst ein geplantes Jahres- |

- ergebnis von minus 1,07 Mio. €. Diese‘Unterdeckur_lg ist das logische Resultat der Ihnen

‘bekannten Systematik des Kommunalen Finanzausgleiches, wonach ein Zuwachs an
Steuerkraft der Gemeinde in der Folge geringere Schiiisselzuweisungen im-Rahmen des
Gemeindefinanzierungsgesetzes mit sich bringt. Zum'Jahrese'nde des vergan'genen Jah-
res sind der Stadt Eschweiler erhebliche Gewerbesteuernachzahlungen zugeflossen, die |
sich jetzt im Haushalt des nachsten Jahres durch geringere Ertrage aus Schliisselzuwei-
sungen des Landes einerseits, ahdererseits aber auch durch sine gestiegene Allgemeine
Stadteregionsumlage im Aufwandsbé_reich niederschlagen. Die Auswirkungen dieser
ges-tiegenén Steuerkraft summiéren sich auf einen Betrag von 5,1 Mio. €, der in der Pla-
nung des Haushaltes 2019 fenlt, Ohne diese systemimmanente "Haushaltsverschlechte-
rung wirde die Haushaltsplanung fiir das kommende Jahr ginen Uberéchuss von rund
4,05 Mio. € ausweisen und damit der Mittelfristigen Fihanzp!anung des laufenden Jahres -

fir das kommende Jahr nahezu entsprechen.

Dass diese Entwicklung 5o eintreten wijrde,' habe ich den 'Ratsfrak_tionen bereits zum
Ende des vergangenen Jahres nach Bekanntwerden der entsprechenden Gewerbesf[eu-

- . erachzahlungen mitgeteilt. Es ist daher miiRig, diese Entwicklung und damit die Kon-

- zeption-des Kommunaleri Finanzausgleiches zu beklagen. Vielmehr geht es darum, die
eingetretenen Konsequenzen bestmdglich zu handeln. Hierzu ist die Stadt Eschweiler
auch absolut in der Lage. - |

In der kommenden Woche wird sich der RechnungsprUfungsaUsschuSs mit dem Jahres-
abschluss 2017_bes‘chéftigen und das Ergebnis der Prifung durch das RechnunQSpri]-
~ fungsamt beraten, ehe der Stadtrat in seiner Sitzung am 31.10.2018 den Jéhrésab-
schluss des Vorjahres formell _feststelien wird, Im Ergebnis steht ein uneingeschrankter

Be'stéitigungsvermerk und e_in Jahres(iberschuss in Hohe von 7,145 Mio. €. Dieser Jahre-

stiberschuss wird zur Eigenkapitalverstarkung der Ausgleichsriicklage zugefﬂhrt.




Die danach mdgliche Inansplrucﬁhnahme der Ausgleichsriicklage in Hohe der im Planent-
wurf 2019 ausgeW|esenen Unterdeckung von rund 1,1 Mio. € ermogllcht daher auch im

* kommenden Jahr die Vorlage eines msgesamt ausgegllchenen Haushaltes.

- - Unterstellt, dass in der Haushaltsausfiihrung des kommenden Jahres sowie den Jahren |

- der Mittelfristigen Finathlanung.nicht erneut solche Sondereffekie zu kompensieren
sind, weist die Mittelfristplanung bis zum Jahr 2022 wieder deutliche und ansteigende

Jahresiiberschiisse aus.

In der Planung fir das Haushaltsjahr 2019, wie auch in den Folgejahuren bis 2022, blei-
ben die Realsteuerhebesatze unveréindert. Eine Erhﬁhu'ng'der- Grund- und/oder Gewer-

besteuern als zusatzlicher und notwendiger Beitrag zur Haushaltskonsolidierung ist wei-
terhin nicht vorgesehen. Mit der Beibehaltung des biéhe’rigen Hebésatzniveaus nimmt die

Stadt Eschweiler im regionalen Vergleich mit anderen Kommunen damit weiterhin einen
Platz im unteren Drittel ein. Uberlegungen, die Hebesatze der Realsteuern zu verandern,
kénnen meines Erachtens erst dann serids angestellt werden, wenn zum einen (iber die

vom BundesVerfassungsgericht vorgegebene neue Struktur bei der Einheitswertfeststel-

lung entschieden ist und ihre Auswirkungen auf die kommunalen Haushalte abgeschatzt’

werden kann, zum anderen sich der posﬁwe Trend der stadtischen Haushaltsentwmk!ung

mlttelfnstlg verfestigt.

Der vorfiegen-de‘ stadtische Haushaltsentwurf 2019 berlicksichtigt die gemeinsam von der
- Landesregierung und den Kommunalen Spiﬁtzenverb_éinden erstellte Arbeitskreisrechnung

zum GFG 2019 aus Juli dieses Jahres sowie die durch die Landesregierung mitgeteilten.

Eckpunkte zum n&chstjahrigen GFG. Wie bereits bei meiner Einbringungsrede 2018 an-
gedeutet, hat die Landesregierung mit dem GFG 2019 ihre Absicht, (iber den Aus-
'.gleichsrhechanismus der Kommunalfinanzierung eine Stérkung des sogenannten landli-
chen Raumes herbeizufiihren, begonnen -umzusetzen. Ausgehend vom sogenannten

,SOFIA-Gutachten* zur Uberpriifung der Systematik des Kommunalfinan_zausgleiches in
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Nordrhein;Westfa!en wurden im GFG 2019 verschiedenste Veranderungen vorgen'omr-
men. Hierzu gehoren die Spreizung und Gewichtung def Einwohnerveredlung in der
Hauptansatzstaffel, eine Neugewichtung des Schilleransatzes sowie-die Verénderung
der Gewichtungsfaktoren beim Zentralitats- und Soziallastenansatz. Neben der Neujus-
tierung dieser Parameter auf der Bedarfsseite wu‘rden dariiber hinaus die fiktiven Hebes-
afze bei der Grund- und Gewerbesteuer auf der Steuerkraftseite nochmals signifikant -
angehoben, mit der Folge, dass das gemeindliche Steueraufkommen bei der Bedarfser-
- mittlung strker berlicksichtigt wird. Die Stadtf Eschweiler gehdrt, obwohl mittelgrone'
“kreisangenorige Kommune und damit durchaus noch dem I&ndlichen Raum zuzurech-
nen, nicht zu den Gewinnern dieser Veranderungen. Vielmehr zeigt ein Vergleich zu den
Berechnungsparametern des Ge'meindefinanzirerungsgesetzes im laufenden Jahr, dass
'Eschweiler in einem Volumen von rund % Mio. € negativ betroffen ist. Die weltere Ent-.

- wicklung im Kommunalen Finanzausgleich ist daher sorgféltig zu beobachten, hat die

Landesregierung doch angekiindigt, dass weitere Schritte in der Neujustierung der Ver-

~ teilungsparameter folgen werden.

Hinsichtlich der an die StadteRegion Aachen abzufilhrenden Allgemeinen Regionsumia-
ge sind im Haushaltsentwurf 2019 Aufwendungen in Hohe von rund 38,94 Mio. € beriick-
sichtigt. Wenngleich die Stadt Eschweiler in ihrer Mittelfristplanung fiir 2019 bereits eine
durch steigende Umlagegrundlagen bedingfe héhere Regionsumlage eingeplant hatte,
s0 bleibt doch erniichternd,féstzUsteIIén, dass die StadteRegion entgegen ihrer eigenen.
Planung den Umlagesatz fiir die Allgemeine Regionsumlage wiederim erhoht und E-
schwéiler im kommenden Jahr voraussichtlich im Vergleich zum laufenden Jahr rund 1,5 |
- Mio. € mehr an Allgemeiner Stadteregionsumlage nach Aachen abzuf(]hreh hat. ich darf

hier an dieser Stelle Bezug nehmen auf die zum néchsten Tagesordnungspunkt zur Be-

ratung und Entscheidung vor_gelegte umfangreiche Verwaltungsvorlége ,Benehmensher- - -~ -

stellung 2019". Fazit ist und bleibt aber, dass auch mit der Griindung der Stadteregion ab
dem Haushaltsjahr 2010 keine nachhaltige Umkehr hin zu einem zumindest gleichblei-
~ benden Umlageaufwand festzustellen ist, sondern vielmehr ab dem Jahr 2014 bis zZum
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Ende der Mittelfristigen Finanzplanung im Jahir 2022 eindeutige Steigerungsraten beim
-Umlagea'ufwén‘d zu verzeichnen sind. Das Resiimee steht, dass der aus dem Zugewinn
an eigener Steuerkraft bzw. aus Schlisselzuweisungen def Stadt Eschweiler zufliel&endé
Mehrertrag zur weitergehenden Konsolidierung des Stadtischen Haushaltes durch dle
stetig stelgenden Umlagezahlungen an die Stadtereglon erheblich abgeschopft wird.

Ende des vergangenen J"a'hres hat der Stadtrat beschlossen, die bis dato noch in der
Eigengesellschaft WBE GmbH organ’isieften Dienstleistungen Abwasser, Abfall, Straen-
reini.gung' und Winterdienst sowie Friedhdfe und-man_UeIIe Dienste in einer zweiten Re-
kommunalisierungéstu_fe wieder in den Kemhaushalt der Stadt zu Uberfihren. Im vorlie-
~ genden Haushaltsentwurf 2019 ist diese Integration in den stadtischen Haushalt plane-
_risch vorweggenom'men worden, denn- die finalén Beéchl'dsse, die diese Rekommunali-
s-iérung_ der zwéiten Stufe herbeifi]hren,: sind durch Sie in den nachsten Monaten noch zu |
~ treffen. Die haushalterische Abwicklung dieses Prozesses findet sich jetzt im Teilergéb-
nisplan ,,Inﬁere VerWaItung“ beim neu eingeriéhtéten- Produkt ,Baubetriebshof*, Beson-
ders augenfallig wird diese Entwicklung dadurch,- dass die bisher bei den Sach-. und
Dienstleistungen zu veranschiagenden Entgeltzahlungen én die WBE GmbH in einer
'Grélsenordnuhg von rund 6 Mio. € sich nunmehr als erhdhter Personalaufwand flr die in
die stadtische Personalverantwortung -i]berfl'.]hrten'I\/Iitarbeit'e-r der WBE GmbH wiederfin-
den.

Dar(iber hinaus_bert'jcksi(jhtigt der Ansatz der Personalaufwendungen in der GroRenord-
nung von 41,4 Mie. € im kommenden Jahr die aus dem best;hlossenenBrands-dhutzb_e—
darfsplan resultierenden deutiichen Personalmehrungen im Bereich der Feuer% und_Rét—
fungswache sowie die bereits'béschlossenen Tarifefht')hung'en 2018/2019 mit einem Zu-
wachs von durchschnittlich 3,09 % ab dem 01.04.2019. Dartiber hinaus erfolgt ab dem'
Jahr 2020 eine weitere Fortschreitung des Personalbudgets mit einer durchschnittiichen

2 “higen Steigerungsrate. Da im Beamtenbersich keine konkreten Erkenntnisse beziig-




lich etwaiger Beso-IdUngserhﬁhungen vorliegen, wurde fiir das Haushaltsjahr 2019 - ana-

log dem Tarifergebnis — eine Besoldungserhohung in Hohe von 3 % eingeplant.

Das Engagement der Stadt Eschweiler im sogenannten ,,Fre|W|II|gen Bereich“ findet in
der Entwurfsplanung des Haushaltes 2019 seine ungeschmalerte Fortsetzung. Beispiel-
 haft seien hier die Schulsozialarbeit, die Mobile Jugendarbeﬂund die Unterstiitzung der
~ Vereine, Organisationen und Institution_en in S_poft,'KUltur sowie im sozial-caritativen Be-
reich genannt, die im HaushaltsplanentWUff weliter Uheinges_chrén-kt Beri]cksicht'igung
finden.

Die Stadt Eschweiler kann im kommenden Haushaltsjahr sowie Uber den Zeitraurm der
Mittelfristigen Finanzplanung ihren eingeschlagenen Weg der stetigen Investitionstatig-
keit fortsetzen. Im kommenden Jahr ist ein Investitionsvolumen von rund 20,3 Mio. € ein- |
geplant, annahemd gleiche Investitionsvolumina sieht der Entwurf j&hrlich bis 2022 vor.
- Mehr als die Halfte dieses Investitionsvolumens wird aus Einzahlungen gedeckt. Hier sei
auf die positiven finanziellen Wirkungen der aufgelegteh-'Férderpr_ogramme z.B. aus dem
KOmmunaIinvestitionsfﬁrdergeSetz oder auch aus dem Landesprogramm ,Gute Schule
2020 hingewiesen. Der im Entwurf vorgesehene Hochstbetrag der Krediterméchtigung '_
fiir Investitionen umfasst ein Volumen von 8,85 Mio. €,' wobei festzustellen ist, dass die
Vorgabe, eine Nétto-NeuverschuI'dung im teil- und uhrentierlichen Bereich zu unterlas-
- sen, nicht nur im kommenden Haushaltsjahr, sondern tiber den gesamten Zeitraum der
Mittelfristplanung eingehaltén werden kann.

Die Schwerpunkte stdtischer Investitionstétigkeit werden auch weiterhin in den Berel- )
~ chen BetreUung, Bildung, Beschaftigung und Infrastruktur liegen. Neben den enormen
Herausforderungen, die ein ambitionierfes Abwasserbeseitigungskonzept bei der Sanie-
rung der Abwasserinfrastruktur und in der Folge beim kommunalen Straflenbau mit sich
| bringt, sind der weitere Ausbau der Kindertagesbetreuung sowie die Modernisierung und
Erweiterung schulischer Infrastruktur zu nennen. Die Digitalisierung und Medienentwick-
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‘Iung in den stadtischen Schulen 'bleiben daher ebenso ein Schwerpunkt, wie der Ausbau
der Offenen Ganztagsschulen, der- erganzend zur Erweiterung der evangelischen
Grundschule, die bereits in diesem Jahr begonnen wurde, in 2019 an vier weiteren
Grundschulen startet. Ebenfalls zu nennen und das korrespondiert mit der Verbesserung
der Personalsituation im Bereich der Feuerwehr, sind die kontinuierlichen Investitionen in
Fahrzé_uge, Ausstattung, Ausriistung soWie die Verbésserung der raumlichen .Situatio.n in
den Féu-erwehrger'atehétjserh, als auch bei der Hauptfeuer- und Rettungswache.

Nicht zuletzt sind die investive'n Mafinahmen, die aus dem neuen Integrierten Hand-
Iungskonzept flr das Sanlerungsgeblet Eschweller-Mﬁte aufgelegt werden, entsprechend )
beruck3|cht|gt

Die Entwicklung der Liquidittssicherungskredite I4sst erkennen, dass im kommenden
Jahr sowie bis 2022 das Volumen der Inanspruchnahme deutlich zurtickgeht. Im Eﬁthrf
des nachstjahrigen Haushaltés- wird [hnen daher vorgeschlagen, den Héchstbetrag der
Liquiditatssicherungskredite auf ein Niveau von maximal 90 Mio. € zuriickzuflihren. Ich
bin der Uberzeugung, dass auch dieses reduzierte Niveau des Héchstbetrages im Jah-
resverlauf deutlich unterschritten werden kann. Unter Beri]ck_sichtigung gaf. auftretender
| Inanspruchnahmespitzen wird dennoch vor'g'eschfagen, den Hochstbetrag im kdmmen-
den Jahr auf dieses Niveau festzusetzen. |

Der lhnen heute vorgelegte Haushaltsentwurf 2019 sowie die I\/I|ttelfrfst|ge Fmanzpla—
nung bis 2022 baS|ert auf emer reahshschen und abwagenden Planung, die Risiken aus
einer sich moglicherwelse abschwachenden konjunkturellen Entwicklung und einem En-
de der historischen Niedrigzinsphase nicht hegi_ert_ und trotzdem mit einem vorsichtigen
Optimismus fiir die aktuelle und kiinftige Haushaltsentwickluhg der Stadt Eschweiler ein-
hergeht. | |




Mit dem Verlassen der Haushaltssicherung hat die Stadt Eschweiler ein Stiick Autono-
“mie und Gestaltungsspielraum fiirihre eigene Finanzwirtschaft zurlickgewonnen. Diesen
Gestaltungsspiéiraum werden Sie, und dessen bin ich mir sicher, auch flr die Haus-
haltsptanung 2019 im Interesse einer weiteren positiven Entwicklung unserer Stadt nut-
zen, ohne dass hierzu die Grundz'Uge der bisherigen Haushaltskonsolidierung, die uns
 zu diesem Status Quo gefilhrt haben, aufgeweicht werden miissen. |

Gestattén Sie mir an dieser Stelle einen persdnlichen Gedanken, Die .Ereigni'sse
deutschlandweit der letzten Tage, Wochen und Monate machen sehr deutlich, dass es
Verantwortung und Aufgabe von Politik und Verwaltung, nicht nur auf Bundes- und Lan-
desebene sondern auch und gerade in den Kommunen ist, verloren gegangenes Ver-
trauen der Birgerinnen und Biirger in demokratische Prozesse und ihre Institutionen
- wiederzugewinnen. Hierzu dient auch die stédtische Finanzplanung; die den Rahmen
setzt-und die V‘orgaben macht fiir eine umfassende Aufgabenerledigung sowie die Um-
- setzung vielfaltiger ‘Projekte und Maflnahmen vor Ort.

Eschweiler ist sicherlich keine Insel dér Glickseeligen und unsere Stadt stand und steht
vor vielfaltigen Herausforderungen, SchWie_rigkeiten und Problemen, Gleichwbhl haben
~ Rat und Verwaltung in der'Vergangenheit unter anderem mit ihrer Finanzverantwortung
dazu beigetragen, dass sich in unserer Stadt zivilgeSeIIschaftIiches Engagement, solida-
risches Miteinande_r und eine verantwortungsbewusste Biirgergesellschaft ehtwickelt ha-
ben, in der Inklusion und Integration nicht nur Schrlagworte sind, sondern tagtaglich ge-
lebt werden. Ich wiinsche mir, dass wir gemeinsam diesen Weg aktuell und in Zukunft
auch mit Hilfe des stdtischen Haushaltes fortsetzen.

Meine Damen und Herren, in den nchsten Wochen und Monaten werden Sie sich inten- |
siv mit dem Entwurf der Haushaltssatzung 2019 sowie der Mittelfristplanung bis zum
Jahr 2022 beschiftigen. |




- Bis zur Beratung des Haushaltsent\.;vurfs‘in der Sitzung des Koordinierenden Haupt- und
Finanzausschusses am 29.11. bzw. der Beschlussfassung (iber die Haushaltssatzung
2019 in der Ratssitzung am '18.12. dieses Jahres werden Sie zu eigenen Bewertungen
kommen und vielleicht eigene Vorschlége Zur Gestaltung def Haushaltswirtschaft des
kommenden Jahres und dariiber hinaus vorlegen. Unterstiitzende Begleitung in diesem
Prozess hatte ich Ihnen béreits'eingan'g's meiner Einbringungsrede angeboten,

Bedanken darf ich mich bei den Kollegihnen und. Kollegen _adé allen Dienststellen der
Stadtve'rwaltung,' mit'denen wir in intensiven und konstruktiven Gespréchen die Struktur ’
- des lhnen VOrIiegendeh Planentwurfs erarbeitet haben. Wenn ich ,,w,ir“', sage, dann
schliefie ich damit meine unmittélbaren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der stadtischen |
Finanzbuchhaltung-ein, bei denen ich mich heute fiir dié ebenso engagierte, wie produk-
'tive und sehr gute Zusammenarbe'it, nicht nur b'ei der Erstellung des H'aushaltsentwurfes,
ebenfalls herzlich bedanke. | | -

Soweit meine Ausfihrungen zur Einbr'ingung des Haushaltes 2019. |




