Stadt Eschweller

Der Blirgermeister

Stadt Eschweiler | Postfach 1328 | 52233 Eschweiler

Verteiler: Stadtrat

Erhebung von StraRenausbaubeitragen nach dem Kommunalabgabengesetz
Nordrhein-Westfalen (KAG NRW);

- TOP 12 der Sitzung des Rates am 18.12.2018 - Resolution des Rates der
Stadt Eschweiler an die Landesregierung NRW zur Anderung des § 8 KAG
NRW; Antrag der SPD-Stadtratsfraktion vom 21.11.2018 -

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Bezugnahme auf den vorgenannten Tagesordnungspunkt in der kommenden
Ratssitzung hat die UWG-Stadtratsfraktion mit Schreiben vom 10.12.2018 einen
Erganzungsantrag gestelll, der die Aussetzung der Erhebung von
StraBenausbaubeitragen nach dem KAG NRW bis zur Entscheidung der
Landesregierung iiber eine Anderung des KAG NRW vorsieht. Auf die
Ausflihrungen im Antrag, der als Anlage | zu lhrer gefalligen Kenntnisnahme
beigefligt ist, wird verwiesen.

Dariiber hinaus hat die Untere Kommunalaufsicht bei der StadteRegion Aachen
(Amt 15 - Kommunalaufsicht und Wahlen) mit E-Mail vom 12.12.2018 mitgeteilt,
dass das Thema ,Erhebung von Stralenausbaubeitrdgen” ebenfalls im Rahmen
einer Dienstbesprechung bei der Oberen Kommunalaufsicht (Bezirksregierung Kéln)
Gegenstand der Erorterung gewesen sei. Hieraus gibt die Untere Kommunalaufsicht
nachfolgende Information an die Hauptverwaltungsbeamten und Kammerer der
regionsangehdrigen Kommunen weiter:

LAufgrund der vom Bund der Steuerzahler initiierten Volksinitiative und des
Gesetzesantrages der SPD-Fraktion (LT-Drs. 17/4115) ist die Abschaffung
der Erhebung von Strallenausbaubeitragen ein aktuelles Thema. Da
infolgedessen verschiedene Gemeinden beabsichtigen, zumindest vorlaufig
von der Erhebung von Stralenausbaubeitragen abzusehen, hat das
MHKBG NRW darauf hingewiesen, dass Gesetze bis zu ihrem
Aulerkrafttreten anzuwenden sind und es sich bei der derzeitigen Regelung
um eine "Soll-Regelung" handelt, welche regelmalig eine Pflicht zur
Erhebung von Straflenausbaubeitragen indiziert. Durch ein vorlaufiges
Absehen von der Erhebung von Strallenausbaubeitrdgen besteht die
Gefahr, dass das Zurlickstellen der Beitragserhebung zu einem Eingreifen
der vierjahrigen Festsetzungsverjahrungsfrist fiihrt.
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Sollte es auf Grund der Zuriickstellung der Beitragserhebung zu einer Festsetzungsverjahrung kommen,
indiziert dies regelmafig Regressanspriiche gegen die jeweils verantwortlichen kommunalen
Entscheidungstrager. Je nach Sachverhalt konnen nicht nur Angehorige der Kommunalverwaltung
(einschlieflich OB/BM), sondern auch Ratsmitglieder betroffen sein. Im Weiteren wird auf einen Antrag der
Regierungsfraktionen vom 20.11.2018 (LT-Drs. 17/4300) verwiesen."

Die beiden in der Information der Kommunalaufsicht genannten Landtagsdrucksachen 17/4115 und 17/4300 sind zu
Ihrer gefalligen Kenntnisnahme als Anlagen Il und |1l diesem Schreiben beigefiigt.

Insgesamt bitte ich, dieses Schreiben nebst Anlagen als erganzende Beratungsunterlage zum o.a. TOP 12 der
Stadtratssitzung am 18.12.2018 zu verstehen.

Mit freundlichem Grufy
In Vertretung

T e

Stefan Kaever
Beigeordneter und Stadtkammerer

Anlagen



ANLA G E I Biirgarmeister

dear
Sidi Fs .W&jg%\ 1
Stadtratsfraktion |

Unabhdingige Wiihlergemeinschaft Biirger fiir Eschweiler | j.

UWG-Fraltion, Johannes-Rau-Platz 1, 52249 Eschweiler

Zimmer 178; Tel.: 02403/71-546; Fax: 71-521

Stadt Eschweiler FE-Mail uwg-fraktion@eschweiler.de

Herrn Birgermeister Bertram

Johannes-Rau-Platz 1

52249 ESChWGﬂGI’ Vorsirzender‘» Erich Sp[es
Telefon: 02403/66300

Geschdfisfiihrer: Manfred Waltermann
Telefon: 02403/505671

Eschweiler, den 10.12.18
Sitzung des Stadtrates vom 18.12.18
Hier: TOP 12

Sehr geehrter Herr Biirgermeister Bertram,

die UWG-Fraktion beantragt, dass die Stadt Eschweiler alle Stralenausbaubeitrdge, die zur-
zeit noch nicht in Rechnung gestellt wurden, aussetzt bis zu einer Entscheidung der Landesre-
gierung {iber eine Anderung des § 8 KAG.

Damit verzichtet die Stadt zunédchst nicht auf Einnahmen, sondern setzt die Geltendmachung
voriibergehend aus.

Die UWG ist der festen Meinung, dass es sich keine Landesregierung erlauben kann, den
Biirgerwillen zu ignorieren, zumal die laufende Volksinitiative zur Abschaffung dieser Bei-
trage bereits jetzt die notwendige Unterstiitzung erreicht hat.

Der UWG-Antrag ist zu verstehen als Ergénzung zu der unter TOP 12 zur Verabschiedung
anstehenden Resolution des Rates.

?xfdlich
VA

Erich Bpies
Fraktionsvorsitzender

1iBe
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Gesetzentwurf
der Fréktion der SPD

Gesetz zur Abschaffung von StraBenausbaubeltrigen

A Problem

Wenn eine kommunale Straf3e erneuert oder verbessert wird, beteiligt die jeweilige Gemeinde
nach § 8 Abs. 1 und 2 Kommunalabgabengesetz (KAG NRW) die Grundstlickseigentiimer an
den dabei entstehenden Kosten. Grundlage fur die Berechnung des Beitrags sind die Grund-
stlicksgréfe, die Nutzung dés Grundstlicks und die Art der StraRe. Fur Anliegerstrallen ist in
diesem Zusammenhang der Anteil fir die Beitragspflichtigen grundsatzlich héher als fur
Hauptverkehrsstralen. Im letzteren Fall ist namlich eine héhere Nutzung durch die Allgemein-
heit gegeben als bei reinen Anliegerstralen. insgesamt gehen die Kommunen in Nordrhein-
- Westfalen sehr unterschiedlich mit den Stratenausbaukosten um und legen diese per Satzung
fest. Einige legen 50% der Kosten auf die Anlieger um, andere sogar 80%.

Die Straenausbaubeitrége sind in erhebliche Kritik geraten, da die Beitragsbelastungen fiir
die betroffenen Grundstiickseigentiimer im Einzelfall sehr hoch sind und bis in den vier- oder
sogar fiinfstelligen Bereich reichen kdnnen. Diese hohen Beitragsforderungen bringen viele
Beitragspflichtige in erhebliche finanzielle Schwierigkeiten. Dies setzt wiederum die erheben-
den Kommunen zunehmend unter Druck. In den letzten Jahren ist es in diesem Zusammen-
hang zu einer steigenden Zahl von Rechtsbehelfsverfahren gekommen. Auch die Maglichkei-
ten von Stundung und Ratenzahlungen kénnen die dargestellte Problematik der starken fi-
nanziellen Belastung von Grundstiickseigentimerinnen und Grundstlickseigenttimern nicht
beseitigen. Die derzeitige Rechtsanwendung des KAG beriicksichtigt nicht die persénliche
oder wirtschaftliche Situation der Blirger.

B Ldsung
Aufdie Erhebung von Stralenausbaubeitragen von den Grhndstu_ckseigenti]mern wird kuhftig

verzichtet. Die kreisfreien Stédte und kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden erhalten als
Ersatz fir den Wegfall Zuweisungen aus origindren Landesmitteln.

Datum dés Originals: 06.11 .2018/Ausgegeben: 08.11.2018

Die Verdffentlichungen des Landtags Nordrheln-Westfalen sind einzeln gegen eine Schutzgeb{ihr beim Archiv des
Landtags Nordrhsin-Westfalen, 40002 Dusseldorf, Postfach 10 11 43, Telefon (0211} 884 - 2439, zu beziehen. Der
kostenfreie Abruf Ist auch méglich Ober das Inlemet-Angebot des Landtags Nordrhein-Westfalen unter
www.landtag.nrw.de .
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C Alternativen

Alternative Instrumente zu den vorgeschlagenen MaRnahmen, die eine ahnlich wirksame Ent-
lastung flr die betroffenen Grundstiickseigentlimer zur Folge haben, sind nicht ersichtlich.

D Kosten

Die Kommunen erhalten als Ausgleich fiir den Wegfall der bisher von den Grundstiickseigen-
tOmern zu tragenden Stralenausbaubeitrage origindre Zuweisungen aus Landesmitteln. FUr -
die bisher zur Zahlung von Strallenausbaubeitrigen verpflichteten Grundstickseigentimer

entstehen durch die Abschaffung der Strallenausbaubeitrdge deutliche Entlastungen. Im Rah-

men eines Berichts der Landesregierung an den Ausschuss fiir Heimat, Kommunales, Bauen -
und Wohnen des Landtags Nordrhein-Westfalen vom 01.10.2018 Wurde hinsichtlich der Ge-

samtsumme fir die von den Grundstiickseigentimern auf der Grundlage des KAG erhobenen

kommunalen StralRenausbaubeitrige ein Betrag ermlttelt der jghrlich zwischen 112 Miflionen

und 127 Millionen Euro liegt.

. E G-eéchIebhterdifferehzierte Betrachtung der Auéwirkung des Gesetzes

Die beabsichtigten Gesetzeséhderungen haben keine Auswirkungen auf die Gleichstellung
von Frauen und Mannern. Die erkungen treten unabhanglg vom Geschlecht der Betroffenen
ein. -

F Befristung

Von einer Befristung ist abzusehen.
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Gegeniiberstellung

Gesetzentwurf der F raktion_der SPD

Gesetz zur Absdhaff.ung von
- StraBenausbaubeitrdgen

_Artikel 1
Anderung des
Kommunalabgabengesetzes

Das Kommunalabgabehg_esetz-fUr das Land

Nordrhein-Westfalen (KAG) in der Fassung .

der Bekanntmachung vom 21. Oktober 1969
(GV. NW. 1969 8. 712), zuletzt gedndert
durch Gesetz vom (einsetzen: Ausferti-
gungsdatum und Fundstelle des letzten An-
derungsgesetzes), wird wie folgt gedndert:

§ 8 wird wie folgt geéindert

1. Abs. 1 wird wie folgt gefasst:
a) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,FOr den Umbau und Ausbau von
dem &ffentlichen Verkehr gewidme-
ten StraBen, Wegen und Platzen
werden keine Beitrage erhoben.

- b) Es wird folgender Satz 3 eingefilgt:
,Den hierfur erforderlichen Kosten-

ausgleich zwischen Land und Kom-
munen regelt ein Gesetz."

c}  Es wird folgender Saiz 4 eingefiigt:

.Fur die erstmalige Herstellung von
dem &ffentlichen Verkehr gewidme-
ten Stralen, Wegen und Platzen,
die keine ErschlieRungsanlagen
nach § 127 Baugesetzbuch
(BauGB}) sind, sollen die Kommu»
nen Beitrdge erheben.”

Auszug aus den geltenden Gesetzesbe-
stimmungen

Komm u-nalabgabengesetz flr das
Land Nordrhein-Westfalen (KAG)

§ 8
Beitrige

(1) Die Gemeinden und Gemeindeverbdnde
konnen Beitrage erheben. Bei den dem o6f-
fentlichen Verkehr gewidmeten Strallen,
Wegen und Platzen sollen Beitrége erhoben
werden, soweit nicht das Baugesetzbuch an-
zuwenden ist.
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d) Es wird folgender Satz 5 eingefigt:

.Die Erhebung von ErschlieBungs-
beitrdgen nach dem Baugesetz-
buch bleibt daven unbenommen.”

2. Abs. 2 wird wie folgt gesindert:
Satz 1 wird wie folgt gefasst:

LBeitrage sind Geldleistungen, die dem
Ersatz des Aufwands flr die Herstel-
lung, Anschaffung und Erweiterung of-
fentlicher Einrichtungen und Anlagen im
Sinne des § 4 Abs. 2 dienen.”

(2) Beitrage sind Geldleistungen, die dem Er-

. satz des Aufwandes fUr die Herstellung, An-

schaffung und Erweiterung dffentlicher Ein-

richtungen und Anlagen im S8inne des

§ 4 Abs. 2, bei Stralen, Wegen und Platzen

" auch fur deren Verbesserung, jedobh ‘ohne

die laufende Unterhaltung und Instandset-

- zung, dienen. Sie werden von den Grund-

stlickseigentimern als Gegenleistung dafiir
erhoben, dafl ihnen durch die Méglichkeit
der Inanspruchnahme der Einrichtungen und
Anlagen wirtschaftliche Vorteile geboten
werden. Ist das Grundstiick mit einem Erb-
baurecht belastet, so tritt an die Stelle des
Eigentimers der Erbbauberechtigte.

(3) Beitrage kénnen auéh far. Teile einer Ein-

richtung oder Anlage erhoben werden (Kos--

tenspaltung).

(4) Der Aufwand umfafit auch den Wert, den-
. die von der Gemeinde oder dem Gemeinde-

verband fUr die Einrichtung oder Anlage be-
reitgesteliten eigenen Grundsticke bei Be-
ginn der MaRnahme haben. Er kann nach
den tatsachlichen Aufwendungen oder nach
Einheitssétzen, denen die der Gemeinde
oder dem Gemeindeverband flr gleichartige
Einrichtungen oder Anlagen Ublicherweise
durchschnittlich erwachsenden Aufwendun-
gen zugrunde zu legen sind, ermittelf wer-

den. Bai leitungsgebundenen Einrichtungen -
~und Anlagen, die der Versorgung oder der -
Abwasserbeseitigung dienen, kann der

durchschnittliche Aufwand fir die gesamte
Einrichtung oder Anlage- veranschlagt und
zugrunde gelegt werden (Anschlulbeitrag).
Wenn die Einrichtungen oder Anlagen erfah-
rungsgemal auch von der Allgemeinheit
oder von der Gemeinde oder dem Gemein-
deverband selbst in Anspruch genommen
werden, bleibt bei der Ermittlung des Auf-
wandes ein dem wirtschaftlichen Vorteil der
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Allgemeinheit oder der Gemeinde oder des
Gemeindeverbandes entsprechender Betrag
auler Ansatz; Zuwendungen Dritter sind, so-
fern der Zuwendende nichts anderes be-
stimmt hat, zundchst zur Deckung dieses
Betrages und nur, soweit sie diesen (iberstei-
gen, zur Deckung des tibrigen Aufwandes zu
verwenden. Das veranschlagte Beitragsauf-
kommen soll den nach Satz 1 bis 4 ermittel-

ten Aufwand, der sonst von der Gemeinde-

oder dem Gemeindeverband selbst aufzu-
bringen wére, einschlieBlich des Wertes der
bereitgestellten eigenen Grundstlicke, nicht
tberschreiten und in den Fallen des Absat-
zes 1 Satz 2 in der Regel decken. Wenn im
Zeitpunkt des Erlasses der Beitragssatzung
der Aufwand noch nicht feststeht, braucht

der Beitragssatz in der Satzung nicht ange-

geben zu werden.

(5) Der Aufwand kann auch flr Abschnitte ei-
ner Einrichtung oder Anlage, wenn diese
selbsténdig in Anspruch genommen werden
kénnen, ermittelt werden.

(8) Die Beitrége sind nach den Vorteilen zu
bemessen. Dabei kéinnen Gruppen von Bei-

tragspflichtigen mit anndhernd gleichen Vor-

teilen zusammengefallt werden.

(7) Die Beitragspflicht entsteht mit der end-
gultigen Herstellung der Einrichtung oder An-

lage, in den Féllen des Absatzes 3 mit der

Beendigung der TeilmalRnahme und in den
Féllen des Absatzes 5 mit der endgultigen
Herstellung des Abschnitts. Wird ein An-
schluBRbeitrag nach Absatz 4 Satz 3 erhoben,
so entsteht die Beitragspflicht, sobald das
Grundstlick an die Einrichtung oder Anlage
angeschlossen werden kann, friihestens je-
doch mit dem Inkrafttreten der Satzung; die
Satzung kann einen spateren Zeitpunkt be-
stimmen.

(8) Auf die kiinftige Beitragsschuld kdnnen

angemessene Vorausleistungen verlangt
werden, sobald mit der Durchfihrung der
Maflnahme nach Absatz 2 Satz 1 und Absatz
5 begonnen worden ist.

(9) Der Beitrag ruht alé offentliche Last auf
dem Grundstlick, im Falle des Absatzes 2
Satz 3 auf dem Erbbaurecht.
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Artikel 2
_ Inkrafttreten

Das Gesetz tritt nach Verklindung in Kraft.
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Begrﬁndung
Zu Artikel 1
ZuNr. 1-

Die Erhebung von Beitrdgen fir den Umbau und Ausbau von kommunalen Strallen wird ab-
geschafft. Mit der Umformulierung von § 8 Abs. 1 Satz 2 KAG wird klargestellt, dass keine
entsprechenden Beitrsige mehr erhoben werden durfen. Der neue § 8 Abs. 1 Satz 3 KAG be-
stimmt, dass die Ausgestaltung des hierfur erforderlichen Kostenausgleichs zwischen Land
und Kommunen durch ein gesondertes Gesetz geregelt wird. Dieses ist unter Einbeziehung
der Kommunalen Spitzenverbande zu erstellen.

Im neuen § 8 Abs. 1 Satz 4 KAG wird sichergestellt, dass die Kommunen weiterhin Béitrége
~ fur die erstmalige Herstellung von dem éffentlichen Verkehr gewidmeten Wegen, Stralen und
Platzen erheben sollen. Der neue § 8 Abs. 1 Satz 5 KAG stellt in diesem Zusammenhang klar,
dass dabei das bundesrechtliche ErschlieBungsbeitragsrecht nach den §§ 127 ff. Baugesetz-
buch (BauGB) Vorrang hat. Soweit dieses auf bestimmte Einzelfélle nicht anzuwenden ist, soll
die Kommune geman § 8 Abs. 1 Satz 4 KAG Beitrage fur die erstmalige Herstellung erheben.

ZuNr. 2

In der bishetigen Regeluhg in§8 Abs. 2 Satz 1 KAG wurde klargestellt, dass Beitrdge auch

zur Verbesserung von StralRen, Wegen und Platzen dienen. Durch die nunmehr in Absatz 1

vorgenommene Abschaffung der entsprechenden Beitrage wird Satz 1 entsprechend ange-
_passt.

Zu Artikel 2

‘Der Artikel regelt das Inkraftireten des Gesetzes.

Thomas Kutschaty
Sarah Philipp '
Christian Dahm
Michael Hlbner
Stefan Kdmmerling

und Fraktion
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20.11.2018

Antrag

der Fraktion der CDU und
" der Fraktion der FDP

StraBenausbaubeitrige biirgerfreundlich gestalten

. Ausgangslage i

Die Beteiligung von Anliegern an den Kosten der Herstellung, Anschaffung und Erweiterung,
sowie der Verbesserung, jedoch ohne die laufende Unterhaltung und Instandsetzung von im
kommunalen Eigentum stehenden Stralien, Wegen und Plédtzen wird intensiv diskutiert. Viele
Birger und Verbande treten in Kontakt m|t der drtlichen Politik, aber auch Fraktionen und
Abgeordnete i im Landtag erhalten hlerzu regelmafig Zuschriften. :

Diese Problemstellung ist nicht neu. Insbesondere in der Zeit von 2012 bis 2017 haben sich
die in der 16. Legislaturperiode vertretenen Fraktionen mit einem Reformbedarf des KAG
intensiv  beschéftigt. Im  Ergebnis scheiterte eine -Reform allein an den damaligen
regierungstragenden Fraktionen von SPD und Blindnis 90/Die Griinen.

Wir als NRW-Koalition nehmen die fortlaufenden Nachfragen und Anregungen aus der
Bevblkerung sehr ernst. Sie sind ein wichtiger Anstof, um sich grundlegend mit den
landesseitigen .Vorgaben im Kommunalabgabengesetz sowie mit der kommunalen
Handhabung zu befassen. Hier ist eine umfassende Prufung und faktenbasierte Abwagung
der Interessen aller Burgerinnen und Birger, aber auch der Kommunen erforderlich, um zu
einer fairen und tragbaren Losung zu finden.

Aus zahlreichen Presseberichten, Zuschriften und unserer kommunalen Praxis ist bekannt,
dass gerade die Belastung von Privathaushalten mit sehr hohen Einmalzahlungen haufig zu
Unverstdndnis und immer wieder auch zu finanziellen Schwierigkeiten filhrt. Die Sorgen der -
Grundstiickseigentiimerinnen und Grundsticékseigentimer nehmen wir daher in den Blick.
Eine vollstandige Kostenlibernahme der Stralenausbaukosten im Sinne des § 8 KAG durch
die Kommunen oder durch das Land, so wie zuletzt in Bayern eingefuhrt, wirde bedeuten,
dass alle Steuerzahler, unabhéngig von ihrer Wohn- und Eigentumssituation, fur diese zahlen
mUssten. Eine derartige Verlagerung der Kosten, die Grundstlickseigentiimer entlastet und -
alle .Steuerzahler belastet, wie dies bei einer vollstindigen ~Abschaffung der

Datum des _Originals: 20.11.2018/Ausgegeben: 20.11.2018

Die Verbffentlichungen des lLandtags Nordrhein-Westfalen sind einzeln gagen eine Schutzgebihr beim Aschiv des
Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Dusseldorf, Postfach 10 11 43, Telefon (0211) 884 - 2439, zu beziehan. Der
kostenfreie Abruf ist auch maglich Ober das Internet-Angebot des Landtags Nordrhaein-Westfalen unter
www landtag.nrw.de
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Straf&enausbaubeltrage der Fall wére wiirde zu neuen Ungerechtigkeiten in der Belastung
fuhren.

Il. Handiungsbedarf

Im Rahmen ihrer Selbstverwaltung ist den Kommunen der Unterhalt der kommunalen Strafien
zugewiesen. Hierzu werden Beitréige erhoben, soweit nicht das Baugesetzbuch Anwendung
findet. Diese Beitrdge dienen dem Ersatz des Aufwands fir bestimmte
StraBenausbaumaBnahmen, und zwar fur die Herstellung, Anschaffung und Erweiterung
sowie die Verbesserung, jedoch ohne die laufende Unterhaltung und Instandsetzung. Die
Einstufung eines getétigten Aufwands als beitragsfahig erfordert also die Feststellung, dass er

fur eine dieser beitragsfahigen Manahmen getétigt wurde. Die Merkmale Uberschneiden sich:

teilweise. Herstellung und Anschaffung bewirken, dass eine Strale neu geschaffen wird,
wobei dies die Gemeinde im Falle der Herstellung selbst tut, wéhrend sie im Falle der
Anschaffung eine bereits hergestellte' StraRe erwirbt. Bei diesen beiden MaRnahmen ist das
Erschlieungsbeitragsrecht vorrangig, wenn eine tffentliche zum Anbau bestimmte Strale
erstmalig hergestellt (§ 128 Abs. 1 Nr. 2 BauGB) oder eine Straflle als ErschlieBungsanlage
Ubernommen (§ 128 Abs. 1 Nr. 3 BauGB) wird. Die Anschaffung betrifft im
. Ausbaubeitragsrecht daher — in der Praxis unbedeutend — nur die auch nach der Anschaffung
nicht-6ffentlichen oder nicht zum Anbau bestimmten Stralen, Hier ist aber die Abgrenzung zur
nicht beitragsfahigen Unterhaltung und Instandsetzung zu beachten.

‘Keine Uberforderung durch hohe Einmalbeitrdge

Grundstiickseigentimerinnen und Grundstlickseigentimer darfen durch teilweise hohe -

Einmalbeitrége nicht Gberfordert werden. Aus vielen Zeitungsberichten, Zuschriften und
Initiativen wird deutlich, dass in Einzelfallen hohe Summen von Anliegern eingefordert werden.
Bei einer geringen Anliegerzahl oder einer geringen Bedeutung der StralRe kénnen die Kosten
fur den Einzelnen hoch sein. Besonders in landlichen Réumen werden teils sehr lange
Stralenabschnitte auf wenlge Anlieger umgelegt.

Gerade viele Rentnerin'nen und Rentner, die sich vor Jahren als junge Familie ein Hauschen
~ mit Garten zur Altersabsicherung und fir ihre Kinder erspart haben oder Familien mit Kindern,
~sind heute nicht in der Lage, kurzfristig groBere Summen aufzubringen. Die
Stralenausbaubeitrdge flir Blrgerinnen und Blrger missen sich in einem angemessenen
Rahmen bewegen und im Verhéltnis zum tatsédchlichen Sondervorteil durch die
funktlonstuchtlge Stralie stehen.

Gerechte und tragfihige Lésungen finden

Eine Reform muss einen Ausgleich schaffen, der unbillige Harten far Blirger beseitigt und'

gleichzeitig keine zusatzlichen Belastungen und Steuererhéhungen in den Kommunen nach
-sich zieht. Berelts heute wird der weit Gberwiegende Teil der Kosten fiir den StraBenausbau
‘aus dem allgemeinen Haushalt aufgebracht und somit durch alle Steuerzahlerinnen und
Steuerzahler geleistet.

~ Das derzeitige System bietet einen nachvollziehbaren Ansatz: Eine grundsétzliche
Finanzierung von Stralen durch alle Biirgerinnen und Birger und eine anteilige, gestaffelte
Beteiligung an den Kosten durch die direkt Beglnstigten, namlich die Anliegenden. Um
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ausgewogene Bedingungen zu gewdhrleisten, ist - neben' der oben angesprochenen
Zumutbarkeit - auch die Einstufung von Straen und der Anteil fur die Anlieger entscheidend:

Es gilt Losungen zu finden, die entstehende Héarten bei Anliegern abfedern - und die Zahlung
eines anstehenden StraRenausbaubeitrags zu flexibilisieren und burgerfreundllcher Zu
gestalten.

Gemeinsames Handeln in den Vordergrund rlicken

Die Herstellung, Anschaffung, Erweiterung oder Verbesserung einer Stralle, eines Weges
oder Platzes hat'im Dialog zwischen der Kommune und den betroffenen Anliegern zu erfolgen.
Dabei haben die Interessen und Bediirfnisse der Anliegenden genauso Berlcksichtigung zu
finden wie die Interessen der Allgemeinheit, die die entsprechenden Straen ebenfalls nutzt,
und der Kommune. Insbesondere die Aspekte Planbarkeit, Transparenz, Beteiligung am
Entscheidungsprozess, Finanzierbarkeit und Erhalt der Strafensubstanz missen zuklinftig
noch besser in Einklang gebracht werden. Von besonderer Bedeutung ist hier eine frihzeitige
Information und Einbindung. Es ist wichtig, den Dialog zwischen der Komrhunalpolitik, der
értlichen Planungsbehdérde und den Blrgerinnen und Birgern auf neue Fuf3e zu stellen. Im
direkten Austausch miteinander ist frlhzeitig Ober die Planungen im Sinne des
Ausbaustandards, die Kosten, die mégliche Beteiligung der Birgerschaft, die Notwendigkeit
bzw. den Nutzen informiert werden: Die Anwohnerinnen und Anwohner sollten alle Aspekte
der Planung diskutieren und auf die konkrete Ausgestaltung Einfluss nehmen kénnen. Am
Ende des Beteiligungsprozesses muss Klarheit Gber die Hohe, die Verteilung und die Falligkeit
der Kosten bestehen.

" Besonders umstritten ist oftmals die Frage, ob es sich um eine Herstellung, Anschaffung,
Erweiterung oder Verbesserung einer Strafle, eines Weges oder Platzes handelt oder um
deren Instandhaltung oder Instandsetzung. Die Einrichtung von FuBgangerzonen, die
Begriinung von StralRen zulasten von Parkbuchten und andere Projekte filhren immer wieder
zu intensiven Diskussionen. Auch hier sind blirgerfreundliche und nachvollziehbare Lésungen
anzustreben, die das Interesse an einem lebenswerten Umfeld im Blick behalten.

Zu Recht sttt es bei vielen Burgerinnen und Blrgern auf Unversténdnis, wenn hach
mehreren Jahrzenten beispielsweise noch Beitrége fiir die erstmalige ErschlieBung nach dem
BauGB oder die Herstellung, Anschaffung, Erweiterung oder Verbesserung von Strallen,
Wegen und Plitzen erhoben werden. Hier braucht es klare Regelungen, innerhalb derer die
genannten Beitrage nach KAG geltend gemacht werden kénnen.

lll. Beschlussfassung -
Der Landtag stellt fest:

- Das System der Erhebung von StraBenausbaubeitrdgen stellt grundsatzlich einen
ausgewogenen Ausgleich zwischen dem Nutzen der Anliegerinnen und Anlieger und dem
Nutzen der Allgemeinheit an emer StralBe bzw. der StraBenausbaumalnahme im Sinne
des KAG dar.

- Die Gemelnde hat bei der Finanzmittelbeschaffung auf die wirtschaftlichen Krafte ihrer
Abgabepflichtigen Riicksicht zu nehmen. Anliegerinnen und Anlieger sollen durch
Strallenausbaubeitrage nicht Uberfordert werden. Daher gilt es Lésungen zu finden, die
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eine wirtschaftliche Uberforderung fir sog. Hértefalle ausschlieft und dariiber hlnaus
flexible Zahlungsmodelle ermogllcht

" Uber geplante StraBenausbaumaBnahmen im Sinne des § 8 Abs. 2 KAG NRW sind

Anliegerinnen und Anlieger rechtzeitig im Vorfeld zu informieren. Dies bedeutet, dass die
MafRnahmen im Dialog mit ihnen zu entwickeln sind. Hierbei muss den Birgerinnen und
Blirgern Transparenz Uber die Kosten der Einzelposten und die zu erwartende Flligkeit auf
Planungsstand gewghrt werden, sodass die Burgerinnen und Blrger unmittelbar Gber die

konkrete Ausgestaitung mitdiskutieren kdnnen.

Der Landtag beauftragt die Landesregterung, eine Nlodern|5|erung des § 8 KAG NRW
insbesondere unter Beriicksichtigung folgender Aspekte vorzubereiten:

. 1..

Dafilr Serge zu tragen, dass verpflichtend eine zeitlich vorgelagerte Burgerbete'iligung hei
kommunalen StralBenausbauvorhaben-in Orientierung an den Regelungen aus § 14 Absatz
2 GemHVO NRW durchgeflhrt wird:

. Zu prifen, ob im Rahmen der kommunalen Selbstvehwaltung die Kommunen zukinftig

selbst Uber die Erhebung von StraRenausbaubeitragen nach dem KAG entscheiden kénnen
und eine Regelung ftr Hartefélle zum Zeitpunkt der Inanspruchnahme geschaffen werden
kann.

. Die Maglichkeit der Zahlungsmeodalitdten zu vereinfachen, indem e‘i_h Rechtsanspruch auf '

Ratenzahlungen. eingefihrt wird.

. Dafur Sorge zu tragen, dass der fur Zwecke von Straf&enausbaubeitrégen anzusetzende

Zinssatz sich dynamisch am von der Deutschen Bundesbank verdffentlichten Basiszinssatz
orientiert. '

Die Férderungen des Landes fur den kommunalen Strafenausbau nicht ausschlieRlich auf
den kommunalen Anteil der MalRnahme zu beziehen, sondern Forderbetrdge an der
Ge‘samtsum‘me der MaRnahme auszurichten.
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