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Zweite Verordnung zur Anderung
der MindestgroBenVO

Vom X, Monat 2018

Auf Grund des. § 82 Absatz 10 des Schulgesetzes NRW vom 15. Februar 2005 (GV. NRW. S,
102), der durch Artike! 1 des Gesetzes vom 27. Juni 2006 (GV. NRW. S, 278) gedindert wor-
den ist, verordnet das Mlmsterlum fiir Schule und Bildung:

Artikel 1

Die MindestgrBenVO vom 16, Oktober 2013 (GV. NRW. 8. 621), die durch Verdrdnung
vom 24. August 2017 (GV. NRW. 8. 756) geiindert worden ist, wird wie folgt gelindert:

1. § 1 wird wie folgt geiindert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geéindert:
aa) Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

., 1. Forderschulen mit dem Forderschwerpunkt Lernenrz 112 Schiilerinnen und Schiiler, 84
* Schiilerinnen und Schiiler an Schulen mit allein der Sekundarstufe I, 28 Schiilerinnen und
Schuler an Schulen mit allein der Primarstufe,*

bb) Nummer 7 wird wie folgt gefasst: ,

7. Forderschulen im Verbund: 112 Schiilerinnen und Séhijlcr 84'7Sohﬁler.innen und Schii-
ler mit allein der Sekundarstufe 1, 28 Schiilerinnen und Schiiler mit allein der Primarstu-
fe,IG .

b) Dem Absatz 2 werden folgende S#tze angeﬁigt:

,.Der Teilstandort einer Fdrderschule in der Sekundarstufe [ kann mit den Forderschwer-
punkten der Lern- und Entwicklungsstﬁrungen an einer allgemeinen Schule eingerichtet
werden (Férderschulgruppe). Dafiir sind abwelchend von Absatz 1 Nummer 7 42 Schiile-

_ rinnen und Schiiler erfordcrllch «

2. § 2 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz | Satz 2 wird wie folgt gefasst:



»Die Schultriiger fassen dle erforderllchen schulorganisatorischen Beschlusse mit Wir-
kung spatestens zum Schuljahr 2023/2024.¢

B) In-Absatz 4 wird die Angabe ',,2021“ durch die Angabe ,,2023“ ersetat.

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am 1. August 2019 in Kraft.

Diisseldorf, den X. Monat 2018

Die Ministerin fiir Schule und Bildung
des Landes Nordrhein-Westfalen

Yvonne Gebauer

Allgemeine Begriindung
L.

Die Mindestgrdfien der Férderschulen und der Schulen fiir Kranke sind auf ‘Grund von § 82
Absatz 10 des Schulgesetzes NRW durch Rechtsverordnung des fiir das Schulwesen zustéin-
digen Ministeriums zu bestimmen. Derzeit gilt die Verordnung tiber die MindestgréBen der
Férderschulen und der Schulen fiir Kranke vom 16 Oktober 2013 (GV. NRW. 8. 621). Die
Anderungsverordnung vom 24, August 2017 (GV. NRW. S. 756) erlaubt den Schultrigern die -
Fortfithrung von Férderschulen, die die Mmdestgroﬂe unterschreiten. Sie ist bis 31. Juli 2019
befristet. : :

Die Landesregierung hat angekiindigt, filr die Zeit nach dem 31. Juli 2019 neu tiber die Min-
destgrofien zu entscheiden. Dabei werden die mglichst gute Erreichbarkeit von Férderschu-
len, das Wahlrecht der Eltern zwischen Gemeinsamem Lernen an Regelschulen einerseits und
Forderschulen andererseits sowie das in Artikel 12 der Landesverfassung verankerte Gebot

- “hinreichender SchulgroBen gegenemander abgewogen werden miissen.

2.

Die-Erfa.hrung der letzten Jahre hat gelehrt, dass kleine, bisher eigenstindige Férderschulen
am ehesten als Teilstandorte innerhalb des gesetzhchen Rahmens (§ 83 Absatz 6 und 7
SchulG) fortgefithrt werden kdnnen:



o Schulen kénnen in begriindeten Fillen an Teilstandorten in zumutbarer Entfernung ge-
fihrt werden. Ein begriindeter Fall wird auch anzuerkennen sein, wenn ein Tellstand-
ort dazu dient, fiir zumutbare Schulwege zu sorgen. '

» Fir die Einrichtung von Teilstandorten sind die Schultrager zustindig (§ 81 Absatz 2
SchulG). Hierfiir sind die Genehmigungen der Bezirksregierungen erforderlich.

* Durch Teilstandorte darf an Schulen kein zusétzlicher Lehrerstellenbedarf entstehen (§
‘83 Absaiz 7 Satz 1 Schulgesetz).

» Die Leitungszeit flir Schulleitungen von Forderschulen (§5 der Verordnung zur Aus-
fihrung des § 93 Abs, 2 Schulgesetz) erhoht sich fiir den zweiten und jeden weiteren -

- Teilstandort um je siecben Wochenstunden, wenn die Standorte nicht auf einem zu-
sammenhéngenden Grundstiick liegen.
" Soll eine bis dahin selbststindige Frderschule als Teilstandort einer anderen Férder-
schule gefUhrt werden, ist dies eine Zusammenlegung von Schulen, die als Errichtung
zu behandeln ist (§ 81 Absatz 2 Schulgesetz). Mdglich ist auch, dass der Triiger des
“kiinftigen Teilstandorts seine Schule auflost und der Triiger der kiinftigen ,,Stamm-
~ schule” diese im Wege der Anderung um den kiinftigen Teilstandort erweitert. Solche:
| Anderungen knnen mit dem Wechsel der Schultréigérschaft einhergehen.

* Die hiufig beste L.5sung ist die Neuordnung des Forderschulangebots durch Uber-
nahme der Trigerschaft durch den Kreis mit értlichen Teilstandorten. Sie setzt den
‘Willen aller Beteiligten zur Zusammenarbeit voraus.

3.

In der Hauptsache geht es bei der Fortfithrung kleiner Férderschulen um Forderschulen mit
dem Férderschwerpunkt ,,Lernen® und um Verbundschulen mit diesem Forderschwerpunkt.
Nach geltendem Recht ist deren Mindestschiilerzahl 144.

Um eine Vorstellung von dem (abstrakten) Wechsélbeiug von schulischer Mindestgrﬁﬁe und
Einwohnerzahl des Schultrigers zu vermltteln sind nachstehende Uberlegungcn vorange-
stellt:

-Legt man unter Verzicht auf lokale Besonderheiten die landesweiten Amtlichen Schuldaten
zugrunde, muss die Einwohnerzah! des Gebietes (Gemeinde oder Kreis oder anderes, durch
dffentlich-rechtliche Vercinbarung oder Schulverband definiertes Gebiet) rund 144.000 betra-
gen, um diese Schiilerzahl zu etreichen. Diese GroBenordnung beruht auf der Schillerzahl pro
‘Jahrgang in einem solchen Gebiet (ca. 0,9 % der Bevblkerung), der landesweiten Forderquote
fiir den Forderschwerpunkt ,,.Lernen® von 2,3 % und der Annahme, dass rund 50 % der Schii-
lerinnen und Schiller mit sonderpiidagogischem Unterstiitzungsbedarf allgemeine Schulen der .
Primarstufe und der Sekundarstufe I besuchen. '

Anders ist die Konstellation bei den Verbundschulen mit allen Forderschwerpunkten der

Lern- und Entwicklungsstérungen, wobei eine Gemeinde nur Triger einer Férderschule mit

dem Férderschwerpunkt ,,Sprache® der Primarstufe sein kann; Tréiger solcher Schulen in der
- Sekundarstufe I sind die Landschaftsverbénde (§ 78 Absatz 3 Schulgesetz). Hier kommen die



Schiilerinnén und Schiiler mit den Férderschwerpunkten ,,Emotionale und soziale Entwick-.

lung® (landesweite Fijrderquote 1,8 %, Tendenz: deutlich steigend, 2008: 0,8 %) und ,,Spra-
“che* (landesweite Férderquote im Primarbereich: 1,9%, 2008:1,6 %) hinzu, so dass die Ein-
- wohnerzahl des Einzugsgebicts einer Schule rechneris-ch ungefihr 70.000 betréigt.

Fiir dle heutige Sltuatlon klemer Forderschulen mit dem Forderschwerpunkt ,,Lernen sind als.
Faktoren zu nennen: '

e Schultrdger und Schulaufsicht haben jahrzehntelang das Unterschreiten der bereits
1978 bestimmten Mindestgrdfien hingenommen.

¢ In zahlreichen, vor allem léindlichen Regionen des Landes hat.der Riickgang der Schii-
lerzahlen zu einem insgesamt verinderten Schulangebot gefithrt,

* Die Forderquote beim Férderschwerpunkt ,,Lernen® ist zuriickgegangen (2005: 2 6 %,
2015: 2,3 %); parallel gab es einen Anstieg bei den Férderschwerpunkten ,,Emotionale
und soziale Entwicklung* sowie ,,Geistige Entwicklung“, Zudem ist die Zuordnung
bei den Férderschwerpunkten der Lern- und Entwicklungssttrungen nicht immer eirni-

“deutig, und es kommt zu einer Verlagerung zwischen den Férderschwerpunkten.

o Der ,Gemeinsame Unterricht” (seit 1995), vor allem aber das ,,Gemeinsame Lernen®
(seit 2014) haben einen weiteren Riickgang der Schiilerzahlen der Forderschulen ver-
ursacht.

Einzelbegriindung

Zu § | Absatz | Nummer | (Eérderschule mit dem Forderschwerpunkt Lerhen)

Als neue Mindestschiilerzahlen fiir Forderschulen mit dem Férderschwerpunkt ,.Lernen” wer
den bestimmt: '

o 1 12 in Schulen mit Primarstufe und Sekundarstufe I (bisher: 144),
* 84 in Schulen der Sekundarstufe 1 (bisher: 112),
e 28 in Schulen der Primarstufe (bisher: nicht geregelt).

Diese Mindestschiilerzahlen beruhen auf dem Klassenfrequenzrichtwert von 14 Schiilerinnen
und Schiilern (§ 6 Abs. 9 der Verordnung zur Ausfithrung des § 93 Abs. 2 Schulgesetz). Fiir
die Sekundarstufe I folgt daraus eine Klasse pro Jahrgang. Fiir die Primarstufe werden keine .

- Klassen fiir jeden Jahrgang vorgesehen, da die meisten Kinder mit Bedarf an sonderpidagogi-
scher Unterstiitzung erst nach der Schuleingangsphase zur Férderschule tibergehen. Bei Bil-
dung von zwei jahrgangsiibergreifenden Klassen (Klassen 1/2 und 3/4) in der Primarstufe
ergibt dies eine MindestgfﬁBe von 2 x 14 =28 Schiilerinnen und Schillern.

Zu § 1 Absatz 1 Nummer 7 (Férderschulen im Verbund)

Die MindestgréBe der Forderschulen im Verbund - dort sind in aller Regel die Forderschwer-
punkte der Lern- und Entwicklungsstérungen eingerichtét - ist bereits nach geltendem Recht



dieselbe wie bei den Forderschulen mit dem Fdrderschwerpunkt ,,Lernen®, Das gilt auch fiir
die neue MindestgroBe, so dass sie um 32 abgesenkt wird, '

Zu § 1 Absatz 2 (Teilstandort, Forderschulgruppe)
- Téi]standort

Unverindert bleibt, dass ein Teilstandort mindestens die Hiilfte der Schiilerzahl einer Forder-
schule mit nur e¢inem Standort haben muss. Di¢ gefinderten Mindestgrifen der Férderschulen
mit dem Férderschwerpunkt ,,Lernen® und der Forderschulen im Verbund bedeuten, dass
auch die Errichtung und Fortfiihrung von Teilstandorten deutlich erleichtert wird.

Neue Mindestschiilerzahlen flr Tellstandorte von Forderschulen mit dem Forderschwerpunkt :
»Lernen® sind damlt '

~® 42 in Schulen allein der Sekundarstufe I (bisher 56);
-« 56 in Schulen mit Primarstufe und Sekundarstufe I (bisher: 72).

Bei der Klassenbildung soll die Schiilerzahl den Klassenfrequenzrichtwert (14) nicht unter-
schreiten. Deshalb sind an Teilstandorten mit Primarstufe und Sekundarstufe I grundsitzlich

_ vier jahrgangstibergreifende Klassen (Klassen 1 bis 4, 5/6, 7/8 und 9/10), an Teilstandorten
allein mit Sekundarstufe I drei Jahrgangsubergrelfendc Klassen (Klassen 5/6, 7/8 und 9/ 10) zu
bilden.

- Fﬁrderschulgruppe

Die Binrichtung einer Forderschulgruppe mit Forderschwerpunkten der Lern- und Entwick-
lungsstGrungen in der Sekundarstufe I an einer allgemeinen Schule dient einem wohnortnahen
Férderschulangebot. Die Schularinnen und Schiiler der Férderschulgruppe stehen in einem
Schulverhiltnis zu-einer Forderschule als ihrer Stammschule. |

Damit ist die Forderschulgruppe Teilstandort einer Forderschule im Sinne des Schulgesetzes,
die im Geb#ude oder auf dem Gelinde einer allgemeinen Schule untergebracht wird (inte-
grierter Teilstandort), Einer neuen rechtlichen Regelung im Schulgesetz bedarf es dafiir nicht.

Das bedeutet im Wesentlichen:

‘e Uber die Einrichtung einer Férderschulgruppe entscheidet der Triiger der Forderschule
mit Genehmigung der oberen Schulaufsichtsbehdrde. Wenn der Triiger der Férder-
schule und der Triiger der allgemeinen Schule nicht identisch sind, hiingt die Einrich-.

tung der Fﬁrderschulgruppe von der Zustimmung des Tréigers der allgemeinen Schule

ab. | '

¢ Die Schulerschaft einer Fﬁrderschulgruppe untcrscheldet sich nicht von der 1hrer
Stammschule. _ :

¢ Die Lehrerinnen und Lehrer, die in der Fér_derschulgruppe eingesetzt werden,‘ sind Teil

des Kollegiums ihrer Férderschule. |



* Die Bildung jahrgangsiibergreifender Klassen richtet sich nach § 21 Absatz 3 AO-SF.
Sie sind zuldssig, wenn dies aufgrund der Vorschriften fiir die Klassenbildung etfor-
derlich und padagogisch geboten ist. Solche Klassen sollen auf die Schulstufen be-
grenzt werden.

e Die Stundentafel unterscheidet sich nicht von der an der Stammschule

¢ Fiir die Klassenbildung und fiir dic Lehrerversorgung gilt wié fiir die Forderschu[e
(Stammschule) msgesamt die Verordnung zur Ausfuhru_ng von § 93 Abs. 2 Schulge-
setz. : :

o Eine Forderschule kann fiir ihre Forderschulgluppe eine Kooperatlonsverembarung
mit der allgememen Schule schlieflen, '

Die Mindestgrifie einer Forderschulgruppe in der Sekundarstufe I ist insgesamt 42. Bei
dieser Schiilerzahl sind drei Jahrgangsﬂbergrclfende Klassen (K!assen 5/6, 7/8 und 9/10)
zu bilden.

Zu§? (ﬁbergangsregeiung.Be’richtspﬂicht)

Die Ubergangsfrist bis zum Beginn des Schuljahres 2023/2024 ldsst den Schultrigern ausrei-
chend Zeit fiir eine gemeindeiibergreifende Schulentwicklungsplanung und die notwendigen
Beschliisse zur Schulorganisation. Folgerichtig wird das Ministerium erst zum 31. Dezember

+ 2023 statt zum 31. Dezember 2021 das Kabinett Uber die Ausw1rkungen dieser Verordnung
unterrichten.



