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1. Ausgangslage

1.1 FInanzsituation der StadteRegion Aachen

Trotz - Striikturkonzept und bereits vieler Jahre Haushaltskonsolidierung (z.B.
Okonomieprogramm, P'ersonalbewirtschafturigskonzept) ist der Regionshaushalt insgesamt
‘durch eine stete Aufwandssteigerung gekennzeichnet. Dies vor allen Dingen durch die
erheblichen Steigerungen im Bereich der Sozialleistungen - denen allerdings inzwischen
auch deutliche Erstattungsleistungen des Bundes gegeniiberstehen - und den Zuwachs an
neuen Aufgaben. Die direkte Abhdngigkeit dieser Bereiche von externen Entscheidungen
macht deutlich, dass eine selbstbestimimte Steuerung durch diese

immer wieder
auftretenden Fakten der Entwicklung extrem schwierig bis unméglich ist. '

Die sachlich nachvollziehbaren, jdhrlich in Millionenhdhe steigenden Umlageverpflichtungen-
gegeniiber dem Landschafisverband Rheinland zur Erfullung seiner Aufgaben belasten die
StddteRegion Aachen zusdtzlich stark. Auch hier gilt die erhebliche Emschrankung einer
selbstbestimmten Steuerung.

1.2 Jahresabschluss 2017

Das Haushaltsjahr 2017 schlieft mit einem Uberschuss von ]2.830.895,31 € ab. Auf die
nachfofgende Tabelle W|rd verwiesen: '

i-Jahresabschliissergebnis 2017 = Entwurf - - -

: It. Haushaltspian It. Jahresabschluss | Verbesserung/Ver
Gesamtergebnisrachnung 2017 2017 schlechterung |

01 Steuern u. dhnliche Abgaben 14.166.000,00 12.018.655,41 - 2.081.344,09
02 + Zuwendungen u. allgemeine Umlagen 4169.546.475,00 472.163.780,19 2.617.305,19
03 + Sonstige Transferertrige 10.614.775,00 11.856,296,22 1.241.521,22
04 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 25.275.505,00 24.649.652,72 |- 629,852,728
05 -+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 2.236.190,00 2.233.025,77 |- 3.164,23
06 + Kostenerstattung, Kostenumlagen 139.991.594,00 155.794.381 72 15.802.787,72
07 + Sonstige ordentliche Ertrige 9.084.723,00 11.262.581,15 . 2.177.858,15
08 + Aktivierte Elgenleistung 70.500,00 45.082,49 |- 25.417,51
09 + = Bestandsveranderungen

o010 T [ Ordentliche Ertrige ,4670.923.762;,00 - 690.023.456,17 | ~'19,099,604,17

i 11 - Parsonalaufwendungen 06.848.533,00 98.003.537,08 ~ 1.1 55.004,08
12 - Versorgungsaufwendungen 8.437.539,00 8.641.376,11 - 203.837.11
13 - Aufwendungen f. Sach-/Dlenstleistungen ~ 77.690.126,00 93,141,729,59 ~ 15.451.603,59 .
14 - Bilanzielle Abschreibung 11.253.084,00 11.153.766,65 99.317,35
15 -~ Transferaufwehdungen 471.347.573,00 455,989.915,32 15.357.857,08
16 - Sonstlge ordentliche Aufwendungen ) 24.602,348,00 30.286.091,24 |- 5.683.743,94

[ i7" | = Ordentlichi Aufwendungen ~ o © 690.179.503:00 |- 11 697.216.417,29 [~ . 7:036.014,29

i 18 = Qrdentliches Ergebnis 19.255.741,00 7.192.961,12 12.062.779,88

i 19 + Finanzertrége ) 21.226.841,00 21.507.082,8] 280.241,81

[ 20 - Zinsen-und dhnliche Aufwendungen 1.971.100,00 1.483.226,38 487.873,62

[l = “Finanzérgebnis {=Zeilén.19 lind 20) ] 19.355.741,00 1 7 20.023.856,43 .. 768.115,43

[ ° 227 | = Ergebnig der-iaufeniden Verw (=Zeilen 13 und 24 -7 E et ool o 130830895 31 1 2,830.895.31
23 + auBerordentliche Ertrdge - - -
24 - auBerordentliche Aufwendungen - - -
25 = auBerordentliches Ergebnls (=Zeilen 23 und 24) - ) - -

- 26. | Jahresargébnis vof Interner-Leisturigsverrechnuing = 1.2,830.895,31. ] 7 12.830;895 31

Es ist deutlich zu erkennen, dass im Verhéltnis zur Planung eine Verbesserung der Ertrige
um rund 19,1 Mic. €, dagegen aber eine Verschlechterung der Aufwendungen um rund 7,0
Mio. € sowie im Finanzergebnis eine Verbesserung von rund 768.000 € das positive
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Jahresergebnls darstellen. Im Bereich der Ertrdge ergaben sich deutliche Verbesserungen bei
den Kostenerstattungen und Kostenumlagen (hier msbesondere aufgrund der Erstattung des
LVR aus den aufgeldsten Riickstellungen fiir Integrationshilfen von rd. 14,9 Mio. €). Bei den
Aufwendungen sind die gréRten Abweichungen bei den Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen (~15,4 Mio. € und bei den Transferaufwendungen (+ 15,4 Mio. €) zu
verZeichhen, Die Verschlechterung bei den Sach- und Dienstleistungen resultiert
insbesondere aus der noch nicht endgliltig abgerechneten Ausgleichsleistung an die Stadt
Aachen, die einer entsprechenden Riickstellung zugefithrt wurde. Die Verbesserungen bei
‘den Trahsferaufwendungen gehen insbesondére auf- die nachtrigliche Sehku'ng der

Landschafsumlage 2017 einerseits: und auf die giinstigere - Entwicklung  der

Sozialtransferaufwendungeri andererseits zuriick.

Die Ausgleiéhsrﬁckldge von urspriinglich rd. 57,4 Mio. €, die als Pufferfunktion fiir negative

Jahresergebnisse dient, war bereits im Jahre 2014 durch den planmaRigen Einsatz zur
Umlagereduzierung vollstiindig aufgebraucht, Mit dem positiven Jahresergebnis 2017 kann
erstmals wieder eine Ausgleichsrlicklage dotiert werden, wobel von den rd. 12,8 Mio. €
Uberschuss aus 2017 rd. 3 4 Mio, € zur Abdeckung des negatlven Jahresergebnisses 2016 -
unier Vermeidung. der Erhebung einer Sonderumlage von den ra. Kommunen - dienen, rd.
4,4 Mio. € zur Senkung des Umlagebedarfs im Haushalt 2018 emgesetzt wurden
(Veranschlagung eines entsprec‘henden Fehlbedarfs im HH 201 8) und von den verbleibenden
rd. 5,1 Mio. € in der Ausgleichsriicklage ein Anteil von rd. 1,9 Mio, € aufgrund der
entsprechenden Unterschreitung im Rahmen des Personalbewirtschaftungskonzepts 2017
als Teilbetrag der Ausgleichsriicklage fir Personalaufwendungen ausgewiesen werden soll.

'Zu den weiteren Erlauterungen zum Jahresabschluss 2017 wird auf die Vorlage des Entwurfs
im Stiddteregionstag am 12.04.2018 verwiesen (SV-Nr. 2018/0128).

1.3 Haushaltsbewirtschaftung 2018

Bei der Bewirtschaftung des Haushaltes 2018 zeichnet sich nach dem Stand des
1.Budgetberichtes zum 31.03.2018 im Saldo eine Verbesserung von rund 0,8 Mio. €
gegeniiber dem véranschlagten Fehlbedarf von rd. 4,4 Mio. € ab (SV-Nr. 2018/0261), das
sich aber durchaus auch noch verindern kénnte und daher eher als eine Prognose
angesehen werden muss. Der 2. Budgetberfcht 2018 '(Ab,gabeterm'ih: 15.07.2018) Iieg_t vor,

die Prognosen konnten aber noch nicht lberprift und verifiziert werden. Es zeichnen sich -
_sowchl positive als auch negative Entwicklungen ab, so ‘dass die Tendenz des

1. Budgetberichts (insgesamt Einhaltung der'Haushaltsvorgabe_ bzw. leichte Verbesserung)
bestitigt werden kénnte. Die nachstehende Tabelle stellt die in der Prognose zum
31.03.2018 beriicksichtigten  wesentlichen (>500.000 €) Verdnderungen zum

Haushaltsansatz dar:




Verbesserung Verschlechterung

Sachverhalt Mio. € |Sachverhalt Mio. €
Sozialleistungen 0,9 [ Personalaufwendungen (0. KiTa/JC) 0,6
Saldo aus diversen ,kleineren”
Verb./Verschl. 0,5
Summe 1,4 _Summe 0,6
Saldo +0,8

2. Der Ergebnisplan 2019

2.1 Planungsgrundlagen

Fiir den Entwurf des Ergebnisplans 2018 werden nachstehend die wichtigsten Grundlagen
aus dem Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) fir die Berechnung der Allgemeinen
Deckungsmittel dargestellt. Bezug wird auf die Simulationsrechnung vom 20.07.2018
genommen.

Neben den Grundlagen des GFG wird zur Erlduterung des Ergebnisplans auch niher auf die
Schwerpunkte der Sozialleistungen sowie der Personal- und Versorgungsaufwendungen
eingegangen. SchlieBlich werden die Daten fir die Berechnung der allgemeinen
Regionsumlage, der differenzierten Regionsumlage fiir die Stadt Aachen (erstmalig), fir die
Aufgaben der Jugendhilfe sowie die OPNV-Umlage dargestellt.

2.1.1 Steuerkraftmesszahlen

Die Steuerkraft in der StddteRegion Aachen ist entsprechend der vorldufigen Berechnungen
von 2018 auf 2019 um rund 7,23 Prozent und damit Uberdurchschnittlich im Vergleich zum
Land NRW und zum Regierungsbezirk Koéln gestiegen. Die nhachstehende Grafik stellt die
finanziellen Steigerungen fiir die StadteRegion Aachen dar:

Steuerkraftmesszahlen 2019

W Steigerung in €

49.522.377

30.183.396

19.338.981

StadteRegion Aachen davon Stadt Aachen ehem. Kreis Aachen
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Tabellarisch stellen sich die Steuerkraftmesszahlen wie folgt dar:

Steuerkraftmesszahlen (Arbeitskreisrechnung 2019)
Steigerung
FA 2018 in€ FA 2019 in€ Steigerung in € in%
Land NRW 22.565.756.620 23.832.525.543 1.266.768.923 5,32
Reg.Bez. K6In 5.804.026.816 6.147.538.258 343.511.443 5,59
StadteRegion Aachen 635.296.253 684.818.630 49,522.377 7,23
davon Stadt Aachen 327.224.692 346.563.673 19.338.981 5,58
ehem. Kreis Aachen 308.071.561 338.254.957 30.183.396 8,92

Ein Vergleich der Entwicklung bezogen auf die einzelnen Kommunen in der StidteRegion

Aachen stellt dar, dass in allen zehn Kommunen eine positive Entwicklung der Steuerkraft,

allerdings in unterschiedlicher Auspriagung, festzustellen ist; die nachstehende Grafik macht

dies deutlich:
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2.1.2 Schliisselzuweisungen

Die Schlisselzuweisungen des Landes NRW an die regionsangehérigen Kommunen in der
StadteRegion Aachen sinken im Vergleich zum Vorjahr um rund 14,75 Mio. € und umfassen
ein Volumen von rund 256,6 Mio. €. Damit liegen sie knapp 5,8 % unter dem Niveau des

Vorjahres.




Schliisselzuweisungen ra. Kommunen
(Arbeitskreisrechnung 2019)

BFA2018in€ ®FA2019in€ wRickgangin€

271.364.225,00 256.612.522,00

a. Kommunen SdtR achen

Die Schliisselzuweisungen an die ra. Kommunen sinken insgesamt, dies ist u.a. ein Effekt
aus der insgesamt Uberdurchschnittlich gestiegenen Steuerkraft.

Die Schlisselzuweisungen an die StidteRegion steigen von rd. 37,79 Mio. € in 2018 um rd.
2,92 Mio. € oderum rd. 7,7 % auf rd. 40,71 Mio. € in 20109.

2.1.3 Umlagegrundlagen

Aufgrund der deutlich gestiegenen Steuerkraft und der gesunkenen Schliisselzuweisungen
der ra. Kommunen steigen nach dem System des GFG insgesamt die Umlagegrundlagen fiir
die StadteRegion Aachen um rund 34,8 Mio. € auf rund 941,4 Mio. € (+ 3,69 %) an.

Umlagegrundlagen (Arbeitskreisrechnung 2019)

prozentuale Steigerung 2018/2019

o Land NRW = Reg.Bez. Kéln m StadteRegion Aachen ® davon Stadt Aachen m ehem. Kreis Aachen
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2.1.4 Orien-tierungsdaien

Nach  Auskunft des Landkreistags NRW befindet sich der Entwurf eines
Orientierungsdatenerlasses fiir die mittelfristige Ergebnisplanung 2019 bis 2022 derzeit in
der interministeriellen Abstimmung. Dieser wird voraussichtlich erst am 03.08.2018 zur
Verfugung gestellt. ' ‘

Nach einer vorldufigen und noch nicht offiziellen mundllchen Auskunft des Landkrelstags

kann mit folgenden Werten gerechnet werden

2019 | 2020 | 2021 | 2022

Personalaufwendungen 3,00 1,00 | 1,00 1,00
- |Aufwendungen fiir Sach- und | |

Dienstleistungen 1,00 1,00 1,00 1,00
Sozialtransferaufwendungen 2,00 2,00 200 | 200
Schllsselzuweisungen 2,10 5,60 - 7,70 - 4,00
Umlagegrundlagen Kreisumlagen | 2,87 4,46 - 4,45 4,00
Umlagegrundlagen LVR~Umlage 2,81 4,64 4,77 4,00

Fir die Stéigerung der Umlagegrundlagen konnten seitens des LKT noch keine vorléiufigén '
Werte genannt werden, hier wurden fir die Jahre 2020 und 2021 die Werte des diesjdhrigen '

Orientierungsdatenerlasses angesetzt und fiir 2022 wie fiir die Schliisselzuweisungen +4,0%.

Auffallend ist, dass die Steigerung der Personalaufwenduh'gen fir 2019 erstmals mit einem

den realen Lohn- und Beziigeerhthungen angendherten Wert von +3,0% vorgegeben werden

sollen, fiir die Folgejahren bleibt es wie bisher voraussichtlich bei dem Wert von +1,0%. .

2.1.5 Landschaftsumlage

Die verbesserten Umlagegrundlagen schlagen in vollem Umfang alich auf die Umlage des
Landschaftsverbandes Rheinland (LVR) durch und fithren bei einem nach dem bereits

eingeleiteten Benehmensverfahren des LVR fir 2019. vorgesehenen Hebesatz von

unverindert 14,70 % zu einer deutlich hoheren Zahllast fiir die StidteRegion Aachen, die
Steigerung g'egenuber_dem Ansatz 2018 betrdgt rd. 5,5 Mio. € oder rd. 3,97 %.

Bemessungsgrundlage fiir die Festsetzung . der ~Landschaftsumlage sind  die
Umlagegrundlagen zuziiglich der.Schliisselzuweisungen sowie die Einheitslastenabrechnung
aus der Referenzperiode filr die StidteRegion Aachen.

Die nachfolgende Grafik stellt die Entwicklung der Landschaftsumlage ab dem Jahr 2007 dar:
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LSV-Umlage in €
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Uber den Zeitverlauf ldsst sich deutlich die Steigerung erkennen. Nach einer Stagnation bzw.
sogar einem Rilckgang in 2016 bis 2018 ist 2019 wieder eine deutliche Anhebung zu
erwarten. In der Hoéhe der Umlageverpflichtungen ist die StadteRegion Aachen
fremdbestimmt und Konsolidierungspotenzial ldsst sich hier nicht heben.

2.1.6 Einheitslastenabrechnungsgesetz

Fiir die Einheitslastenabrechnung, die im Jahr 2021 mit der letztmaligen Erhebung fur 2019
enden miisste, liegen noch keine genaueren Erkenntnisse oder Berechnungen vor, fiir 2019
wurde der Ansatz 2018 um 1% gesteigert.

2.1.7 Finanzierungsregelung Stadt Aachen

Wesentlicher Grundpfeiler bei der Bildung der StidteRegion und der Ubertragung der
Aufgaben von der Stadt Aachen war die Sicherstellung der Finanzneutralitit. Im
Doppelhaushalt 2015/2016 war dazu ein Ausgleichsbetrag von der Stadt Aachen an die
StddteRegion in Héhe von 4 Mio. € eingeplant. Dieser beruhte auf den zu diesem Zeitpunkt
vorliegenden Erfahrungswerten der Vorjahre. In 2015 und 2016 hat sich aber herausgestellt,
dass auf Basis der Finanzierungsregelungen im Gegenteil ein erheblicher Betrag in einer
GroRenordnung von 11 bis 12 Mio. € von der StddteRegion an die Stadt Aachen zu leisten
war.

Fir 2017 konnte dieser Ausgleichsbetrag erstmals detailliert ermittelt und mit 23 Mio. €
veranschlagt werden. Fiir 2018 ist ein Ausgleichsbetrag von rd. 17,5 Mio. € ermittelt worden.

Basis fiir die Zuordnung der Aufwendungen und Ertrdge und der Ermittlung des durch die
Bildung der StddteRegion ausgeldsten Finanzbedarfs der Stadt Aachen ist die im Jahre 2015
von allen Beteiligten (Blirgermeisterkonferenz, Stadtrat der Stadt Aachen, Stiddteregionstag)
beschlossene ergdnzende Vereinbarung, die detaillierte Finanzierungsregelungen fiir alle
libertragenen Aufgabenbereiche festlegt, vgl. nachfolgend Ziff. 2.3.




2.1.8 Entwicklung der Personal- und Versorgungsaufwendungen

Die Personalaufwendungen stellen sich fiir die Haushaltsplanung 2019 wie folgt dar:

Personal- und Versergungsaufwendungen 2018 / 2019
Bezeichnung Ansatz 2018 Budgetbericht | PBK*-Ansatz 2018 Ansatz 2019 Verdanderung zum in%
zum 31.03.201 8| incl. Mehrbedarfe PBK*-Ansatz 2018
fur 2017/2018

Personal-/Versorgungsaufwand
gesamt brutto 101.354.106 | 102.528.762 101.974.619 108.265.631 6.291.012 | +6,17
davon Job-Center 18.4719.552 18.802.811 18.419.552 21.035.637 2.616.085 | +14,20
davon Kindertageseinrichtungen 13.178.527 13.407.417 13.179.527 14.636.365 1.456.838 | +11,05
davon GF Energeticon 0 o 0 106.801 106.807
Personal-/Versorgungsaufwand ;'
gesamt netto 69.755.027 70.318.534 70.375.540 72.486.828 2.111.288 | +3
Sonstige Personalaufwendungen
(Beschaftigungsentgelte pp.) 1.280.408 1.251.368 1.280.408 1.038.311 -242.097
Personalaufwendungen
Riickstellungen 8.875.734 8.950.934 9.518.963 9.518.963 0
Versorgungsaufwendungen
Riickstellungen 1.219.050 1.219.050 1.280.003 1.280.003 0
Gesamtsumme Personal- und
Versorgungsaufwendungen 112.729.298 | 113.950.114 114.053.993 120.102.908 6.048.915
nachrichtlich: Ertrige aus der
Aufiésung von
Personalriickstellungen 2.519.294 2.519.294 2.645.259 2.645.259 0
nachrichtlich: Abtretung von
Forderungen im Zusammenhang
mit Pensionsriickstellungen
(Sachkosten) 812.700 812.700 853.335 853.335 0

* einschl. der vom SRA/SRT beschlossenen Mehrbedarfe laut Personalbewirtschaftungskonzept (PBK)

Ldsst man die Personal- und Versorgungsaufwendungen der gemeinsamen Einrichtung (Job-
Center) und der Kindertageseinrichtungen (wie vom SRT als Grundsatz beschlossen) sowie die
Geschéftsfiihrung Energeticon auBer Betracht, ergibt sich damit eine Erhéhung der
Aufwendungen um 3 % entsprechend der Vorabinformation zu den Orientierungsdaten 2019,

Der im Haushalt veranschlagte Personal- und Versorgungsaufwand fir das Jahr 2018 ohne
Berlicksichtigung der gemeinsamen Einrichtungen (JC und KiTa) belief sich auf 69.755.027 €.
Im Rahmen des Personalbewirtschaftungskonzeptes 2015 - 2020 hat der Stddteregionstag/-
ausschuss im Einzelnen iiber die erforderlichen Mehrbedarfe beschlossen. Die Mehrbedarfe
waren in manchen Fidllen fliir 2018 nur anteilig zu beriicksichtigen oder auch befristet und
wurden daher zundchst fiir 2018 entsprechend fortgeschrieben bzw. in Abzug gebracht mit
einem resultierenden Betrag von 70.375.540 €. In den Ansitzen sind die vorhersehbaren
Tarif- und Besoldungssteigerungen enthalten.

2.1.9 Zuschussbedarf im Bereich der Sozialleistungen

Im Budget ,Sozialleistungen“ ist fiir das Haushaltsjahr 2019 im Saldo mit einem
Zuschussbedarf von rund 155,5 Mio. € und damit einer Belastung der Regionsumlage
(anteilig Stadt Aachen Uber differenzierte Umlage bzw. Altkreis Aachen iiber Allgemeine
Regionsumlage) um diesen Betrag zu rechnen. Im Verhiltnis zum Haushaltsansatz 2018
ergibt sich eine Verschlechterung in Hohe von rund 2,2 Mio. €. Auf die nachstehende Tabelle
wird verwiesen;




Verinderungen der Sozialleistungen
Vergleich 2018 / 2019
Ansatz Ansatz
Zuschussbedarf Zuschussbedarf

2018 2019 Verdnderung
Beschreibung in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Leistungen nach dem SGB X1l und APG NRW - 66.393.317,00 - 69.594.550,00 - 3.201.233,00
Leistungen nach dem SGB Il - 86.930.500,00 - 85.924.000,00 1.006.500,00
Besondere soziale Leistungen (Bildung und Teilhabe) - 4,559,00 - 10.444,00 = 5.885,00
Sozialleistungen gesamt - 153.328.376,00 -155.528.994,00 - 2.200.618,00
davon
Bundesbeteiligung an den Kosten fiir Unterkunft und Heizung
nach § 22 SGB Il + Ubernahme der KdU fiir Asylbewerber (ab
2017) 43,200.000,00 43,200.000,00 -
Bundesheteiligung an den Kasten der Grundsicherung 49,942.000,00 50.842.000,00 900.000,00
Bundesbeteiligung an den Kosten der Eingliederungshilfe fur
behinderte Menschen 10.941.500,00 13.872.000,00 2.930.500,00

Grafisch stellt sich die Verdnderung zum Ansatz 2018 wie folgt dar:

Anteil an den Verdnderungen der Sozialleistungen Ansatz 2018/2019
W Leistungen nach dem SGB XIl und APG NRW |

| Leistungen nach dem SGB || ‘

" Besondere soziale Leistungen (Bildung und
Teilhabe)

0%

Im Verhdltnis zum Ansatz 2018 ist eine deutliche Steigerung des Zuschussbedarfs nach dem
SGB Xl und APG NRW, dagegen eine Verringerung des Zuschussbedarfs nach dem SGB I
erkennbar, wobei die Steigerungen nach individuellen Erkenntnissen (aufbauend z.B. auf
Entwicklungen aus dem Budgetbericht zum 31.03.2018) oder von 2 % (fiir die Jahre 2020 bis
2022) entsprechend der Orientierungsdaten beriicksichtigt wurden. Ein nicht zu
unterschdtzendes Risiko in der Haushaltsplanung fiir 2019 liegt darin, dass nur schwer
einzuschdtzen ist, inwiefern sich bestimmte Parameter anders entwickeln, als das derzeit
vorhergesehen werden kann (z.B. Entwicklung der Bedarfsgemeinschaften pp.).

Nach § 46 Absatz 5 SGB Il beteiligt sich der Bund zweckgebunden an den Leistungen flir
Unterkunft und Heizung mit insgesamt 27,6 %. Dabei entfallen 26,4 % auf die Leistungen fiir
Unterkunft und Heizung und 1,2 % auf die gemeinsamen Einrichtungen der Verwaltung
(Jobcenter). Hinzu kommt die auch in 2019 eingeplante Ubernahme der KdU fiir anerkannte
Asylbewerber, die flir 2019 mit einer zu erwartenden Zahlung i.H.v. 7,3 Mio. € berlicksichtigt
wurde. Diese gesetzlich bisher auf 2018 befristeten Mittel wurden in der Erwartung, dass
auch nach 2018 entsprechende Zuweisungen zur Verfligung gestellt werden, fiir 2019 ff.



weiter eingeplant, so dass auf dieses Risiko in der Veranschlagung besonders hingewiesen
wird.

Die Bundesbeteiligung an den Kosten der Grundsicherung liegt bei 100 % der
Nettoaufwendungen des Vorvorjahres.

Fiir die Bundesbeteiligung an den Kosten der Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen
erhdht sich die bei der StadteRegion eingeplante Entlastung von rd. 10,9 Mio. € in 2018 auf
rd. 13,9 Mio. € in 2019 aufgrund der erstmaligen vollen Wirkung der ,5 Mrd.-Entlastung".
Auch in dieser Veranschlagung fiir 2019 liegt ein besonderes Risiko, da mit hoher
Wahrscheinlichkeit der sog. ,Uberlaufmechanismus" einsetzt, falls nicht die aktuelle
Bundesratsinitiative  erfolgreich  ist, die - grundgesetzliche Grenze fir die
Bundesauftragsverwaltung  von  bisher 49% auf 75%  heraufzusetzen. Der
Uberlaufmechanismus wiirde dazu fiihren, dass Erstattungsbetrige in Millionenhdhe nicht
bei der StddteRegion ankommen, sondern U(ber Umsatzsteueranteile direkt den ra.
Kommunen zugewiesen wiirden,

Die eingeplanten Entlastungswirkungen sind nachfolgend zusammenfassend dargestellt:

Entlastungswirkungen
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 insgesamt
3 £ € € € € £ €

Entlastung Eingliederungshilfe
(Ubergangs-Mrd.;

500 Mio. € =3,7% uber die KdU-
Bundesheteiligungin 2016 und
1Mrd. €=7,4%in 2017; Rest
tber komm. Umsatzsteuer-

anteile) 4.958.000( 10.219.400 0 0 0 0 [ 15.177.400

o

Entlastung Eingliederungshilfe
(5 Mrd. Entlastung des Bundes;
davon 1,6 Mrd. € (iber Bundes-
beteiligungan den Kosten der
Unterkunftab 2019;1,24 Mrd. €
in2018) 0

o

10.941.500] 13.872.000| 14.149.440| 14.432.429| 14.721.078| 53.395.369

Ubernahme der KdU fiir aner-
kannte Asylbewerber

2016: 400 Mio. € bundesweit,
2017:900 Mio. € bundesweit,
2018: 900 Mio. € bundesweit,
2019: 400 Mio. € bundesweit zur Abrechnung 2018

(derzeit befristet bis 2018) 2.827.548( 6.300.000( 6.700.000| 7.300.000( 7.446.000( 7.594.920| 7.746.818| 38.168.468

insgesamt 7.785.548( 16.519.400( 17.641.500| 21.172.000( 21.595.440( 22.027.349( 22.467.897 | 106.741.237




Umlagegrundlagen (Arbeitskreisrechnung-
fur 2019) Stadt Aachen

L

2.2 Berechnung der allgemeinen Regionsumiage

Auf Basis der zuvor dargesteliten Planu_ngsgr_undlagen und den entsprechenden Ver-
inderungen in den Budgets ist beabsichtigt, den Hebesatz der allgemeinen Reglonsumlage

von bisher 40,6833 % um 0,6198 % auf 41,3031 %

anzuheben. Die Zahllast der Altkreiskommunen fir die allgemeine Regionsumlage steigt .

insgesamt von- bisher rund 186,2 Mio. € um rund +_9,8 Mio. € auf rund 196,7 Mio. € an, die
zur Deckung des HH 2019 erforderlich sind, damit die StddteRegion ihre gesetzlichen
Aufgaben erfiillen kann.

Fiir die Altkreiskommunen efgibt sich folgende Verteilung:

| Umlagesatz

“insoe Al gemelne Reglonsumlage 2018 / 2019 L T
Stadt/ - Regionsumlage Regionsumlage
Gemelnde Umlagegruridlagen 2018 40,6833 % Umlagegrundlagen 2019 41,3031 % Differenz 2018/2019
Alsdorf 75.530.363,29 30.728,244,00 77.806.931,34 32.136.675,00 " 1.408.431,00
Baesweiler - 35.437.736,43 14.417.241,00 37.338.674,53 15.422.030,00 1.004.789,00
Eschweller 91.922.410,31 37.307.070,00 94.303.160,88 38.950.133,00 1.553.063,00
Herzogenrath 66:299.439,22 26.972.800,00 68.129.779,78 28.139.711,00 1.166.911,00
Monschau 13.347.604,87 5.430.246,00 14,888,001,00 6.149.206,00 718.960,00
feetgen 10,100,450,76 4.109.201,00 10.739.026,75 4,435.551,00 326.350,00
Simmerath 17.333.527,87 . 7.051.851,00 18.226.736,00 7.528.207,00 476.356,00
Stolkerg . 93.382.941,48 37.991.262,00 95,997.663,91 39.650.011,00 1.658.749,00
" [Wiirsefen 55.966,704,4%9 ) 22,769,102,00 58.905.410,72 24.329.761,00 1.560.659,00
Summe 459.321.188,73 -186.867.017,00 476.335.393,92 196.741.285,00 9.874.268,00

Fiir die Stadt Aachen war in 2018 eine Umlage von 181.992.385 € und eine Erstattung ven

17.572.039 € veranschlagt, so dass hier die Netto~-Umlagebelastung bei 164.420.346 € lag.

2.3 Berech‘nung der Regionsumlage Mehrbelastung Stadt Aachen

. Mit ScHreiben vom 04.05.2018 des Ministeriums fir Heimat, Kommunales, Bau und
Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen (MHKBG) wird festgelegt, dass ab dem

Haushaltsjahr 2019 die Festsetzung einer differenzierten Stidteregionsumlage entsprechend N

der Regelung des § 56 Abhsatz 4 Kreisordhung NRW (KrO) vorgenommen werden kann,
welche die besonderen Flnanzbezie_hungen beider Parteien (S_téidteRegion und Stadt Aachen)
ausreichend berticksichtigt. ' '

Die Festsetzung - einer differenzierten Regionsumlage fir die Abrechnung bedarf -
entsprechend § 56 Absatz 2 KrD - wie auch bei den anderen Umlagen, der Genehmigung der
Bezirksregierung Kéln. : '

Auf Basis der vorstehenden Planungsgrundlagen und der vereinbarten Abrechnungsschlissel
{Anlage 2) soll der Umlagesatz der differenzierten Stddteregionsumlage ,Abrechnung Stadt
Aachen® al,if 36,1787 von Hundert festgesetzt werden. Fir die Stadt Aachen ergibt sich
entsprechend der beigefligten Aufstellung (Anlage 1) eine Zahllast von rund 168,3 Mio. Euro.

Die nachfalgende Tabelle veranschaulicht dies:

' 465.095.758 Euro

168265757 Euro

gefdhiger Aufwand.
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2.4 Berechnung der Regionsumlage Mehrbelastung Jugendhilfe

Der Hebesatz fiir die differenzierte Jugendamtsumlage soll von bisher 25,8574 % auf
24,3367 % gesenkt werden. Die Zahllast erhéht sich dennoch leicht von 19.707.303 € in
2018 auf 19.759.563 € in 2019 aufgrund der gestiegenen Umlagegrundlagen. Die
nachstehende Grafik stellt die Zahlen im Einzelnen dar:

Jugendamtsumlage im Zeitvergleich

Roetgen

Baesweiler [

- 2.000.000,00 4.000.000,00 6.000.000,00 8.000.000,00 10.000.000,00

Baesweiler Monschau Roetgen W Simmerath
| ® Plan 2019 9.087.001,21 3.623.248,14 2.613.524,72 4.435.786,06
© Plan 2018 9.163.277,26 3.451.343,58 2.611.716,54 4.481.999,64
| |mIst2017 8.937.307,46 3.666.018,59 2.624.782,84 ‘ 4.479.202,74
|m Ist 2016 8.172.657,19 3.204.562,21 2.392.687,40 3.957.717,58
; W |st 2015 7.751.449,23 3.011.220,72 2.205.477,19 3.855.453,09

Fur die Erlduterungen zum Jugendamtshaushalt 2019 wird auf die Sitzung der
Arbeitsgemeinschaft Jugendhilfe am 17.07.2018 sowie die dort ausgetauschten
Informationen verwiesen. Die Spitzabrechnung fiir 2017 wurde vereinbarungsgemal bereits
vorgenommen, die Spitzabrechnung 2016 (vgl. letztjihriges Benehmenspapier) erfolgt in
Kirze. Die weitere Entwicklung sieht Umlagebedarfe von 19.952.720 € entsprechend
23,5254% fir 2020, 20.152.858 € entsprechend 22,7490% flr 2021 und 20.354.992 €
entsprechend 22,0935% fiir 2022 vor.

2.5 Berechnung der Regionsumlage Mehrbelastung OPNV

Fiir das Jahr 2019 ist entsprechend der mittelfristigen Vorausschau des Zweckverbandes AVV
(Verbandsversammlung vom 20.12.2017) von einer anteiligen Verbandsumlage in Hohe von
13,830 Mio. € auszugehen. Hierauf wird die Nahverkehrspauschale in Héhe von 100 T€
angerechnet.

Danach ergeben sich fiir die regionsangehorigen Stadte und Gemeinden (ohne Stadt Aachen)
die nachfolgend dargestellten Umlagen.

Bei der Mehrbelastung OPNV ergab sich im Jahresergebnis 2017 eine Uberfinanzierung. Die
Spitzabrechnungsbetrdge aus 2017 zugunsten der ra. Kommunen in 2019 sind ebenfalls der
nachstehenden Aufstellung zu entnehmen:



Wehrbelastung OPNV 2018 | 2019

Umlagegrundlagen OPNV-Umlage | Umlagegrundlagen OPNV-Umlage Differenz Abrechnungshetrag
Stadt/ Gemeinde 2018 Satz 2018 2019 Satz 2019 2018/2019 fir 2017
Alsdorf 75.530.363,29 2,4827% 1.875.192,33 77.806.931,34 | 2,3661% 1.841.026,59 -34.165,73 -14.918,37
Baesweiler 35.437.736,43 2,0640% 731.434,88 37.338.674,53 | 1,9232% 718.090,62 -13.344,26 -5.833,58
Eschweiler 91.922.410,31 2,8092% 2.582.284 35 94.303.169,88 | 2,6884% 2.535.217,91 -47.066,44 -20.465,50
Herzogenrath 66.299.439,22 3,5719% 2.368.149,67 68.129.779,78 | 3,4126% 2.324.968,31 -43.181,36 -19.016,09
Manschau 13.347.604,87 4,9533% 661.146,91 14.888.001,00 | 4,3555% 649.095,54 -12.051,38 -5.110,48
Roetgen 10.100.460,76 4,6900% 473.711,61 10.739.026,75 | 4,3310% 465.109,77 -8.601,84 -3.758,92
Simmerath 17.333.527,87 4,2824% 742.291,00 18.226.736,00 | 3,9983% 728.768,65 -13.522,34 -5.597,16
Stolberg 93.382.941,48 3,3661% 3.143.363,19 95.997.663,91 | 3,2147% 3.086.082,34 -57.280,85 -24,882,65
Wiirselen 55.966.704,49 2,5145% 1.407.282,78 58.905.410,72 | 2,3455% 1.381.640,27 -25.642,52 -11.100,78
insgesamt 459.321.188,73 13.984.856,73|476.335.393,92 13.730.000,00( -254.856,73 -110.683,53
Es ist zu beachten, dass flr die vorstehende Berechnung noch keine aktualisierten

Verteilungsschliissel zugrunde gelegt wurden, es wurden hier die Verteilungsschliissel aus
der Haushaltsplanung 2018 angewendet. Der Umlagebedarf fiir 2020 liegt bei 13.075.000 £,
flir 2021 bei 12.646.000 € und fir 2022 bei 11.705.000 €.

3. Ausblick auf die Folgejahre (mittelfristige Planung 2020 bis 2022)

Fur die Jahre 2020 bis 2022 ergibt sich nach der als Anlage 3 beigefiigten Ubersicht eine
verhalten optimistische Einschdatzung hinsichtlich der weiteren Entwicklung des
Umlagesatzes. Beriicksichtigt sind in der Planung einerseits deutlich steigende
Umlagegrundlagen und andererseits entsprechend der vorldufigen Orientierungsdaten 2018
malbvolle Anhebungen bei den Personalaufwendungen (+ 1 %) und bei den Sozialhilfe-
aufwendungen (+ 2 %). Wenn sich diese Annahmen bewahrheiten und keine anderweitigen
Belastungen hinzukommen, die jetzt noch nicht absehbar sind, waren die dargestellten
Rickgdnge des Umlagesatzes in 2020 auf rd. 41,0% und in 2021 auf rd. 39,7 % sowie in
2022 eine weitere Senkung auf dann rd. 38,7 % realisierbar.

Als Anlage 3 beigefiigt ist die zusammenfassende Ubersicht iiber die Haushalts- und
Finanzplanung der Jahre 2017 bis 2022.

4, Weitere Zeitplanung

Fir das weitere Verfahren sind folgende Termine vorgesehen:
Feststellung des Haushaltsentwurfs 17.09.2018

Bekanntmachung im Amtl. Mitteilungsblatt 05.10.2018

Auslegung des Haushaltsentwurfs 12.10.-12.12.2018

Einbringung des Haushaltsentwurfs in den

Stddteregionstag 11.10.2018
Beratung im Stddteregionsausschuss 29.11.2018
Beschlussfassung im Stiadteregionstag 13.12.2018



5. S'ch[ussbemerkung

Nachdem im Rahmen der Haushaltsplanung 2018 die Sonderausschiittung des LVR aus 2017
in Form der Veranschlagung eines Fehlbedarfs von rd. 4,4 Mio. € und somit einer
entsprechenden Umlagesenkung beriicksichtigt wurde, ist der Haushalt 2019 ausgeglichen
“geplant, woraus sich bereits alleine ein entsprechender Mehrbedarf an Umlage ergibt,

~ Durch den vollstindigen Einsatz der Ausgleichsriicklage von insgesamt 57,4 Mio. € in den
Jahren 2010 bis 2014 ist kein weiterer Gestaltungsspielraum vorhanden, die

~ Umlageerhebung bei” abweichenden E-ntwic'klungen méglichst konstant zy halten. Das~

positive Ergebnis in 2017 dient zundchst der Abdeckung des Fehibetrags 2016 von rd. 3,4
Mio. € - unter Verzicht auf die Erhebung einer Sonderumlage - sowie zur Abdeckung des
geplanten Fehlbedarfs im Haushalt 2018 von rd. 4,4 Mio. € Damit ist die
Sonderausschiittung des LVR aus 2017 vollstindig an die ra. Kommunen weitergegeben. Mit
dem verbleibenden Betrag aus dem Uberschuss 2017 von rd. 5,1 Mio. € kann die

Ausgleichsriicklage wieder ein Stiick welit dotlert werden, davon werden rd. 1,9 Mio. € als -

Ricklage fUr Personal ausgewiesen. Damit er'gibt sich die Méglichkeit; negative
Entwicklungen im Jahresergebnis auffangen zu kénnen. Ein erneuter planmdRiger Verzehr
der Allgemeinen Ricklage wiirde zu einer Uberdehnung des Riicksichtnahmegebotes fithren,

" Insgesamt * befinden sich nicht nur die Stidte und Gemeinden weiterhin in einer

haushaltswirtschaftlich angespannten Lage, sondern auch die Umlageverbinde. Gerade
deshalb wird auch in ihrem Sinne der Spargedanke bei der StadieRegion Aachen weiter
massiv verfolat.

Im Benehmenspapier zum Haushalt 2018 wurde die Erwartung zum Ausdruck gebracht dass

-erstmals mit dem HH 2019 eine separate Ausgleichsregelung mit der Stadt Aachen entfallen
und durch eine eigene Umlage der Stadt Aachen ersetzt werden kann. Vorbehaltlich des noch
ausstehenden abschlieRenden Gesprachs mit dem- Ministerium im September d. J. konnte
dieses Vorhaben erfolgreich umgesetzt und damit eine deutliche Zunahme an Sicherheit
hinsichtlich  der Finanzierung = der bertragenen Aufgabenbereiche und deren
Spitzabrechnung erreicht werden. ‘

Anlagé

leferenZIerte Umlage ,,Abrechnung Stadt ACY (Anlage 1)
Vereinbarte Abrechnungsschlussel Stadt AC Stand 06_2015 (Anlage 2)
Zusam_menfassung und mittelfristige Planung {Anlage 3)

-
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Anlage 2 ,Abrechnungsschliisseliibersicht unter Vorbehalt!
Zuordnung Abrechnungsschliissel

Stand 06/2015 2

s, ) o SR Tk p— ] e T -

ssel

! Uberpriifung/Anpassung/Aktualisierung alle 5 Jahre (erste Fortschreibung 2018 in Bearbeitung)
? Beschluss im SRT am 18.06.2015 (SV 2015/0227)

_Produktziffer schreibung ! $1 SR S ) J issel 1
Altkreis / Stad Altkreis / Stad Altkreis /
Stadt
[ 933200 Ausldnderaufsicht Personal
| 30,79 / 69,21
933210 Einbiirgerung, Namensanderung, Personal
Personenstandswesen 42,16 / 57,84
' 940120 Kleebachschule Direkte
Zuordnung 555
940220 Lindenschule Direkte
Zuordnung 555
| 940600 Janusz-Korczak-Schule Direkte
Zuordnung 555
940750 Kéthe-Kollwitz-Schule Direkte
Zuordnung 555
940760 Mies-van-der-Rohe-Schule Direkte
Zuordnung 555
940770 Berufskolleg fiir Gestaltung und Technik Direkte
Zuordnung 555
940780 Paul-Julius-Reuter-Berufskolleg Direkte
' Zuordnung 555
940790 Berufskolleg fir Wirtschaft und Direkte
Verwaltung Zuordnung 555
940800 Abendrealschule Schiilerstand
20,5 /79,5
940900 Abendgymnasium Schiilerstand
16,3 / 83,7
940400 Allgemeine Schulverwaltung Direkte Schilerplatze
Zuordnung 555 42,73 | 57,27
060002 Zentrale Aufgaben (Jugend und Familie) Keine Abrechnung
951500 Erziehungsberatung mit Schulpsychologie Personal
90,8 /9,2
951510 Adoptionsvermittlung Personal
49,12 / 50,88
080101 Forderung der Sportvereine Keine Abrechnung
090201 Vermessung, Erhebung und Fithrung von  Direkte Personal Gebiihren
Geobasisdaten Zuordnung 555 58,05 / 41,95 68 / 32
090202 Geoinformationsdienste, Direkte Personal Gebtihren
Geodatenmanagement Zuordnung 555 62,33 / 37,67 68/ 32
090203 Grundstiickswertentwicklung Direkte Personal Gebiihren
Zuardnung 555 61,75 / 38,25 64,67 / 35,33
030404 Schulaufsicht Direkte Verh, Lehrkréfte
Zuordnung 555 60,65 / 39,35
030901 Leistungen nach dem Bafég Direkte Personal



e e . . et Zuordnung 555 - 45 31 ,v' 54, 69".;‘_-____,__,___'“_ e
950100 Verwaltung Soziales Direkte Personal
. S Zuordnung 555 53,14 / 46,86
950101 Hllfe zum Lebensunterhalt SCBXII Direkte Lo '
- e Zuordhung 555 . - e -
950110 Grundsmherung im Alter und hei - Direkte
: . Erwerbsminderung . Zuordnung 555 o
950120 Hilfen_zur Cesundheit_'SGB'Xll Direkte
L e s e e 2HOTANUNG 555 . st
950130 E|ng||ederungsh|lfe fiir behlnderte Direkte
_ ___Menschen SGB XII ' Zuordnung 535 )
1950140 . Hilfe zur Pflege SGBXII Direkte
e i - ' . i Zuordnung 555 - . .
950150 Hilfe zur Uberwindung besonderer Direkte
7 sozialer Schwierigkeiten SGB XII ~_Zuordnung 555 )
950160 ' 'Hilf'en in anderen Lebenslagen SGEXIl . Direkte :
_—— — e R _...Zuardnung 555 e s ettt e
950170 Freiwillige Férderungen Direkte -
____________________________ Zuordnung 555
950]80 Delegatlons'aufgabén Direkte _
. S ) Zuordnuhg 555 R
950200 Pflegewohngeld Direkte
_ . e Zuordnung 555 S e ot e
950210 Bewohnerbezogene Direkte: '
L - Aufwendungszuschiisse fur g Zuordnung 1555
950220 Wohn- und Pflegeberatung Direkte
. - ] e Zuordnung 553 e
950230 . Pflegestiitzpunkte e KeineAbrechnung
950300 Verwaltung SGBII Personalmedian -
B R 57,33 / 42,67 . e v e
950301 Verwaltung der gemeinsamen ' Personalmedian -
o __Einrichtungen - - o m,-";.,f];’ag /42,67 e
950310 Leistungen far Unterkunft und Heizung . Direkte
y . : o ___Zuordnung 555 . o e
950390 E Sonstige komrﬁunale Leistungen  Direkte '
o i i e EMOFNUNG 555 e R
950400 Verwa!tung ‘besondere soziale Leistungen Personal
) A, _ _ o377 (63,23 e e
| 950401 Kriegsopferfirsorge,__ oo Keine Abrechnung B .
95041 0 Leistungen nach dem OEG Direkte
R i e S oo Luordnung 585, .
950420 ' Lelstungen nach dem SGB IX Direkte
T : . e i i e £UOTANUNG 585 e e e
070105 Teilhabegesetz Direkte Personal
s i . ] . Zuordnung 555 59,12 /40,88
9391 00- Vetei‘inéiraufsicht Anzah! GroBvieh '
S O U - .- 128 M- 2 T SO R
939110 ‘Tierschutz Tierschutzbeschwerden
_— _ S JCER A T
9391 20 Tierkérperbeseitigung Anzshl gefallene :
' Tiere )
et et s et s et e LBla17 (3883 L _ e
939130 Tlerzuchtberatung Verteilung
Ly s s s — 66,67 /33,33 e . —




Spartenergebnis

939200 Lebensmltteiuberwachung Direkte_ - EW-Zahl
i o - e Zuordnung 555 - 5428 /45,72 .
020803 Schlachttier- und Fle15chuberwachung Verhiltnis 20:1
e i 95,24 / 4, 76 _
10020] Wdhnraumfbrder_ung Personal Verwaltungsgebiihren -
e R 78,51/21,49 . 37,98/62,02 T
070101 Offentlicher Gesu ndhewsdlenst Direkte Personat
. o . . Zuordnung 555 56,55 / 43,45 S
021101 Jagd und Flscherelangelegenhelten - Direkte * Verteilung
T . Zuordnung 555 66,67 / 33,33 -
932100 Allgememe Ordnungsangelegenhelten Direkte ] Personal
. B ‘ Zuordnung 555 86,67 /13,33
'9321]0 " Sprengstoffrechtliche Angelegenheiten Personal - _ Verteilung
. - _.-50,94 / 49,06 66,67 /33,33 L
932120 Aufgaben nach der Gewerbeordnung Alktiv Gewerbe- - C
(GewO) treibende
_ a _ 40 / 60 ]
'Q203_0_4 Bekdmpfung der Schwarzarbeit - EW-Zahl .
' L 84284572 - B
020701 _____ Leitstelle Keine Abrechnung
050302 o Aufgaben des Schwerbehmdertenrechtes - Fallzahlen ‘
. i o e B . 80740 . e nen]
-050601 Aufgaben/Lelstungen nach dem Fallzahlen
N ' s Bundeseltern- und elternzeltgesetz 60 /40 o -
9'43100. Blldungsburo Verhdltnis orv
N . 50 /50 _ . i
934200 Modellprojekt Lernen vor Ort Verhéltnis rv
- . - o+ ey 50/ 50 - SN —
‘936100 'Verwaltung Stra&enverkehrsamt Durchschnitt _
C : Spart’energebnis—
T . hw_dmmmw"ﬂmm{_ig_mwmM-
936200 Zulassungsstelle Durchschnitt
Spartenergebnis
e e e e e e 60,2 / 39,80 S
936300 : Fuhrerschemstelle _ Durchschnitt '
Spartenergebnis
e : : e e e 5,74 L8826 o et o memeer e
936400 Ausnahmegenehwgungen Durchschnitt

46 / 54
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