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1 Rahmenbedingungen der gemeindlichen Tatigkeit

GemaBi § 37 der Gemeindehaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (GemHVO NRW) ist dem Jahresab-
schluss ein Lagebericht nach § 48 GemHVO NRW beizufligen.

Mithilfe des Lageberichtes soll es den Biirgerinnen und Blrgern, dem Rat und der Aufsichtsbehérde ermég-
licht werden, ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzlage der Gemeinde zu erhalten. Dies soll unter anderem durch eine ausgewogene und umfas-
sende, dem Umfang der gemeindlichen Aufgabenerflllung entsprechende, Analyse der Haushaltswirtschaft,
der Vermoégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde erfolgen.

Auch ist auf die Chancen und Risiken fir die kiinftige Entwicklung der Gemeinde einzugehen.

1.1 Daten der Stadt Eschweiler
- Bevélkerungsentwicklung - (Quelle: Melderegister Stadt Eschweiler)
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Entsprechend § 4 Abs. 2 Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ist die Stadt Eschweiler eine
mittlere kreisangehérige Stadt.

Verleihung der Stadtrechte: 26.04.1858
Stadtflache: 75,75 km?
Lange des StraBennetzes: 268,60 km

(einschlieBlich Ortsdurchfahrten von Bundes-, Landes- und
KreisstraBen sowie Radwegen und Bundesautobahnen)

Stadtische Schulen: 10 Grundschulen
1 Hauptschule
1 Realschule
1 Gymnasium
1 Gesamtschule
1 Forderschule
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1.2 Rat (Sitzverteilung)

Der Stadtrat der Stadt Eschweiler besteht zum Stichtag 31.12.2017 aus 50 Mitgliedern und dem Blrgermeis-

ter. Es ergibt sich folgende Sitzverteilung:

UwG LINKE PIRATEN
2 1 1

GRUNE
2

SPD
27
Ccbu
14
1.3 Verwaltung zum 31.12.2017
Biirgermeister
Herr Bertram
Dezernat | Dezernat Il Dezernat
Blrgermeister Beigeordneter und Erster und Technischer
Herr Bertram Stadtkdmmerer Beigeordneter

Herr Kaever Herr G6dde
1.4 Personal der Stadtverwaltung
31.12.2017 31.12.2016
Beamte 123 (18,33 % 121 (18,39 %
Beschaftigte 493 (73,48 % 488 (74,16 %

Auszubildende, Anwarter und Praktikanten
Geringflgig Beschéftigte

2 Ergebnisrechnung

27  (4,02%
28 (4,17 %

—_— — —

20 (3,04 %
29 (4,41 %

Die Ergebnisrechnung 2017 schlieBt mit einem Jahresiberschuss in Héhe von + 7.145.089,50 EUR
ab. Dieses Ergebnis stellt im Vergleich zur Haushaltsplanung 2017 (geplanter Jahresiiberschuss:
1.618.550,00 EUR) eine Verbesserung in H6he von 5.526.539,50 EUR dar.
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PLAN - IST Vergleich Aufwendungen und Ertrage
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2.1 Ertrage

Ergebnis Ergebnis Abweichung

2017 2016
in EUR in EUR in EUR
01 Steuern und &hnliche Abgaben 81.063.651,74 64.967.986,01 16.095.665,73
02 Zuwendungen und allgemeine Umlagen 49.945.022,91 35.838.854,80 14.106.168,11
03 Sonstige Transferertrage 2.078.027,03 3.944.026,86 -1.865.999,83
04 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 27.199.545,47 26.706.849,04 492.696,43
05 Privatrechtliche Leistungsentgelte 3.242.906,26 2.666.726,49 576.179,77
06 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 9.542.299,24 12.790.486,64 -3.248.187,40
07 Sonstige ordentliche Ertrage 7.574.476,01 7.996.447,20 -421.971,19
08 Aktivierte Eigenleistungen 234.102,79 201.677,30 32.425,49
19 Finanzertrage 3.329.688,45 3.149.942,20 179.746,25
23 AuBerordentliche Ertrage 0,00 0,00 0,00
184.209.719,90 158.262.996,54 25.946.723,36

Sonstige Transferertrage

Sonstige ordentliche

Kostenerstattungen und
Kostenumlagen
5,18%

Privatrechtliche
Leistungsentgelte
1,76%

Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte
14,77%

1,12%

Zuwendungen und
allgemeine Umlagen
27,11%
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1,81%

Steuern und dhnliche

Abgaben
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Im Bereich der Steuern und ahnlichen Abgaben ergaben sich im Wesentlichen Veradnderungen im Ver-
gleich zum Haushaltsjahr 2016 bei der Gewerbesteuer (+ 13,63 Mio. EUR), dem Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer (+ 1,27 Mio. EUR), dem Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (+ 0,71 Mio. EUR) sowie
der Vergnigungssteuer (+ 0,28 Mio. EUR).

Im Vergleich zum geplanten Haushaltsansatz in H6he von 69,92 Mio. EUR Uberstieg das Ergebnis mit rund
+ 11,15 Mio. EUR Mehrertrédgen die Erwartungen deutlich. Dies liegt hauptséchlich an dem wesentlich er-
héhten Gewerbesteuerertrag i.H.v. + 11,27 Mio. EUR.

Das Ergebnis bei den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen erhéhte sich um rund + 14,11 Mio. EUR
gegeniber dem Vorjahr und lag mit rund + 1,57 Mio. EUR Uber dem Planansatz.

Dieser Mehrertrag im Vergleich zum Vorjahr ergab sich aus Erhdhungen im Bereich der Schliisselzuweisun-
gen (+ 10,70 Mio. EUR), Landeszuwendungen fir laufende Zwecke (+ 0,77 Mio. EUR), Landeszuwendun-
gen flur Betriebskosten der Kindergéarten (+ 0,92 Mio. EUR) sowie Zuweisungen von ubrigen Bereichen
(+ 1,58 Mio. EUR).

Das Ergebnis der sonstigen Transferertrage sank im Vergleich zum Vorjahr um rund - 1,87 Mio. EUR.

Dies resultiert hauptséchlich aus in 2017 verbuchten Minderertrdgen im Bereich Kostenerstattungen des
Landes fir die Erstunterbringung von Fliichtlingen (- 2,84 Mio. EUR) sowie aus Mehrertrdgen flr die Schul-
dendiensthilfen des Landes (+ 0,76 Mio. EUR).

Im Vergleich zur Haushaltsplanung wurde der Haushaltsansatz von 2,43 Mio. EUR mit rund - 0,36 Mio. EUR
Minderertradgen nicht erreicht. Dies ist hauptsachlich damit begriindet, dass die aus dem Fdrderprogramm
,aute Schule 2020 erstmals veranschlagten Mittel in 2017 nicht vollstdndig abgerufen wurden
(- 0,34 Mio. EUR). An dieser Stelle der Hinweis, dass die nicht abgerufenen Férdermittel bei der Veran-
schlagung im Haushaltsjahr 2018 entsprechend berlcksichtigt wurden.

Bei den o6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten stiegen die Ertrdge im Vergleich zum Vorjahr um
+ 0,49 Mio. EUR. Im Wesentlichen sind diese begriindet durch positive Verdnderungen in den Bereichen der
Benutzungsgeblhren und &hnlichen Entgelten (+ 0,42 Mio. EUR).

Die Mehrertrage der privatrechtlichen Leistungsentgelte in Héhe von + 0,58 Mio. EUR ergaben sich
im Einzelnen aus Verbesserungen in den Entgelten fir die Unterbringung von Asylbewerbern
(+ 0,30 Mio. EUR), Ertragen aus der Altpapierverwertung (+ 0,12 Mio. EUR) sowie im Bereich der Kursne-
benkosten der Volkshochschule (+ 0,16 Mio. EUR) im Vergleich zum Vorjahr.

Bei den Kostenerstattungen und Kostenumlagen ergab sich im Vergleich zum Vorjahr eine Senkung in
Hohe von - 3,25 Mio. EUR.

Die Entwicklung resultiert vor allem aus Minderertrdgen in den Bereichen Erstattungen vom Land bezogen
auf die Leistungspauschale FIGAG (- 3,86 Mio. EUR) sowie im Bereich der Kostenerstattung von Jugendhil-
fetragern fur unbegleitete minderjéhrige Auslander (- 0,31 Mio. EUR). Gleichzeitig wurden in den Bereichen
Unterhaltsvorschusserstattungen vom Land (+ 0,39 Mio. EUR) und Kostenerstattungen der Jugendhilfetra-
ger (+ 0,54 Mio. EUR) Mehrertrage generiert.

Die vorgenannten Minderertragsbereiche wiesen, verglichen mit der Haushaltsplanung, in Summe eine
Senkung aus. Der Bereich Erstattungen vom Land bezogen auf die Leistungspauschale FIOAG
(- 2,12 Mio. EUR) und der Bereich der Kostenerstattung von Jugendhilfetragern fir unbegleitete minderjahri-
ge Auslander (+ 0,81 Mio. EUR). Insbesondere den Kostenerstattungen von Jugendhilfetragern far unbeglei-
tete minderjahrige Auslander stehen dem jedoch entsprechende Mehraufwendungen gegenlber.

Das erzielte Ergebnis der Position der sonstigen ordentlichen Ertrage lag - 0,42 Mio. EUR unter dem Vor-
jahresergebnis.

Diese Senkung im Jahresvergleich ergibt sich insbesondere aus Mehrertrdgen in den Bereichen Ver-
zinsung der Gewerbesteuer (+ 0,50 Mio. EUR) und Ertrdgen aus der VerduBerung von Grundstiicken
(+ 1,21 Mio. EUR) sowie Minderertragen in den Bereichen Ertrdge aus Zuschreibungen (- 0,44 Mio. EUR),
Ertrdge aus der Herabsetzung von Riickstellungen (- 1,30 Mio. EUR) sowie sonstige nicht zahlungswirksa-
me Ertrage (- 0,50 Mio. EUR).

Im Vergleich zur Haushaltsplanung lag das Ergebnis 2017 allerdings mit rund + 1,50 Mio. EUR Uber dem
Planansatz von rund 6,08 Mio. EUR, hauptséchlich begrindet durch Mehrertrdge bei der Verzinsung
der Gewerbesteuer (+ 0,53 Mio. EUR) und Mehrirdgen aus der VerduBerung von Grundstiicken
(+ 0,92 Mio. EUR).
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Im Bereich der Finanzertrage ergibt sich gegenuber dem Vorjahr eine Verbesserung von rund
+ 0,18 Mio. EUR, die sich in der Hauptsache aus Mehrertrdgen in den Bereichen Zinsertrdge vom sonstigen
Offentlichen Bereich (+ 0,22 Mio. EUR) sowie Gewinnanteile und Dividenden der EWV GmbH
(+ 0,33 Mio. EUR) auf der einen und Minderertrdgen im Bereich Erstattung Kapitalertragsteuer
(- 0,38 Mio. EUR) auf der anderen Seite begriinden.

Im Vergleich zur Haushaltsplanung 2017 lag das Ergebnis um + 0,11 Mio. EUR Uber den Erwartungen.
Diese Verbesserung ergibt sich aus Mehrertragen in den Bereichen Zinsertrdge vom sonstigen 6ffentlichen
Bereich (+ 0,22 Mio. EUR) und Gewinnanteile und Dividende der EWV GmbH (+ 0,33 Mio. EUR) sowie
durch Minderertrage in den Bereichen Gewinnanteile und Dividende der RWE AG (- 0,16 Mio. EUR) und
Erstattung Kapitalertragsteuer (- 0,29 Mio. EUR).

Nachfolgend wird die Entwicklung der wesentlichen Ertragsarten (> 2.000.000,00 EUR) im Vergleich zum
Vorjahr und im Vergleich zur Planung aufgezeigt:

IST 2017 PLAN 2017 IST 2016

in EUR in EUR in EUR

4013 0000 Gewerbesteuer -39.611.126,12  -28.342.000,00 -25.981.117,91
41110000 Schllsselzuweisungen vom Land -30.645.566,29 -30.631.000,00 -19.947.373,08
4021 0000 Gemeindeanteil an der Einkommensteuer -23.306.442,27  -23.123.550,00 -22.033.066,89
4321 1100  Abwasserbeseitigungsgebiihren und ahnliche Entgelte -11.876.12525 -12.212.800,00 -11.799.166,87
40120000 Grundsteuer B -10.590.625,14  -10.999.150,00 -10.513.978,47
41413000 Landeszuweisung Betriebskosten Kindergarten -7.971.473,51 -7.897.400,00 -7.051.579,45
43211400  Abfallbeseitigungsgebiihren und &hnliche Entgelte -4.850.817,52 -4.835.000,00 -4.924.495,89
4022 0000 Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer -3.5693.759,92 -3.545.500,00 -2.886.147,23
44821101  Kostenerstattung Jugendhilfetrager unbegleitete minderjéhrige Auslander -3.556.675,11 -2.750.000,00 -3.869.945,09
4162 0000  Ertrége aus der Auflésung von Sonderposten aus Zuweisungen vom Land -3.257.989,43 -3.395.000,00 -3.227.727,66
44810100 Erstattung vom Land - Leistungspauschale FIGAG -2.424.903,86 -4.540.500,00 -6.279.738,20
4051 0000 Leistungen nach dem Familienleistungsausgleich -2.290.779,90 -2.242.000,00 -2.180.849,73
4541 0000 Ertrége aus der VerauBerung von Grundstiicken und Geb&uden -2.173.399,62 -1.250.000,00 -960.905,13
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2.2 Aufwendungen

Ergebnis Ergebnis Abweichung
2017 2016
in EUR in EUR in EUR
11 Personalaufwendungen 32.719.747,77 31.459.322,33 1.260.425,44
12 Versorgungsaufwendungen 3.642.748,22 3.810.379,98 -167.631,76
13 Aufwend. fir Sach- und Dienstleistungen 31.123.765,22 29.964.008,20 1.159.757,02
14 Bilanzielle Abschreibungen 12.592.084,02 13.244.517,46 -652.433,44
15  Transferaufwendungen 87.957.249,71 82.756.173,92 5.201.075,79
16 Sonstige ordentliche Aufwendungen 6.410.025,12 5.681.561,00 728.464,12
20 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 2.619.010,34 2.871.897,90 -252.887,56
24 AuBerordentliche Aufwendungen 0,00 0,00 0,00
177.064.630,40 169.787.860,79 7.276.769,61
Zinsen und sonstige
Sonstige ordentliche Finanzaufwendungen
Aufwendungen 1,48% Personalaufwendungen
3,62% 18,48%
Versorgungsaufwendungen
2,06%
Aufwend. fir Sach-und
Dienstleistungen
17,58%
Transferaufwendungen

49,67%
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Im Ergebnis liegen die Personalaufwendungen rund + 1,26 Mio. EUR Uber dem Jahresergebnis 2016.

Im Bereich der tariflich Beschaftigten ergab sich im Vergleich zum Vorjahr eine Erhéhung um rund
0,85 Mio. EUR. Dies begriindet sich vor allem durch die Mehraufwendungen aufgrund der Tariferhéhungen
ab dem 01.01.2017 um + 2,0 % sowie aus zusatzlichen, aufwandssteigernden PersonalmaBnahmen. Des-
weiteren stiegen im Wesentlichen die Beamtenbezige (+ 0,21 Mio. EUR), die Aufwendungen fir sonstige
Beschéftigte (+ 0,27 Mio. EUR), die Aufwendungen zum Arbeitsgeberanteil zur gesetzlichen Sozialversiche-
rung der tariflich Beschéftigten (+ 0,21 Mio. EUR) sowie die Aufwendungen aus Zufiihrungen zu den Ur-
laubsrickstellungen (+ 0,22 Mio. EUR). Dem gegeniber ergaben sich fiir die Zufihrung zur Rlckstellung der
Inanspruchnahme von Altersteilzeit Minderaufwendungen in H6he von - 0,52 Mio. EUR.

Im Vergleich zum Planansatz 2017 fur Personalaufwendungen i.H.v. 31.472.550,00 EUR ergaben sich eben-
falls Mehraufwendungen von rund + 1,25 Mio. EUR. Diese resultieren aus Mehraufwendungen fiir sonstige
Beschéftigte (+ 0,34 Mio. EUR) und fir die Vergutung der tariflich Beschéftigten (+ 0,16 Mio. EUR)
sowie Zufuhrungen zu Pensionsrickstellungen fir Beschéftigte (+ 0,25 Mio. EUR) und Urlaubsriickstellun-
gen (+ 0,24 Mio. EUR).

Die um rund - 0,17 Mio. EUR gesunkenen Versorgungsaufwendungen gegentber dem Vorjahr
begriinden sich im Wesentlichen mit den niedrigeren Zuflhrungen zu Pensionsrickstellungen fir Ver-
sorgungsempfanger (- 0,41 Mio. EUR) sowie den héheren Beitrdgen zur Versorgungskasse fir Beamte
(+ 0,32 Mio. EUR).

Im Vergleich zum Planansatz 2017 i.H.v. 3.697.600,00 EUR entstanden Minderaufwendungen von rund
- 0,06 Mio. EUR. Diese resultieren hauptsachlich aus Mehraufwendungen fir Zufihrungen zu Beihilfertick-
stellungen fir Versorgungsempfanger (+ 0,18 Mio. EUR) und Minderaufwendungen flr Beitrdge an Versor-
gungskassen fur verbeamtete Versorgungsempfanger (- 0,35 Mio. EUR).

Im Bereich der Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen ergibt sich im Vergleich zum Vorjahr eine
Steigerung von rund + 1,16 Mio. EUR. Hier wirken sich insbesondere die Entwicklungen in den Bereichen
der Aufwendungen fir die Instandhaltung des Rathauses (+ 0,48 Mio. EUR), Kostenerstattungen fir Kanal-
hausanschlisse (+ 0,47 Mio. EUR), Aufwendungserstattungen an private Unternehmen (+ 0,12 Mio. EUR),
Aufwendungen fir Energiekosten der Obdachlosen- und Asylunterkiinfte (+ 0,16 Mio. EUR) sowie die
Unterhaltung von StraBen, Wegen und Platzen (+ 0,75 Mio. EUR) aus. Demgegeniber stehen Verbesserun-
gen in den Bereichen der Aufwendungen flr die Instandhaltung der Gesamtschule (- 0,36 Mio. EUR),
Aufwendungen fur Heizung (- 0,10 Mio. EUR) sowie Aufwendungen flr sonstige Dienstleistungen
(- 0,30 Mio. EUR).

Im Vergleich zur Haushaltsplanung (31.576.550,00 EUR), ohne Beriicksichtigung der Erméachtigungsiber-
tragungen und Ansatzfortschreibungen nach Uber- bzw. auBerplanméaBigen Mittelbereitstellungen, zeigt sich
jedoch eine Verbesserung von rund - 0,45 Mio. EUR. Hier wirken sich im Wesentlichen Verschlechterungen
in den Bereichen Instandhaltungsaufwendungen Rathaus (+ 0,28 Mio. EUR), Kostenerstattungen Kanal-
hausanschlisse (+ 0,19 Mio. EUR) und Unterhaltungsaufwendungen Festhallen (+ 0,17 Mio. EUR; siehe
auch Anhang Ifd. Nr. 5.8 - Bildung von Rickstellungen im Bereich der freiwilligen Leistungen) aus.
Diesen Mehraufwendungen sind Verbesserungen in den Bereichen Kostenerstattungen an das Land
(- 0,11 Mio. EUR), Erstattungen fir Aufwendungen von verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und Son-
dervermégen (- 0,34 Mio. EUR), Aufwendungen fir Heizung (- 0,12 Mio. EUR), Aufwendungen fir Geréte,
Ausstattung und Lizenzen unter 410,00 EUR netto (- 0,15 Mio. EUR) sowie Aufwendungen flr sonstige
Dienstleistungen (- 0,16 Mio. EUR) gegenuber zu stellen.

Unter Berlicksichtigung der fortgeschriebenen Ansétze (inkl. Erméchtigungsibertragungen aus 2016 als
auch Ober- bzw. auBerplanméaBgigen Mittelbereitstellungen) zeigt sich im Plan- /Ist-Vergleich eine Ergebnis-
verbesserung von rund - 1,70 Mio. EUR. Der Vollstandigkeit halber ist darauf hinzuweisen, dass die in die-
sem Bereich vorgenommene Ermé&chtigungsibertragungen von 2017 nach 2018 ( 0,67 Mio. EUR) das Er-
gebnis 2018 belasten werden.

Im Bereich der Transferaufwendungen kam es im Plan-/ Ist-Vergleich zu Mehraufwendungen von rund
4,66 Mio. EUR. Im Ergebnisvergleich 2016/ 2017 kam es zu einer Erhéhung der Aufwendungen um rund
5,20 Mio. EUR.
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Die Entwicklung im Jahresvergleich ergibt sich in der Hauptsache aus Minderaufwendungen fir:

Betrag
in EUR
Erstunterbringung Flichtlinge 2,33 Mio.
Sach- und Geldleistungen nach § 3 AsylblG 1,37 Mio.
Mehrbelastung OPNV 0,63 Mio.
Aufwendungen unbegleitete minderjahrige Auslander 0,55 Mio.
bzw. aus Mehraufwendungen fir:
Betrag
in EUR
Allgemeine Stadteregionsumlage 2,09 Mio.
Betriebskostenzuschiisse an freie Trager Kindertageseinrichtungen 1,12 Mio.
Gewerbesteuerumlage 0,86 Mio.
Betriebskostenzuschiisse BKJ 0,80 Mio.
Finanzierungsbeteiligung Fonds Deutsche Einheit 0,79 Mio.
Laufende Leistungen geman § 2 AsylblG 0,72 Mio.
Zuweisungen und Zuschlsse zur U3-Fdrderung 0,71 Mio.
Fehlbedarfsabdeckung BKJ 0,57 Mio.
Sonstige soziale Leistungen 0,45 Mio.
Heimerziehung gemaf §34 SGB VIII 0,29 Mio.

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen stiegen im Vergleich zum Vorjahr um rund + 0,73 Mio. EUR
leicht an. Hier sind im Wesentlichen Verbesserungen in den Bereichen Einstellungen und Zuschreibungen in
den Sonderposten gemaB § 6 KAG (- 0,12 Mio. EUR) und Reduzierung der &ffentlich-rechtlichen
Forderungen gemaiR § 107 b BeamtVG (- 0,30 Mio. EUR) anzuftihren. Demgegeniber stehen allerdings
Verschlechterungen in den Bereichen Verzinsung der Gewerbesteuer (+ 0,17 Mio. EUR), Mieten und
Pachten fur bauliche Anlagen (+ 0,55 Mio. EUR), Geschéftsaufwendungen (+ 0,23 Mio. EUR), Wertverande-
rungen aus Einzelwertberichtigungen (+ 0,17 Mio. EUR) sowie Wertberichtigungen aus Pauschalwertberich-
tigungen (+ 0,11 Mio. EUR).

Im Vergleich zur Haushaltsplanung (4.769.650,00 EUR) ergab sich ebenfalls eine Verschlechterung
von rund + 1,64 Mio. EUR. Im Wesentlichen ist dies den Positionen Verzinsung Gewerbesteuer
(+ 0,31 Mio. EUR), Einstellungen und Zuschreibungen in den Sonderposten gemdB § 6 KAG
(+ 0,42 Mio. EUR), Wertverédnderungen der Forderungen durch Niederschlagung (+ 0,42 Mio. EUR), Wert-
veranderungen aus Einzelwertberichtigungen (+ 0,26 Mio. EUR) sowie Wertberichtigungen aus Pauschal-
wertberichtigungen (+ 0,11 Mio. EUR) zuzurechnen.

Bei Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen ergeben sich im Vergleich zum Vorjahr Minder-
aufwendungen von rund - 0,25 Mio. EUR, resultierend aus gesunkenen Zinsaufwendungen an sonstige of-
fentliche Sonderrechnungen (- 0,13 Mio. EUR) sowie Zinsaufwendungen fir Liquiditatssicherungskredite
(- 0,11 Mio. EUR). Diese Entwicklung resultiert vor allem aus der ginstigen Entwicklung bei den Zinsséatzen
fur Kommunalkredite im Langfristbereich als auch im kurzfristigen Liquiditatssicherungsbereich. Zur Finan-
zierung der veranschlagten InvestitionsmaBnahmen, wurden neue Investitionskredite aufgenommen. Insge-
samt sank die Gesamtsumme der langfristigen Kredite und Liquiditatssicherungskredite im Vergleich zum
Vorjahr um rund 1,72 Mio. EUR auf 169,95 Mio. EUR. Aufgrund des niedrigen Zinsniveaus konnten die Kre-
dite zu sehr ginstigen Konditionen aufgenommen werden. Auch im Bereich der Liquiditatskredite wurden,
um von der Niedrigzinsphase méglichst lange profitieren zu kénnen, entsprechende l&ngerfristige Zinsfest-
schreibungen vereinbart. Details sind dem Verbindlichkeitenspiegel zu entnehmen.

Die bilanziellen Abschreibungen sanken im Vorjahresvergleich um rund - 0,65 Mio. EUR auf insgesamt
12,59 Mio. EUR. Der Planansatz wurde mit rund - 0,20 Mio. EUR unterschritten.

Nachfolgend wird die Entwicklung der wesentlichen Aufwandsarten (> 1.000.000 EUR) im Vergleich zum
Vorjahr und im Vergleich zur Planung aufgezeigt:
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IST 2017 PLAN 2017 IST 2016
in EUR in EUR in EUR
53720100 Allgemeine Stadteregionsumlage 38.681.277,14  38.699.000,00  36.590.333,65
50120000 Vergltung der tariflich Beschéftigten 16.497.190,63  16.335.300,00  15.644.779,01
5711 0000 Abschreibungen auf Sachanlagen 12.202.271,35 12.704.550,00 12.115.169,28
53118180 Betriebskostenzuschiisse an freie Trager von Kindertagesstatten 9.449.698,60 9.148.000,00 8.326.308,82
53118340 Betriebskostenzuschisse an die ASR 6.932.313,49 6.970.200,00 6.135.709,41
5235 0000 Erstattungen fir Aufwendungen von verb. Unternehmen, Beteiligungen und Sonderverm. 6.463.395,62 6.798.650,00 6.499.780,30
5011 0000 Bezlige Beamten 5.331.432,04 5.330.600,00 5.124.715,39
5233 0000  Erstattungen fiir Aufwendungen von Zweckverb&nden und dergleichen 4.962.999,04 4.966.000,00 4.958.400,00
53320400 Heimerziehung geman § 34 SGB VIII 3.859.550,00 3.300.000,00 3.572.760,90
5291 0010  Aufwendungen fir Entsorgung 3.615.803,77 3.616.100,00 3.525.188,97
53320800 Aufwendungen unbegleitete minderjahrige Auslander 3.317.975,11 2.500.000,00 3.869.945,09
5032 0000 Gesetzliche Sozialversicherung der tariflich Beschéftigten (Arbeitgeberanteil) 3.233.713,18 3.174.350,00 3.026.297,66
5121 0000 Beitrage zu Versorgungskassen fir Versorgungsempfanger (Beamte) 2.748.440,00 3.097.600,00 2.433.414,00
5341 0000 Gewerbesteuerumlage 2.699.626,92 2.024.000,00 1.842.833,57
5342 0000 Finanzierungsbeteiligung Fonds Deutsche Einheit 2.583.928,64 1.967.000,00 1.790.181,19
5051 0000  Zufihrungen zu Pensionsriickstellungen fir Beschéftigte 2.165.755,00 1.920.900,00 2.286.927,00
5516 0000  Zinsaufwendungen an sonstige offtliche Sonderrechnungen 2.023.257,40 1.916.550,00 2.151.938,50
2.3 Kennzahlen zur Ergebnisrechnung
Aufwandsdeckungsgrad
2012 2013 2014 2015 2016 2017
in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent
83,59 95,78 97,14 90,89 92,93 103,69

Ordentliche Ertrage x 100

Ordentliche Aufwendungen

Der Aufwandsdeckungsgrad zeigt an, zu welchem Anteil die ordentlichen Aufwendungen
durch ordentliche Ertrage gedeckt werden kdnnen. Ein finanzielles Gleichgewicht kann

nur durch eine Vollstandige Deckung erreicht werden.

Abschreibungsintensitat

2012 2013 2014 2015 2016 2017
in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent
8,83 8,44 7,93 6,85 7,29 7,02

Bilanzielle Abschreibungen auf Anlagevermdgen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Die Abschreibungsintensitat gibt an, in welchem Umfang die Stadt Eschweiler durch die
Abnutzung des Anlagevermdgens belastet wird.

Drittfinanzierungsquote

2012 2013 2014 2015 2016 2017
in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent
40,74 37,08 38,09 31,48 40,65 40,27

Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten x 100
Bilanzielle Abschreibungen auf Anlagevermdgen

Die Drittfinanzierungsquote zeigt das Verhaltnis zwischen den bilanziellen Abschreibungen und
den Ertragen aus der Auflésung von Sonderposten. Sie gibt einen Hinweis auf die Frage
inwieweit die Ertrage aus der Sonderpostenauflésung die Belastung durch Abschreibungen
abmildern. Damit wird die Beeinflussung des Werteverzehrs durch die Drittfinanzierung deutlich.
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Zinslastquote

2012 2013 2014 2015 2016 2017
in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent
2,68 2,41 2,08 1,58 1,72 1,50

Finanzaufwendungen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Die Zinslastquote zeigt auf, welche Belastung aus Finanzaufwendungen zusétzlich zu den
(ordentlichen) Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit besteht.

Zuwendungsquote
2012 2013 2014 2015 2016 2017
in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent
16,11 29,03 25,66 19,16 23,10 27,61

Ertrage aus Zuwendungen x 100
Ordentliche Ertrage

Die Zuwendungsquote gibt einen Hinweis darauf, inwieweit die Stadt Eschweiler von
Zuwendungen und damit von Leistungen Dritter abhangig ist.

Personalintensitat

2012 2013 2014 2015 2016 2017
in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent
19,52 19,28 19,36 16,68 18,85 18,76

Personalaufwendungen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Die Personalintensitat gibt an, welchen Anteil die Personalaufwendungen an den
ordentlichen Aufwendungen ausmachen.

Sach- und Dienstleistungsintensitat

2012 2013 2014 2015 2016 2017
in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent
22,36 21,48 20,38 18,20 17,95 17,84

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Die Sach- und Dienstleistungsintensitat lasst erkennen, in welchem AusmaR sich eine
Gemeinde fur die Inanspruchnahme von Leistungen Dritter entschieden hat.
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Transferaufwandsquote

2012 2013 2014 2015 2016 2017
in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent
42,84 44,96 45,59 41,59 49,58 50,42

Transferaufwendungen x 100

Ordentliche Aufwendungen

Die Transferaufwandsquote stellt einen Bezug zwischen den Transferaufwendungen und
den ordentlichen Aufwendungen her.

Netto-Steuerquote

2012 2013 2014 2015 2016 2017
in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent
47,26 41,53 42,66 46,61 40,49 43,16

Steuerertrige - GewSt.Umlage — Finanzierungsbet.Fonds Dt. Einheit x 100

Ordentliche Ertrage - Gew.St.Umlage - Finanzierungsbet.Fonds Dt. Einheit

Die Netto-Steuerquote gibt an, zu welchem Teil sich die Gemeinde selbst finanzieren kann
und somit unabhangig von Finanzleistungen Diritter ist.

3 Finanzrechnung

Ergebnis

2017
in EUR

PLAN

2017
in EUR

Ergebnis

2016
in EUR

Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

170.509.550,19
-158.908.579,95

164.953.500,00
-154.869.150,00

145.125.949,81

-153.803.001,01

Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 11.600.970,24 10.084.350,00 -8.677.051,20
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 9.834.678,07 7.515.950,00 7.851.292,32
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -14.538.520,57 -13.821.450,00 -11.722.966,89
Saldo aus Investitionstatigkeit -4.703.842,50 -6.305.500,00 -3.871.674,57
FinanzmittelUberschuss/-fehlbetrag 6.897.127,74 3.778.850,00 -12.548.725,77
Saldo aus Finanzierungstéatigkeit -1.805.078,08 2.432.300,00 12.524.905,18
Anfangsbestand an Finanzmitteln 1.276.042,76 0,00 1.185.793,57
Bestand an fremden Finanzmitteln 33.137,20 0,00 114.069,78
Liquide Mittel 6.401.229,62 6.211.150,00 1.276.042,76
3.1 Investive Auszahlungen
Betrag
in EUR
Grundstiicke und Gebaude 1.176.563,02
BaumafBnahmen 10.697.514,29
Bewegliches Anlagevermdgen 733.443,26
Finanzanlagen 1.931.000,00
Sonstige Investitionsauszahlungen 0,00
14.538.520,57
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3.2 Investive Einzahlungen
Betrag
in EUR
Investitionszuwendungen 3.604.159,31
Einzahlungen aus der VerauBBerung von Sachanlagen 3.964.492,94
Einzahlungen aus Beitrdgen und ahnlichen Entgelten 590.669,43
Sonstige Investitionseinzahlungen 1.675.356,39
9.834.678,07

4, Bilanz

Die Bilanz zum 31.12.2017 weist unter Berlcksichtigu
gen insgesamt eine Bilanzsumme 435.940.690,33 EU

ng der Salden der Ergebnis- und der Finanzrechnun-
R aus. Damit hat sich die Bilanzsumme im Laufe des

Jahres um 13.478.808,19 EUR erhéht. Die Eckpunkte der Bilanzsumme stellen sich wie folgt dar:

Aktiva

412.091.776,63 EUR
16.759.902,75 EUR
7.089.010,95 EUR

Anlagevermdgen
Umlaufvermégen
Aktive Rechnungsabgrenzung

Passiva
Eigenkapital 26.346.379,99 EUR
Sonderposten 116.730.030,08 EUR

95.667.320,34 EUR
184.389.125,83 EUR
12.807.834,09 EUR

Rickstellungen
Verbindlichkeiten
Passive Rechnungsabgrenzung

435.940.690,33 EUR

435.940.690,33 EUR

4.1 Aktiva
iquide Mittel i -
Forderungen u. sonst. VM- Liquide o e Aktiver Rechnungs
. 1,47% abgrenzungsposten
gegenstande o
2,25% 1,63%
Vorrite Immaterielle
0,12% Vermogensgegenstande
0,04%

Finanzanlagen
12,28%

Sachanlagen
82,21%
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Wesentliche Veréanderungen auf der Aktivseite der Bilanz ergaben sich im Vergleich zur Schlussbilanz 2016
in nachfolgenden Bereichen:

Betrag
in EUR
Bebaute Grundstiicke - 1,93 Mio.
Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen + 3,43 Mio.
StraBennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen - 3,45 Mio.
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau + 2,72 Mio.
Wertpapiere des Anlagevermégens + 2,02 Mio.
Vorréate im Bereich Grundstlicke im Umlaufvermégen - 0,99 Mio.
Offentlich-rechtliche Forderungen + 4,61 Mio.
Liquide Mittel + 5,13 Mio.
Aktive Rechnungsabgrenzungsposten + 1,79 Mio.

4.2 Passiva

Passive Rechnungs-
abgrenzung Eigenkapital
2,94% 6,04%
Verbindlichkeiten
42,30%
Sonderposten

26,78%

) ckstellungen
21,94%

Im Bereich der Passiva ergeben sich deutliche Veranderungen vor allem im Bereich des Eigenkapitals. Hier
wirkt sich zum einen der in der Ergebnisrechnung ausgewiesene Jahresiberschuss in Héhe von
7.145.089,50 EUR erhéhend aus.

Weitere wesentliche Veranderungen auf der Passivseite der Bilanz ergaben sich ferner in nachfolgenden
Bereichen:

Betrag

in EUR

Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen + 4,95 Mio.
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung - 6.67 Mio.
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen + 1,53 Mio.
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen + 1,54 Mio.
Erhaltene Anzahlungen + 1,67 Mio.
Passive Rechnungsabgrenzung + 2,56 Mio.
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4.3 Kennzahlen zur Bilanz

Eigenkapitalquote 1

2012 2013 2014 2015 2016 2017
in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent
13,83 12,60 12,07 7,64 4,57 6,04

Eigenkapital x 100
Bilanzsumme

Die Eigenkapitalquote 1 misst den Anteil des Eigenkapitals am gesamten bilanzierten Kapital
(Gesamtkapital) auf der Passivseite der kommunalen Bilanz.

Eigenkapitalquote 2

2012 2013 2014 2015 2016 2017
in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent
39,26 38,04 36,90 33,66 30,75 31,32

(Eigenkapital + Sonderposten Zuwendungen / Beitrdge) x 100
Bilanzsumme

Die Eigenkapitalquote 2 misst den Anteil des wirtschaftlichen Eigenkapitals am gesamten
bilanzierten Kapital (Gesamtkapital) auf der Passivseite der Bilanz. Weil bei den Gemeinden
der Sonderposten mit Eigenkapitalcharakter oft einen wesentlichen Ansatz in der Bilanz darstellt,
wird die Wertgr6Be Eigenkapital um diese langfristigen Sonderposten erweitert.

Infrastrukturquote
2012 2013 2014 2015 2016 2017
in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent
49,00 48,17 48,06 48,91 49,14 47,67

Infrastrukturvermoégen x 100
Bilanzsumme

Die Infrastrukturquote stellt ein Verhaltnis zwischen dem Infrastrukturvermégen und dem
Gesamtvermdgen auf der Aktivseite der Bilanz her. Sie gibt Aufschluss dariiber, ob die Héhe
des Infrastrukturvermdgens den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen der Gemeinde entspricht.

Investitionsquote

2012 2013 2014 2015 2016 2017
in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent
49,40 93,44 80,29 63,06 72,39 121,98

Bruttoinvestitionen x 100
Abgange des AV + Abschreibungen AV

Die Investitionsquote gibt Auskunft dariiber, in welchem Umfang dem Substanzverlust durch
Abschreibungen und Vermbgensabgangen neue Investitionen gegeniberstehen.
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Anlagendeckungsgrad 2

2012 2013 2014 2015 2016 2017
in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent
67,63 67,92 67,18 65,84 64,98 69,02

(Eigenkapital + Sonderposten Zuwendungen / Beitrdge + Langfr. Fremdkapital) x 100
Anlagevermégen

Der Anlagendeckungsgrad 2 gibt an, wie viel Prozent des Anlagevermdgens
langfristig finanziert ist.

Dynamischer Verschuldungsgrad

2012 2013 2014 2015 2016 2017

- 25,02 74,56 36,39 - 22,91

Effektivverschuldung
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Mit dem dynamischen Verschuldungsgrad lasst sich die Fahigkeit der Schuldentilgung der Stadt
Eschweiler beurteilen. Sie hat dynamischen Charakter, weil sie mit dem Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit aus der Finanzrechnung eine zeitraumbezogene GrdBe enthalt. Dieser

Saldo zeigt bei einer Stadt an, in welcher GréBenordnung freie Finanzmittel aus ihrer laufenden

Geschaftstatigkeit im abgelaufenen Haushaltsjahr zur Verfligung stehen und damit zur
maoglichen Schuldentilgung genutzt werden kdnnten. Der dynamische Verschuldungsgrad gibt
an, in wie vielen Jahren es unter theoretisch gleichen Bedingungen mdéglich ware, die
Effektivverschuldung aus den zur Verfligung stehenden Finanzmitteln vollstédndig zu tilgen
(Entschuldungsdauer). Aufgrund des negativen Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit in der
Finanzrechnung 2012 und 2016 war hier eine entsprechende Kennzahl nicht ermittelbar.

Liquiditat 2. Grades

2012 2013 2014 2015 2016 2017
in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent
5,97 8,38 6,91 6,66 6,95 16,65

Liquide Mittel + Kurzfristige Forderungen x 100
Kurzfristige Verbindlichkeiten

Die Liquiditat 2. Grades gibt stichtagsbezogen Auskunft Gber die kurzfristige Liquiditat der Stadt.
Sie zeigt auf, in welchem Umfang die kurzfristigen Verbindlichkeiten zum Bilanzstichtag durch
die vorhandenen liquiden Mittel und die kurzfristigen Forderungen gedeckt werden kénnen.

Kurzfristige Verbindlichkeitenquote

2012 2013 2014 2015 2016 2017
in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent
24,05 23,96 24,46 21,25 23,05 20,84

Kurzfristige Verbindlichkeiten x 100
Bilanzsumme

Die kurzfristige Verbindlichkeitenquote zeigt auf, wie hoch die Bilanz durch kurzfristiges
Fremdkapital belastet wird.
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Fehlbedarfsquote

2012 2013 2014 2015 2016 2017
in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent
18,46 4,82 5,39 27,24 2417 -

Negatives Jahresergebnis x 100
Ausgleichsricklage + Allgemeine Ricklage

Die Fehlbedarfsquote gibt Auskunft Gber den durch einen Fehlbetrag in Anspruch genommenen
Eigenkapitalanteil (ausschlieBlich Ausgleichsricklage und allgemeine Ricklage).

5. Ergebnisentwicklung

Die Ergebnisrechnung 2017 schlieBt mit einem Jahrestiberschuss in Héhe von 7.145.089,50 EUR ab. Die
Haushaltsplanung 2017 sah einen Jahresiberschuss in Héhe von 1.618.550,00 EUR vor, woraus sich im
Vergleich eine Verbesserung von 5.526.539,50 EUR ergibt. Unter Berilicksichtigung des fortgeschriebenen
Planansatzes in Hohe von 829.538,20 EUR entspricht das Jahresergebnis einer Verbesserung von
6.315.551,30 EUR.

Die Finanzrechnung 2017 weist einen Bestand an liquiden Mitteln von 6.401.229,62 EUR aus.

Die Bilanzsumme belduft sich zum 31.12.2017, unter Berlcksichtigung der Salden der Ergebnis- und der
Finanzrechnung, auf insgesamt 435.940.690,33 EUR.

Mit dem Jahresabschluss 2011 war die Ausgleichsriicklage vollstandig aufgebraucht. Nach den Regelun-
gen im § 75 Abs. 3 GO NRW kdnnen der Ausgleichsriicklage Jahresuberschiisse durch Beschluss nach
§ 96 Abs. 1 Satz 2 GO NRW zugeflihrt werden, soweit ihr Bestand nicht den Héchstbetrag von einem Drittel
des Eigenkapitals erreicht hat. Diese haushaltsrechtliche Bestimmung lasst zu, dass die Kommune der Aus-
gleichsriicklage die aus der Haushaltswirtschaft erzielten Jahresiiberschiissen zufiihren kann, soweit ihr
Bestand nicht den Hochstbetrag von einem Drittel des Eigenkapitals erreicht. Die Wortwahl ,Kénnen* in der
haushaltsrechtlichen Vorschrift erdffnet der Gemeinde jedoch keine Wahlmdglichkeit in der Verwendung
eines Jahresiberschusses. Der Rat hat im Rahmen seiner Entscheidung Uber die Verwendung des Jahres-
Uberschusses des Haushaltsjahres auch seine haushaltsrechtliche Pflicht zur Einhaltung des Haushaltsaus-
gleiches zu beachten. Die Kommune hat daher der Zufiihrung der erzielten Jahresuberschisse zur Aus-
gleichsricklage immer den Vorrang vor einer Zufuhrung zur Allgemeinen Rucklage einzurdumen.

Insgesamt stellt sich die Entwicklung des Ausgleichsrlcklage wie folgt dar:

in Mio €
25

20

15

10

31.12.06 31.12.07 31.12.08 31.12.09 31.12.10 31.12.11 31.12.12 31.12.13 31.12.14 31.12.15 31.12.17
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Nachfolgend wird die Entwicklung des Eigenkapitals (getrennt nach Allgemeiner Riicklage, Ausgleichsrick-
lage und Gesamtsumme Eigenkapital) aufgezeigt:

in Mio EUR
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- Allgemeine Ricklage == Ausgleichsrticklage 2 Eigenkapital

Wahrend die Eigenkapitalquote 1 (ohne langfristige Sonderposten) bzw. die Eigenkapitalquote 2 (mit lang-
fristigen Sonderposten) bis zum Jahr 2010 nahezu stagnierte, zeigte sich ab dem Jahr 2011 eine deutliche
Absenkung. Dies war in 2011 in erster Linie auf Minderertrage bei der Gewerbesteuer sowie bei den Schlis-
selzuweisungen des Landes zurlickzufihren. Ab dem Haushaltsjahr 2012 fUhrten die negativen Jahreser-
gebnisse als auch die Abwertung der RWE-Aktien (2012, 2013 und 2015) zur Verscharfung dieser negativen
Entwicklung des Eigenkapitals und damit einhergehend der Eigenkapitalquote. Im abgelaufenen Haushalts-
jahr 2017 steigt das Eigenkapital durch den erzielten Jahreslberschuss wieder an. Diese positive Entwick-
lung der Eigenkapitalausstattung kann auf der Grundlage des Haushaltes 2018 sowie der mittelfristigen Fi-
nanzplanung bis 2021 sukzessive weiter fortgesetzt werden.

6. Chancen und Risiken fir die zukiinftige Entwicklung

6.1 Haushaltsausgleich

GemaB § 75 Abs. 2 GO NRW muss der Haushalt in jedem Jahr in Planung und Rechnung ausgeglichen
sein. Er ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der Ertrdge die Héhe des Gesamtbetrages der Aufwen-
dungen erreicht oder Ubersteigt. Die Verpflichtung gilt als erfiillt, wenn der Fehlbedarf im Ergebnisplan und
der Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung durch Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage gedeckt werden
kénnen.

Mit dem Abschluss des Haushaltsjahres 2017 wurde ein Jahresiberschuss in H6he von 7.145.089,50 EUR
erwirtschaftet. Die Gesamtertrdge Ubersteigen also die Hohe der Gesamtaufwendungen, womit der Haushalt
2017 sowohl in der Planung als auch in der Haushaltsausfliihrung ausgeglichen gestaltet werden konnte.

Dieses Jahresergebnis 2017 sowie die positive Ergebnisplanung 2018 bis 2021 fuhrten zur Erreichung des
Zieles, das Haushaltssicherungskonzept ab 2018 zu verlassen. Damit gewinnt die Stadt Eschweiler ein
Stuck Autonomie und Gestaltungsspielraum flr ihre eigene Finanzwirtschaft zurick. Diese Entwicklung
macht wohlUberlegte, sichere Schritte zur weiteren, positiven Entwicklung der Stadt und zur Festigung des
Zusammenbhalts in einer solidarischen Blrgerschaft mdglich. Der in der Haushaltsplanung 2018 zum Aus-
druck kommende, auf realistische und abwagende Planung basierende Optimismus fur die aktuelle und
kinftige Haushaltsentwicklung, soll nicht dariiber hinwegtduschen, dass auch in den néchsten Jahren die
Grundziige der bisherigen Haushaltskonsolidierung nicht aufgeweicht werden durfen.
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6.2 Risiken aus abgeschlossenen Vertragen

Von der Vielzahl der zum Stichtag 31.12.2017 abgeschlossenen Vertrage der Stadt mit Dritten (z.B. Pacht-,
Miet- und sonstige Nutzungsvertrdge, Dienstvertrage, Gestattungsvertrage, Betriebsflihrungsvertrage, 6f-
fentlich-rechtliche Vereinbarungen, Instandhaltungs- und Wartungsvertrédge, Versicherungsvertrage etc.) ist
zu einigen Vertragen hinsichtlich der Risikoabschatzung folgendes auszusagen:

6.2.1 Kreditvertrage

Die Stadt Eschweiler hat ausschlieBlich mit Banken und Sparkassen Kreditvertrdge abgeschlossen. Dies gilt
sowohl fir die Langfristkredite (zur Finanzierung von Investitionen) als auch fur die Liquiditatssicherungskre-
dite. Zum Stichtag 31.12.2017 hat die Stadt insgesamt Verpflichtungen aus Kreditgeschéaften vergangener
Haushaltsjahre zur Finanzierung von Investitionen in H6he von 90.492.800,43 EUR.

Unter Beachtung des Runderlasses des Innenministeriums NRW vom 16.12.2014 ,Kredite und kreditahnli-
che Rechtsgeschéfte der Gemeinden und Gemeindeverbande” sowie der Dienstanweisung fir den Ab-
schluss und die Abwicklung von Finanzgeschaften vom 24.04.2017 wurden Zinsfestschreibungen zur Be-
grenzung des Zins&nderungsrisikos insbesondere auch fur Liquditatskredite genutzt. Auslaufende Zinsderi-
vate werden aktuell nicht mehr verlangert. Insgesamt lasst sich das Zinsrisiko nicht ganzlich ausschlieB3en,
da z.B. jede Prolongation einer auslaufenden Zinsfestschreibung Zinsmehraufwand verursachen kann, wel-
cher auch nicht durch den Einsatz von Zinssteuerungsinstrumenten vollstédndig zu eliminieren ist.

6.2.2 Vertragl. Vereinbarungen in Zusammenhang mit stadt. Beteiligungen

Die Ausgliederung von Aufgaben in privatrechtliche Gesellschaften flihrt bei verbleibender Beteiligung zu
neuen unternehmensspezifischen Risiken. Nicht zuletzt aufgrund des organisatorischen Abstands zwischen
der Kernverwaltung und den Beteiligungen ist eine direkte Steuerung durch die Kommunen nicht mehr még-
lich. Die Kommune hat auf unternehmerische Entscheidungen nur noch bedingt Einfluss.

Die Stadt Eschweiler hat zum 01.01.2013 nach Abschluss eines sog. Rekommunalisierungsprozesses die
bisher im Besitz der Fa. Schénmackers Umweltdienste GmbH & Co. KG befindlichen 49 %-ige Geschéftsan-
teile Gbernommen, sodass es sich nunmehr bei der WBE GmbH wieder um eine 100 %-ige Tochtergesell-
schaft der Stadt Eschweiler handelt. Fiir die Gbernommenen wirtschaftlichen Risiken leistete die Fa. Schon-
mackers Umweltdienste GmbH & Co. KG eine Schadenersatzzahlung an die Stadt Eschweiler, welche er-
folgsneutral vereinnahmt wurde und fiir evtl. Verluste der WBE GmbH in den Folgejahren bis zum urspriing-
lichen Vertragsablauf vorgehalten werden muss.

GemaDB der derzeitigen Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Gesellschaft sowie des Eintritts der Stadt
Eschweiler in die von der Fa. Schonmackers Umweltdienste GmbH & Co. KG bis zum 31.12.2012 gewéhr-
ten Sicherungsinstrumente wird eine tatséchliche Uberschuldung der WBE GmbH vermieden.

Darlber hinaus wird zur Stabilisierung der Gesellschaft der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag
mittelfristig abgebaut. So hat die Stadt Eschweiler in Fortfihrung der Verfahrensweise des bisherigen Ge-
sellschafters Fa. Schénmackers Umweltdienste GmbH & Co. KG bereits seit 2013 jahrlich, sukzessive,
letztmalig in 2017, auf Teilbetrdge der mit einem Bilanzwert von 1,00 EUR tUbernommenen Darlehensforde-
rung bzw. der entstandenen Zinsen verzichtet.

Insbesondere durch die vorliegende Patronatserklarung kann das Risiko der Zahlungsunfahigkeit der WBE
GmbH ausgeschlossen werden.

6.2.3 Gewahrtragerschaft fir BKJ/ A6R

Die Betreuungseinrichtungen fir Kinder und Jugendliche sind in der Rechtsform einer gemeindlichen ASR
geman § 114 a GO NRW organisiert. Dies hat fir die Stadt Eschweiler eine gesetzliche Gewahrtragerschaft
zur Folge. Nach allgemeinem Verstandnis bedeutet die Gewahrtrégerschaft, dass die Stadt Eschweiler un-
beschréankt fir alle Verbindlichkeiten der Anstalt einstehen muss, wenn diese die Ansprlche ihrer Glaubiger
nicht mehr befriedigen kann.

375



Dies erfordert daher eine permanente haushaltswirtschaftliche Abstimmung zwischen der Stadt und der
AOR, die u.a. auch eine sorgfaltige und vorausschauende Fehlbetragsberechnung beinhaltet.

Zur Risikoabsicherung finden daher regelmaBig Abstimmungen zwischen dem Stadtkdmmerer, der gleich-
zeitig Vorsitzender des Verwaltungsrates der BKJ ist, und dem Vorstand der BKJ statt.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Fehlbedarfsabdeckungen durch die Stadt Eschweiler an
die BKJ sowie deren Betriebsergebnisse auf.

2012 2013 2014 2015 2016 2017
iNTEUR _ inTEUR  inTEUR _ inTEUR  inTEUR _ in TEUR

Fehlbedarfsabdeckung 781 974 1.866" 1.004 1.154 1.726
Betriebsergebnis BKJ +45 + 200 + 266 - 378 - 355 + 330

" Die Erhéhung der Fehlbedarfsabdeckung resultiert insbesondere aus der Errichtung neuer
Kindertageseinrichtungen bzw. der Einrichtung zuséatzlicher Gruppen im Rahmen des U3/ U3-
Ausbaus zur Sicherstellung des gesetzlichen Betreuungsanspruches und des hieraus folgen-
den erhéhten Personal- und Sachaufwandes.
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