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Weiterentwicklung der Offenen Ganztagsschule in Nordrhein-Westfalen

Ihre Eingabe vom 13.11.2017

Sehr geehrter Herr Biirgermeister van den Driesch, &Jao &nﬁh?& ¢
sehr geehrter Herr Erster Beigeordneter Philippengracht,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir nehmen Bezug, sehr geehrter Herr Biirgermeister, auf Ihr Schreiben vom 13.11.2017, das
am 23.11.2017 in der Geschiftsstelle des StGB NRW eingegangen ist.

Mit groBem Interesse haben wir die Petition des Rats der Stadt Herzogenrath vom 10.10.2017
betreffend die Weiterentwicklung der Offenen Ganztagsschule (im Folgenden ,0GS*) zur
Kenntnis genommen. Da das Land Dokumente zu Petitionen noch nicht routinemiRig zum
Abruf liber das Internet bereithilt, bitten wir héflich um gelegentliche Mitteilung zum Fort-
gang der Angelegenheit.

In der Sache erlaubt sich die Geschiftsstelle folgende Anmerkungen:

Eine grundlegende Entscheidung des Landesgesetzgebers betreffend die bildungspolitische
Bedeutung der OGS steht weiterhin aus; dies erschwert die kohirente Handhabung in der
Praxis erheblich. Der StGB NRW setzt sich daher fiir dije Regulierung der schulischen Ganz-
tagsbetreuung jedenfalls im Primarbereich durch das Land ein. Die mit der Petition der Stadt
Herzogenrath unterbreiteten Vorschlige stehen mit der Verbandsposition in Einklang.

Im Einzelnen:
1. .
Das Bundesrecht enthilt in § 24 Abs. 4 S. 1 Sozialgesetzbuch (SGB) - Achtes Buch (Vi) folgen-

de Pflichta ufgabenzuweisung:

»Flr Kinder im schulpflichtigen Alter ist ein bedarfsgerechtes Angebot in Tages-
einrichtungen vorzuhalten.”
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Adressat der dort geregelten Verpflichtung ist gem&R § 2 Abs. 2 Nr. 3 SGB VIII in Verbindung
mit §§ 69, 70 Abs. 1-2, 85 Abs. 1 SGB VIl der durch das Landesrecht zu bestimmende ortliche
Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe in Gestalt des zwingend zu errichtenden Jugendamts. Der
nordrhein-westfalische Landesgesetzgeber hat auf seine Anrufung mit Erlass des Ersten Ge-
setzes zur Ausfiihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (AG KIHG) reagiert. § 1a Abs. 1 AG
KIHG bestimmt grundsatzlich die Kreise und kreisfreien Stadte zu ortlichen Trigern der of-
fentlichen Jugendhilfe. Allerdings sieht § 2 S. 12 AG KJHG vor, dass die oberste Landesjugend-
behérde auf Antrag groRe und mittlere kreisangehérige Stadte durch Rechtsverordnung zu
ortlichen Tragern der offentlichen Jugendhilfe bestimmt. Von dieser Ermachtigung hat der
Verordnungsgeber seinerseits mit der Verordnung liber die Bestimmung GroRer kreisangehd-
riger Stadte und Mittlerer kreisangehdriger Stadte zu ortlichen Trégern der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe Gebrauch gemacht, sodass praktisch nur im Bereich der kleinen kreisangehorigen
Gemeinden die Kreise und im Ubrigen die Stidte und Gemeinden selbst zusténdig sind. Die
Selbstverwaltungstrager erfiillen insoweit pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben im Sinne des
Art. 78 Abs. 3 S. 1 der Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (LV) unter der allgemei-
nen Rechtsaufsicht des Landes.

2.

Die Tréger der kommunalen Selbstverwaltung werden durch diese Regelung nicht dazu ver-
pflichtet, gebundene oder offene Ganztagsschulen einzurichten. Die Ganztagsbetreuung
schulpflichtiger Kinder muss folglich nicht in der Schule erfolgen. Die Kommunen kénnten
sich vielmehr auch auf eine reine Hortbetreuung beschrinken. Der Landesgesetzgeber hat
allerdings mit § 5 Abs. 1 des Gesetzes zur frithen Bildung und Férderung von Kindern (Kinder-
bildungsgesetz - KiBiz) klargestellt, dass das Jugendamt die Betreuung schulpflichtiger Kinder
»auch durch entsprechende Angebote in Schulen” sicherstellen kann. Inzwischen sind fast alle
Kommunen in Nordrhein-Westfalen dazu libergegangen, Angebote in OGS im Sinne des § 9
Abs. 3 des Schulgesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Schulgesetz NRW - SchulG) zu
schaffen (wobei die Nachfrage oft groRer als das Angebot ist). Der Grund hierfiir liegt darin,
dass das Land Nordrhein-Westfalen einerseits gebundene Ganztagsschulen im besonders re-
levanten Primarbereich nicht genehmigt und den Kommunen andererseits Zuwendungen fir
den Betrieb einer OGS gewahrt.

3.

Die vorbeschriebenen rechtlichen Rahmenbedingungen fiihren dazu, dass die OGS in Nord-
rhein-Westfalen derzeit eigentlich nur ein Instrument zur Erfiillung der bundesrechtlichen
Betreuungspflicht der Triger der kommunalen Selbstverwaltung darstellt. Eine - wie auch
immer geartete - Bildungsfunktion impliziert dies nicht. Der praktischen Bedeutung der ur-
spriinglich als Provisorium entwickelten OGS gerade im Primarbereich wird dies langst nicht
mehr gerecht: Nach der amtlichen Schulstatistik wurden im Jahr 2016 bereits 275.389 Schiile-
rinnen und Schiiler in der OGS betreut, dies entspricht einem Anteil von 43,5 % - Tendenz
deutlich steigend.

4.

Auf der Grundlage der durch die standige Rechtsprechung der Verfassungsgerichte auf Bun-
des- und Landesebene etablierten Wesentlichkeitslehre vertritt der StGB NRW die Auffassung,
dass sich der Landesgesetzgeber einer grundlegenden Entscheidung betreffend die bildungs-
politische Bedeutung der OGS nicht linger enthalten sollte. Das Ergebnis kann die Uberfiih-
rung in den gebundenen Ganztagsbetrieb der Grundschulen oder zumindest eine - mit ent-
sprechender Kostenverantwortung verbundene - weitgehende Regulierung der OGS durch
das Land sein. Dem Landesgesetzgeber mag insoweit eine Einschdtzungsprérogative zukom-
men. In jedem Fall betrachtet der StGB NRW die derzeit geplanten Anderungen auf der Erlass-
ebene betreffend die Flexibilisierung der OGS nicht als das geeignete Mittel, um die anste-

henden Herausforderungen fir die schulische Ganztagsbetreuung zu bewdltigen. Denn unter
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marginalen Einfluss auf die Handhabung der Ganztagsbetreuung durch die Triiger der kom-
munalen Selbstverwaltung ausiiben. Derweil wiinschen sich jene die Unterstiitzung des Lan-
des bei der Erfiillung ihrer Betreuungspflicht, und zwar einerseits in regulatorischer und ande-
rerseits in finanzieller Hinsicht.

5.

Die Landesseite hat angekiindigt, im Laufe der Legislaturperiode die Weiterentwicklung der
OGS vorantreiben zu wollen. Die Geschiftsstelle ist auch aus diesem Grunde fiir Eingaben
betreffend die Vorstellung der Mitgliedskommunen zu diesem Punkt dankbar. Vor diesem
Hintergrund sprechen wir der Stadt Herzogenrath Anerkennung fiir ihre Vorarbeit aus und
geben anheim, die Petition nebst gegebenenfalls angefallener Begleitdokumente zum Zwecke
der weiteren Verwendung von hier aus zu {ibermitteln.

Selbstversténdlich stehen wir Ihnen fiir weitere Abstimmungen jederzeit gerne zur Verfii-
gung.

Mit.freurialichén Grﬂ&en-

In Vertretung
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