Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Aufhebung des Gesetzes zur Stirkung des Kreistags und zur Ande-
rung kommunalrechtlicher, haushaltsrechtllcher und steuerrechtllcher Vor-
schriften

A Problem
Allgemeines Kommunalverfassungsrécht

Das Gesetz zur Starkung des Krelstags vom 15. Dezember 2016 (GV. NRW. S,
1150) sieht ab dem Beginn der ndchsten Kommunalwahlperlode eine weltgehende
Angleichung der Vorschriften der Kreisordnung an die Regelungen der Gemeinde-
ordnung vor. Im Einzelnen wird mit dem Gesetz die Option zur Wahl von Beigeordne-
ten bei den Kreisen emgefuhrt das Organ des Kreisausschusses zugunsten der
Pflicht zur Bildung eines Hauptausschusses nach dem Vorbild der Gemeindeordnung
abgeschafft und ein Riickholrecht des Kreistags bei Geschiften der laufenden Ver-
waltung eingeflihrt. Eine tragfihige und Uiberzeugende Begriindung firr diese tlefgrel-
fenden Einschnitte in die bewahrte innere Verfassung der Kreise ist weder in dem .

zugrundeliegenden Gesetzgebungsverfahren noch nachfolgend erkennbar gewor-

den. Der vorliegende Gesetzentwurf korrigiert dieses Vorhaben und hélt ‘an der be-~
stehenden und bewéhrten Systematik der Kreisordnung fest.

Das dlrektdemokratlsche Instrument des Bilirgerbegehrens und Birgerentscheids hat

sich seit seiner Einfiihrung 1994 (GV. NRW. S. 270) als sinnvolle Ergénzung der re-
prasentativen Vertretung der Blirgerschaft in den Réten und Kreistagen erwiesen.
Schwéchen zeigen die Regelungen, wenn im Vorfeld einer fir die Initiatoren eines
Biirgerbegehrens regelmaRig zeitaufwandigen Sammilung der notwendigen Unter-
stltzungsvorschriften unklar ist, ob das Birgerbegehren ungeachtet des zu errei-
chenden Unterschriftenquorums rechtlich zuléassig ist. In diesem Punkt gilt es, die
Position der Vertreter eines Blrgerbegehrens durch eine sinnvolle Weiterentwicklung
der Vorschriften zu stérken. Darlber hinaus fehlen in den Regelungen iiber den Ein-
wohnerantrag (§ 256 GO NRW, § 22 KrO NRW), das Birgerbegehren (§ 26 GO NRW,
§ 23 KrO NRW) und die Abwahl des Hauptverwaltungsbeamten (§ 66 GO NRW, § 45
KrO NRW) Vorschriften zur Festsetzung der maRgeblichen BezugsgréRe fiir die not-

_ wendig zu erreichenden Unterschriftenquoren.



Ferner hat sich gezeigt, dass das Organisationsmodell des Integrationsrats, das seit
2014 (Gesetz zur Weiterentwicklung der politischen Partizipation in den Gemeinden
und zur Anderung kommunalverfassungsrechtlicher Vorschriften vom 19. Dezember
2013, GV. NRW. 8. 878) das alleinige Partizipationsgremium der Migrantinnen und
Migranten biidet, nicht in allen Gemeinden eine zufriedenstellende Beteiligung am
kommunalpolitischen Diskurs sicherstellt. Deshalb soll den Gemeinden ab der ndchs-
ten Kommunalwahlperiode die Méglichkeit eingerdumt werden, entweder einen Integ-
rationsrat oder einen Integrationsausschuss zu bilden. Die Gemeinden sollen in die
Lage versetzt werden, die politische Partizipation der Migrantinnen und Migranten
mdglichst effektiv und an die 6rtlichen Gegebenheiten angepasst zu gestalten.

- Weiter sind die Regelungen (ber die Wahl von Beigeordneten ‘in den jeweiligen
kommunalverfassungsrechtlichen Vorschriften an die Terminologie des Dienst-
‘rechtsmodernisierungsgesetzes vom 14. Juni 2016 (GV. NRW. 8. 310, ber. 642) an-
zupassen sowie die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass die Gememdepru-
fungsanstalt Satzungen im Internet bekanntmachen kann.

Weiter werden die mit dem Gesetz zur Stirkung der kommunalen Selbstverwaltung
vom 15. November 2016 (GV. NRW. S. 966)-ab dem Beginn der nachsten allgemei-
nen Kommunalwahlperiode vorgesehenen Anderungen der Mindestfraktionsstarken
in § 56 GO NRW und § 40 KrO NRW aufgehoben. An den derzeit geltenden bewshr-
ten Regelungen wird festgehalten. Die Hohe der Zuwendungen, die eine Gruppe fiir
lhre Geschéftsfiihrung aus Haushaltsmitteln erhdlt, orientiert sich weiter an der in
dem genannten Gesetz getroffene_n Regelung. Die Mindestfraktionsstérke bei den
Landschaitsverbanden und beim Regionalverband Ruhr wird auf jeweils 3 Mitglieder
festgelegt.

'Kommunales Haushaltsrecht

Mit dem Umlagegenehmigungsgesetz vom 18. September 2012 (GV. NRW. S. 427)
wurde in die Kreisordnung, die Landschaftsverbandsordnung und das Gesetz tiber
den Regionalverband Ruhr ein Anhérungsverfahren der Aufsichtsbehérde zur Ge-
nehmigung der Umlagesatze der Kreis-, Landschafts- bzw. Verbandsumlage einge-
fuhrt. So haben die umlagepflichtigen Kérperschaften die Gelegenheit zur Stellung-
nahme im Genehmigungsverfahren der Aufsichtsbehérde erhalten und kénnen hier
Aspekte zur Genehmigung des Umlagesatzes einbringen, die im Benehmensherstel-
lungsverfahren noch nicht vorgetragen wurden. Es hat sich aber gezeigt, dass die
Kommunen hiervon kaum Gebrauch machen und das Anhdrungsverfahren der Auf-
sichtsbehérde zu einer deutlichen Verzégerung in der Entscheidung tiber den Umla—
gesatz flhrt. '

~ Gesetz iiber den Landesverband Lippe

Fir die Haushaltsfihrung, Rechnungslegung und Rechnungspriifung des Landes-
verbandes Lippe ist derzeit das fiir das Land Nordrhein-Westfalen geltende Haus-
-haltsrecht sinngemafl anzuwenden. Dies wird nur noch bis zum Ende des Jahres
2018 beibehalten, da das fur die kameralistische Haushaltsbewirtschaftung erforder-
liche IT-Verfahren (HKR-TV) abgeschaltet wird. Der Landeshaushalt wird derzeit auf
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das doppische Bewirtschaftungs— und Buchungssystem EPOS. NRW umgestellt. Die
derzeitige Haushaltsfihrung des Landesverbandes Lippe wird daher mit der des
Landes nicht mehr kompatibel sein.

Erhebung der Realsteuern

SchlieRlich besteht Bedarf; die Zusténdigkeit zur Bekanntgabe der Gewerbesteuer-
‘messbescheide an die Rechtslage in anderen Bundeslandern anzupassen.

B Loésung
Allgemeines Kom munaiveffassungs recht

+ Vollstdndige Aufhebung des Gesetzes zur Starkung des Kreistags vom 15.
Dezember 2016 (GV. NRW. 8. 1150Q)
¢ Einflhrung einer optionalen: Vorprufung der Zulassigkeit eines Burgerbegeh-
rens
o Festsetzung der maBgebIachen Bezugsgrille fir notwendig zu erreichenden
" Unterschriftenquoren
e Einfihrung einer Option zur Blldung eines Integratlonsausschusses oder eines
Integrationsrates
» Anpassung der Regelungen zur Wahl vor Belgeordneten an die Termmologte
des Dlenstrechtsmodern15|erungsgesetzes

Dariiber hinaus werden ZWischenzeltllch erkannte redaktionelle Unstimmigkeiten kor-
rigiert.

Kommunales Haushaltsrecht |

Das Anhérungsverfahren zur Genehmigung der Umlagesdtze der Kreis-, Land-
schafts- bzw. Verbandsumlage wird abgeschafft.

Gesetz liber den Landesverband Lippe

Die notwendige Veranderung erfolgt durch Umstellung der Haushaltsfiihrung des
Landesverbandes Lippe auf das Haushaltsrecht der nordrhein-westfilischen Kom-
munen in der Gemeindeordnung NRW (Neues Kommunales Finanzmanagement -
NKF).
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E'rhebung der Realsteuern

Die Fmanzamter erhalten die alleinige Zustidndigkeit fur die Bekanntgabe der Gewer-
besteuermessbescheide,

C | Alternativen

Verzicht auf die gebotene Fortentwicklung der kommunalverfassungsrechtlichen und
haushaltsrechtlichen Vorschriften. Beim Landesverband Lippe musste die wesentlich
aufwandigere Umstellung auf EPOS NRW erfolgen

D Kosten
" Allgemeines Kommunalverfassungsrecht

Zuséatzliche Kosten entstehen nicht. Vlelmehr fihrt die Aufhebung des Gesetzes zur
Starkung des Kreistags vom 15. Dezember 2016 (GV. NRW. S. 1150) dazu, dass
~ den Kreisen beziehungsweise den umlagepflichtigen kreisangehdérigen Gemeinden
keine mit der-Einflhrung von Beigeordneten verbundenen héheren Personalkosten
entstehen.

Kommﬁnales Haushaltsrecht
Keine
Gesetz liber den Landesverband Lippe

Die Gesetzesdnderungen l6sen fiir den Landeshaushalt Kosten fiir die Abgeltung
des Umstellungsaufwandes in 2018 aus. Ab 2019 wird der Landeshaushalt durch
eine jahrliche pauschale Abgeltung des Aufwands belastet, der dem Landesverband
Lippe dadurch entsteht, dass seine Kassenaufgaben nach Umstellung auf das NKF
nicht mehr vom Landesamt fiir Finanzen abgewickelt werden kénnen. Fir das Haus-
haltsjahr 2018 betragt der Aufwand einmalig 150.000,00 Euro und fir die Haushalts-
‘jahre ab 2019 jéhrlich 150.000,00 Euro

Erhebung der Realsteuern




Keine

E Zustandigkeit

Fachlich zusténdig ist das Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstel-
lung des Landes Nordrhein-Westfalen; beteiligt sind das Ministerium fir Kinder, Fa-
milie, Fliichtlinge und Integration, das Ministerium der Finanzen, das Ministerium des
Innern und das Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales.

Fur das Gesetz Uber die Zusténdigkeit fir die Festsetzung und Erhebung der Real-
steuern und die Verordnung zur Durchfithrung des Gesetzes iiber die Zusténdigkeit
fur die Festsetzung und Erhebung der Realsteuern ist das Ministerium der Finanzen
zusténdig.

F Auswirkungen auf die kommunale Selbstverwaltung und die Finanzlage
der Gemeinden und Gemeindeverbande

Die kommunale Selbstverwaltung wird durch das Festhalten an der bewéhrten inne-
ren Verfassung der Kreise sowie die Weiterentwicklung der Regelungen iiber das
Burgerbegehren, die politische Partizipation der Migrantinnen und Migranten in den
Gemeinden sowie haushaltsrechtlicher Vorschriften gestérkt.

Bei der Abschaffung des Anh&rungsverfahrens handelt es sich um eine Verfah-
renserleichterung bei der Genehmigung des Umlagesatzes der Umlageverbande. Auf
die Finanzlage der Gemeinden und Gemeindeverbdnde hat die Anderung keine
Auswirkung. Die Zusténdigkeitsdnderungen in der Gemeindehaushaltsverordnung
haben keine Auswirkungen auf die kommunale Selbstverwaltung und die Finanzlage
der Gemeinden und Gemeindeverbénde. Die Anderung in der Gemeindehaushalts-
verordnung beziiglich des Vergaberechts erméglicht den Kommunen mehr Spielraum
bei der Wahl der Art des Vergabeverfahrens. Negative Auswirkungen auf die Finanz-
lage sind nicht ersichtlich.

Die vorgesehene Umstellung auf das NKF verbessert fur die Entscheidungstrager
des Landesverbandes Lippe die Steuerungsmdglichkeiten. Die erforderliche Anpas-
sung l6st einen Umstellungsaufwand aus, der durch eine einmalige pauschale Zah-
lung abgegolten wird. Der laufende Aufwand fiir die Kassen- und Buchungsgeschafte
wird mit einer jahrlichen pauschalen Zahlung abgegolten.

G Finanzielle Auswirkungen auf Unternehmen und private Haushalte

Die Gesetzesdnderungen haben keine finanziellen Auswirkungen auf private Haus-
halte und Unternehmen.



H Geschlechterdifferenzierte Betr'achtungder Auswirkungen des Gesetzes

Die beabhsichtigten Gesétzesénderungen haben keine Auswirkungen auf die Gleich-
stellung von Frauen und Mannern. Die Wirkungen treten unabhéngig vom Ge-
-schlecht der Betroffenen ein.

1 . Beftistung

Das Gesetz unterliegt als Mantelgesetz keiner eigenen Befristung.



rGegenﬁbers'tellung (A(-‘D?“WQ)

eines Ratsbeschlusses. Vor Ablauf von
zwei Jahren kann er nur auf Initiative des
Rates durch einen neuen Birgerent-

-| scheid abgeandert werden.

(9) In kreisfreien Stadten kénnen Biirger-
begehren und Blrgerentscheid in einem
Stadtbezirk - durchgefilhrt werden, wenn
es sich um eine Angelegenheit handelt,
fur welche die Bezirksvertretung zustén-
dig ist. Die Absatze 1 bis 8 gelten ent-
sprechend mit der Mal3gabe, dal

1. das Biirgerbegehren
von im Stadtbezirk woh-
nenden Blrgern unter-
zeichnet sein muss,

- 2. bei einem Blrgerent-
scheid nur die im Stadt-
bezirk wohnenden Biirger
stimmberechtigt sind,

3. die Bezirksvertretung
-mit Ausnahme der Ent-
scheidung nach Absatz 6
Satz 1 an die Stelle des
Rates tritt,

(10) Das fur Inneres zustandige Ministe-

rium kann durch Rechtsverordnung das |
| Néhere Uber die Durchfiihrung des Bir-

gerbegehrens und des Bilrgerentscheids
regeln. Dabei sind die § 32 Abs. B, § 34a
und § 41 der Kommunalwahlordnung zu
berlicksichtigen -

3. § 27 wird wie folgt gefaést:

»§ 27
Integration

n§ 27
Integration

(1) In einer Gemeinde, in der mindestens
5000 auslédndische . Einwohner ihre
Hauptwohnung haben, ist ein Integrati-
onsausschuss oder Integrationsrat zu
bilden. In einer Gemeinde, in der min-
destens 2 000 ausldndische Einwohner
ihre Hauptwohnung haben, ist ein Integ-

(1) In einer Gemeinde, in der mindestens

5 000 auslidndische Einwohner ihre |

Hauptwohnung haben, ist ein Integrati-
onsrat zu bilden.

In einer Gemeinde, in der mindestens 2
000 auslandische Einwohner ihre Haupt-
wohnung haben, ist ein Integrationsrat zu
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Gegenﬁberstellung_

rationsausschuss oder ein Integrationsrat
zu bilden, wenn mindestens 200 Wahlbe-
rechtigte gemdl Absatz 5 Satz 1 es be-
antragen. In anderen Gemeinden kann
ein Integrationsausschuss oder ein Integ-
rationsrat  gebildet werden. Die Ge-
meinde hat spdtestens vier Monate vor

der Wahl nach Absatz 4 Satz 3 durch

Beschluss des Rates zu regeln, ob ein
| Integrationsausschuss oder ein Integrati-
-| onsrat zu bilden ist. :

(2) Der Integrationsausschuss besteht
aus den vom Rat bestellten Mitgliedern
und den Mitgliedern, die nach den Re-
geln des Absatzes 4 Satz 1 gewéhlt wer-
den. Die Zahl der nach Absatz 4 Satz 1
gewdhlten * Mitglieder des Integrations-
-ausschusses darf die Zahl der Ratsmit-
glieder nicht erreichen. Sollen dem Integ-
rationsausschuss auch vom Rat bestellte
sachkundige Blrger gemal § 58 Absatz
3 angehdéren, so muss die Zahl der vom

Rat bestellten  Ratsmitglieder die Zahl.

aller anderen stimmberechtigten Mitglie-
der Ubertreffen. Zur Bildung des Integrati-
onsausschusses bestellt der- Rat nach
MaRgabe des § 50 Absatz 3 die Ratsmit-
glieder. Die nach Absatz 4 Satz 1 ge-
wéhlten Mitglieder treten hinzu, Der In-
tegrationsausschuss ist nur beschlussfs-
hig, wenn die Zahl der nach § 50 Absatz
3 bestellten anwesenden Ratsmitglieder
die Zahl der anwesenden anderen
stimmberechtigten "Mitglieder Ubersteigt.
Soweit gesetzlich nichts anderes geregelt
ist, sind auf den Integrationsausschuss §
57 Absatz 4 und § 58 entsprechend an-

zuwenden. Der Rat kann gemaR § 41

Absatz 2 Satz 1 die Entscheidung liber
bestimmte Angelegenheiten auf den In-
tegrationsausschuss 0Obertragen. Im In-
tegrationsausschuss haben -Ratsmitglie-
der und die nach Absatz 4 Satz 1 ge-
wahlten Mitglieder gleiche Rechte. Bei
Entscheidungen, die in Bezug auf eine
vom Rat nach § 41 Absaiz 2 Satz 1 auf
den Integrationsausschuss (bertragene

bilden, wenn mindestens 200 Wahlbe-
rechtigte gemdl Absatz 3 Satz 1 es be-
antragen.

In anderen Gemeinden kann ein Integra-
tionsrat gebildet werden.

Der Integrationsrat wird gebildet, indem
die Mitglieder nach Absatz 2 Satz 1 ge-
wahlt werden und die vom Rat nach Ab-
satz 2 Satz 4 bestellten Ratsmitglieder
hinzutreten. Die Zahl der nach Absatz 2 |
Satz 1 zu wahlenden Mitglieder muss die
Zahl der nach Absatz 2 Satz 4 zu bestel-
lenden Ratsmitglieder Gbersteigen.

(2) In allgemeiner, unmittelbarer, freier,
gleicher und geheimer Wahl werden fir

-die Dauer der Wahlperiode des Rates die

Mitglieder nach Listen oder als Einzelbe-
werber gewahlt. Fir die Mitglieder nach
Listen und die Einzelbewerber kénnen
Stellvertreter gewahlit werden.

Die Wahl der Mitglieder findet am Tag der
Kommunalwahl| statt; in den Fallen des
Absatz 1 Satz 2 und 3 ist auch eine spé-
tere Wahl zuldssig. ‘

Fuar den Integrationsrat bestellt der Rat
aus seiner Mitte die weiteren Mitglieder.
Die Bestellung von Stellvertretern ist zu-
lassig. :
Nach Ablauf der Wahlperiode (iben die
bisherigen Mitglieder und Ratsmitglieder
im Integrationsrat ihre Tétigkeit bis zum
Zusammentritt eines neugewahlten Integ-
rationsrates weiter aus, es sei denn, der
Rat hat nach Absatz 1 Satz 3 beschlos-
sen, klinftig keinen Integrationsrat zu bil-
den.

(3) Wabhlberechtigt ist, wer
1. nicht Deutscher im Sinne des Artikels
116 Absatz 1 des Grundgesetzes ist,
2. eine auslédndische Staatsangehérigkeit
besitzt, '

3. die deutsche Staatsangehorigkeit
durch "Einbilirgerung erhalten hat oder
4. die deutsche Staatsangehdrigkeit nach
§ 4 Absatz 3 des Staatsangehdrigkeits-
gesetzes in der im Bundesgesetzblatt Teil
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Gegeniiberstellung

Angelegenheit ergehen, haben die nach
Absatz 4 Satz 1 gewdhlten Mitglieder
kein Stimmrecht. :

(3) Der Integrationsrat wird gebjldet, in-
dem die Mitglieder nach Absatz 4 Satz 1
gewdhlt werden und die vom Rat nach
Absatz 4 Satz 5 bestellten Ratsmitglieder
hinzutreten. Die Zahl der nach Absatz 4
Satz 1 zu wahlenden Mitglieder muss die
Zahl der nach Absatz 4 Satz 5 zu be-
| stellenden  Ratsmitglieder Ubersteigen.
Rat und Integrationsrat sollen sich (iber
die Themen und Aufgaben der In-
tegration in der Gemeinde abstimmen.

(4) In allgemeiner, unmittelbarer, freier,

gleicher und geheimer Wahl werden fir |

die Dauer der Wahlperiode des Rates die
Mitglieder des Integrationsausschusses
oder des Integrationsrates nach Listen
oder als Einzelbewerber gewdahlt. Flr die
Mitglieder nach Listen und die Einzelbe-
werber kénnen Stellvertreter gewahilt
| werden. Die Wahi der Mitglieder findet
am Tag der Kommunalwahl statt. In den
Féllen des Absatzes 1 Sidtze 2 und 3 ist
auch eine spéatere Wahl zulassig. Fiir den
Integrationsrat bestellt der Rat aus seiner
-Mitte die weiteren Mitglieder. Die Bestel-
lung von Stellvertretern ist zuldssig.

| (5) Wahlberechtigt ist, wer :

1. nicht Deutscher im Sinne des
Artikels 116 Absatz 1 des
Grundgesetzes ist,

2.. eine auslédndische Staatsange-
hérigkeit besitzt oder besessen
hat oder .

3. als Kind mindestens eines El-
ternteils mit nicht deutscher
Staatsangehérigkeit geboren
worden ist. ' '

Dariber hmaus muss dle Person am
Wahltag

1. 16 Jahre alt sein,

2. sich seit mindestens einem Jahr

lIl, Gliederungsnummer 102-1, veréffent-
lichten bereinigten Fassung, zuletzt ge-
andert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
28. August 2013 (BGBI. | S. 3458), er-
worben hat.

Darliber hinaus muss dle Person am
Wahltag :
1. 16 Jahre alt sein,
2. sich seit mindestens einem Jahr im
Bundesgebiet rechtmiBig aufhalten und
3. mindestens seit dem sechzehnten Tag
vor der Wahl in der Gemeinde ihre

-Hauptwohnung haben,

Wahlberechtigte Personen nach Satz 1
Nummern 3 und 4 missen sich bis zum
zwolften Tag vor der Wahl in das Wéhler-
verzeichnis eintragen lassen.

{4) Nicht wahlberechtigt sind Auslénder |
1. auf die das Aufenthaltsgesetz in der

Fassung der Bekanntmachung vom 25.

Februar 2008 (BGBI | S. 162), zuletzt
gedndert durch Artikel 7 des Gesetzes
vom 17. Juni 2013 (BGBI. | S. 1555),
nach seinem § 1 Absatz 2 Nummer 2 o-|
der 3 keine Anwendung findet oder

2. die Asylbewerber sind. :

(5) Wahlbar sind mit Vollendung des 18.
Lebensjahres alle wahlberechtigten Per-
sonen nach Absatz 3 Satz 1 sowie alle
Blrger.

Dartber hinaus muss dle Person am‘

Wabhltag :
1. sich seit mindestens einem Jahr im
Bundesgebiet rechtmafRig authalten und

2. seit mindestens drei Monaten in der
Gemeinde ihre Hauptwohnung haben.

(6) Bei der Feststellung der Zahl der aus-
léndischen Einwohner nach Absatz 1
ldsst die Gemeinde die in Absatz 4 be-
zeichneten Ausldnder sowie die Perso-
nen, die neben einer ausldndischen auch
die deutsche Staatsangehdrigkeit besit-

-Zen, aufder Betracht.

(7) Fur die Rechtsstellung der nach Ab- |
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| Gegenijbe'rst‘ellung

im Bundesgebiet rechtmiBig auf-
halten und

3. mindestens seit dem 16. Tag vor
der Wahl in der Gemeinde ihre
Hauptwohnung haben.

Wahlberechtigte Personen nach Satz 1,
die ausschliellich die deutsche Staats-
angehdrigkeit besitzen, missen sich bis
zum zwdéiften Tag vor der Wahl in das

Wahlerverzeichnis eintragen lassen. Sie

haben den Nachweis (ber die Wahlbe-
rechtigung zu fGhren.

{6) Nicht wahlberechtigt sind Auslander

1. auf die das Aufenthaltsgesetz in der
Fassung der Bekanntmachung vom
25. Februar 2008 (BGBI. | S. 162) in
der jeweils geltenden Fassung nach
seinem § 1 Absatz 2 Nummer 2 oder
3 keine Anwendung findet oder

2. die Asylbewerber sind.

| (7) Wahlbar sind mit Vollendung des 18.

Lebensjahres. alle wahlberechtigten Per-

sonen nach Absatz 5 Satz 1 sowie alle

Burger. Dartiber hinaus muss die Person

am Wahitag

1. sich seit mmdestens einem Jahr im
Bundesgebiet rechtmiRig aufhalten
und -

2. seit mindestens drei Monaten in der

Gemeinde ihre Hauptwohnung haben.

(8) Bei der Feststellung der Zahl| der aus-
landischen Einwohner nach Absatz 1
lasst die Gemeinde die in Absatz 6 be-
zeichneten Ausldnder sowie die Perso-
nen, die neben einer ausldndischen auch
die deutsche Staatsangehdrigkeit besit-
zen, aulder Betracht.

(9) Fur die Rechtsstellung der nach Ab-

satz 4 Satz 1 gewahlten Mitglieder gelten
die §§ 30, 31, 32 Absatz 2, §§ 33, 43 Ab-
satz 1, § 44 und § 45 mit Ausnahme des
Absatzes 5 Nummer 1 entsprechend. Der
Integrationsausschuss wihlt aus seiner

satz 2 Satz 1 gewdhlten Mitglieder gelten
die §§ 30, 31, 32 Absatz 2, 33, 43 Absatz
1, 44 und 45 mit Ausnahme des Absatzes
5 Nummer 1 entsprechend.

Der Integrationsrat wahlt aus seiner Mitte:
einen Vorsitzenden und einen oder meh-
rere Stellvertreter.

Der Integrationsrat regelt seine inneren
Angelegenheiten durch eine Geschéfts-
ordnung. -

(8) Rat und Integrationsrat sollen sich

iber die Themen und Aufgaben der In-
tegration in der Gemeinde abstimmen.

| Der Integrationsrat kann sich dariiber

hinaus mit. allen Angelegenheiten der
Gemeinde befassen. Auf Antrag des In-
tegrationsrates ist eine Anregung oder:
Stellungnahme des Integrationsrates dem
Rat, einer Bezirksvertretung oder einem
Ausschuss vorzulegen. Der Vorsitzende
des Integrationsrates oder ein anderes
vom Integrationsrat benanntes Mitglied ist
berechtigt, bei der Beratung dieser Ange- |
legenheit an der Sitzung teilzunehmen;
auf sein Verlangen ist ihm dazu das Wort
zu erteilen.

(9) Der Integrationsrat soll zu Fragen die
ihm vom Rat, einem Ausschuss, einer
Bezirksvertretung oder vom Blrgermeis-
ter vorgelegt werden, Stellung nehmen.

(10) Dem Integrationsrat sind die zur Er-

ledigung seiner Aufgaben erforderlichen
Mittel zur Verfiigung zu stellen. Der Rat.
kann nach Anhérung des Integrationsra-
tes den Rahmen festlegen, innerhalb
dessen der Integrationsrat Uber ihm vom
Rat zugewiesene Haushaltsmtttel ent-
scheiden kann.

(11) Flr die Wahl zum Integrationsrat
nach Absatz 2 Satz 1 gelten die §§ 2, 5
Absatz 1, §§ 9 bis 13, 24 bis 27, 30, 34
bis 46, 47 Satz 1 und § 48 des Kommu-
nalwahlgesetzes = entsprechend; § 29|
Kommunalwahlgesetz gilt entsprechend, |
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Geg'enl‘jberstellung _

Mitte ein Ratsmitglied zu seinem Vorsit-
zenden sowie ein Ratsmitglied oder meh-
rere Ratsmitglieder zu Stellvertretern.
Der Integrationsrat wahlt aus seiner Mitte
einen Vorsitzenden und einen oder meh-
rere Stellvertreter. Der Integrationsaus-
schuss oder Integrationsrat regelt seine
inneren Angelegenheiten durch eine Ge-
schéftsordnung.

(10) Der Integration-sauéschuss oder In-

.| tegrationsrat kann sich mit allen Angele- |

genheiten der Gemeinde befassen. Auf
Antrag des Integrationsausschusses oder
Integrationsrates ist eine Anregung oder
Stellungnahme des  Integrationsaus-
schusses oder Integrationsrates dem
Rat, einer Bezirksvertretung. oder einem
Ausschuss vorzulegen. Der Vorsitzende
des Integrationsausschusses oder Integ-
rationsrates oder ein anderes vom Integ-
| rationsausschuss oder Integrationsrat
benanntes Mitglied ist berechtigt, bei der
Beratung dieser Angelegenheit an der
Sitzung teilzunehmen. Auf sein Verlan-
gen ist ihm dazu das Wort zu erteilen.

| {(11) Der Integrationsausschuss oder In-
tegrationsrat soll zu Fragen, die ihm vom
Rat, einem Ausschuss, einer Bezirksver-
tretung oder vom Biirgermeister vorge-
legt werden, Stellung nehmen.

(12) Dem Integrationsausschuss oder
Integrationsrat sind die zur Erledigung
.seiner Aufgaben erforderlichen Mittel zur
Verfligung zu stellen. Der Rat kann nach
Anhérung des Integrationsausschusses
oder Integrationsrates den Rahmen fest-
legen, innerhalb dessen der Integrations-
ausschuss oder Integrationsrat Uber ihm
vom Rat zugewiesene Haushaltsmittel
entscheiden kann, '

(13) Fur die Wahl zum Intégratiohsaué-
schuss oder Integrationsrat nach Absatz
4 Satz 1 gelten die §§ 2, 5 Absatz 1, §§ 9

soweit die Gemeinden keine ahweichen-
den Regelungen treffen. Das flr Inneres
zustdndige Ministerium kann  durch
Rechtsverordnung das N#here (ber die
Wahlvorschldge sowie weitere Einzelhei-
ten Ober die Vorbereitung und Durchfiih-
rung der Wahl sowie (ber die Wahlprii-
fung regeln. o

bis 13, 24 bis 27, 30, 34 bis 46, 47 Satz 1
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Gegenﬁ'berstellu_ng

8

und § 48 des Kommunalwahlgesetzes
entsprechend. § 29 Kommunalwahlge-
| setz gilt entsprechend, soweit die Ge-
meinden keine abweichenden Regelun-
gen treffen. Das fiir Kommunales zu-
stdndige Ministerium kann durch Rechts-
verordnung das Nahere (ber die Wahl-
vorschldge sowie weitere Einzelheiten
| Uber die Vorbereitung und Durchfiihrung
der Wahl sowie liber die Wahlpriifung

regeln.”

§45
Entschédigung der Ratsmitglieder

(1) %in Ratsmitglied, ein Mitglied einer |-
Bezirksvertretung oder ein Mitglied eines
Ausschusses hat Anspruch auf Ersatz
des VeNlienstausfalles, der ihm durch die
Mandatsgusibung entsteht, soweit sie
wahrend Yer Arbeitszeit erforderlich ist.
Entgangengr Verdienst aus Nebentitig-
keiten und Yerdienst, der auBerhalb der
Arbeitszeit ha
bleibt auer B

(2) Als Ersatz dég Verdienstausfalls wird |
mindestens ein Iy einer Rechtsverord-
nung nach. Absatz\7 festzulegender Re-
gelstundensatz geza\lt, es sei denn, daRk |
ersichtlich keine fingnziellen Nachteile
entstanden sind. In Yer Hauptsatzung
kann ein hdherer Regelstundensatz fest-
gelegt werden. Darliber\ hinaus wird in
folgenden Fallen eine héhere Entschadi-
gung gezahlt: '

1. Abhangig Erwerbstati-
gen wird auf Antrag an-
stelle des Regelstunden-

satzes  der tatgéchlich
entstandene und \ nach-
gewiesene Verdjenst-

ausfall ersetzt;

2. Selbstandige erhaltgn |.
auf Antrag anstelle deg
Regelstundensatzes eine)
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Begriindung (A(MJ?/\U)Q
A Allgemeiner Teil

Allgemeines Kommunalverfassungsrecht .

Der Gesetzentwurf entwickelt verschiedene Regelungen des kommunalen Verfas-
sungsrechts fort, korrigiert Vorhaben aus der abgelaufenen Wahlperiode und greift
zwischenzeitlich erkennbar gewordenen Klarstellungs- und redaktionellen Korrektur-
bedarf auf. Im Einzelnen werden kommunalverfassungsrechtllche Vorschriften in fol-
genden Punkten gedndert: :

Einen wesentlichen Kernpunkt des Gesetzentwurfs bildet die vollsténdige Aufhebung
des Gesetzes zur Stdrkung des Kreistags vom 15. Dezember 2016 (GV. NRW. S.
1150). Das Gesetz sieht ab dem Beginn der nichsten Kommunalwahiperiode mit der
Option zur Wahl von Beigeordneten bei den Kreisen, der Abschaffung des Kreisaus-
schusses, der verpflichtenden Bildung eines Hauptausschusses sowie der Einfilh-
_ rung eines RiJckhoIrech_ts'des Kreistags bei Geschaften der laufenden Verwaltung
- eine Angleichung der inneren Verfassung der Kreise an die Systematik der Gemein-
deordnung vor. Das Gesetz hat bereits im Gesetzgebungsverfahren sowohl von den
kommunalen Spitzenverbénden als auch aus der Wissenschaft deutliche Kritik erfah-
ren. U. a. wurde darauf verwiesen, dass die beabsichtigte 'Angleichung an die Rege-
lungen der Gemeindeordnung nur -unzureichend auf die von den Gemeinden ver-
schiedene Stellung der Kreise im Verwaltungsgefiige des Landes eingehe und weder
die finanziellen noch die personalwirtschaftlichen Folgewirkungen ausreichend be-
" riicksichtige. Mit der volistandigen Aufhebung dieses- Gesetzes tragt der Gesetzent-
wurf dieser Kritik Rechnung.

Das Instrument des Blirgerbegehrens wird gestérkt und den Vertretungsberechtigten
eines Birgerbegehrens die Méglichkeit eingerdumt, bereits bei der schriftlichen Mit-
teilung des Burgerbegehrens zu beantragen, eine Entscheldung Uber dessen Zulds-
sigkeit — mit Ausnahme der Frage, ob die notwenige Anzahl an Unterstutzungsunter— _
schriften erreicht ist — herbeizufiihren. Hilfreich ist eine solche Vorpriifung z. B, wenn
im Vorfeld rechtliche Bedenken bestehen, ob das Blirgerbegehren auf einen zuléssi-
gen Gegenstand gerichtet ist. Weist der Rat in einem solchen Fall nach Einreichung
der Unterstitzungsunterschriften das Blirgerbegehren aus Rechtsgriinden zuriick, -
wiirde dies bei den Blrgerinnen und Biirgern, die sich ggf. mit groRem persanlichen
Zeitaufwand fir die Sammilung der Unterschriften engagiert haben, auf Unverstand-
nis stoBen. Mit dem neu eingefiihrten. Instrument der Vorpriifung besteht kiinftig die
Option, ggf. strittige Rechtsfragen vor dem Beginn der Unterschrlftensammlung ab-
schlieend und rechtsverbindlich zu klaren.

Gleichzeitig werden dle Vorschriften ber das Burgerbegehren bzw. den Birgerent-
scheid, iilber den Einwohnerantrag sowie Uber die Abwahl des Hauptverwaltungsbe-

amten um Regelungen zur Festsetzung der mafigeblichen Bezugsgrolte fir ein zu



‘erreichendes Unterschriftenquorum bzw. tber maRgebliche Einwohnerzahlen er-

génzt, ohne dass damit inhaltiiche Anderungen verbunden sind.

Ein weiterer Kernpunkt des Gesetzentwurfs ist die Einflihrung eines Optionsmodelis
in dem neu gefassten § 27 GO NRW. In Zukunft haben die Kommunen die Méglich-

keit, sich zwischen einem Integrationsausschuss oder einem Integrationsrat zu ent-’

scheiden. Dabei bleibt gemaR § 27 Abs. 1 Satz 1 GO NRW die grundsatzliche Ver-
pflichtung fir Gemeinden, in der mindestens 5.000 auslandische Einwohnerinnen

und Einwohner ihre' Hauptwohnung haben, oder in Gemeinden in denen mindestens. _
2.000 ausléndische Einwohnerinnen und Einwohner ihre Hauptwohnung haben und 7

mindestens 200 Wahlberechtigte es beantragt haben, bestehen, ein Integrations-

gremium zu bilden. In allen anderen Gemeinden kann ein Integrationsausschuss 0

der ein Integrationsrat gebildet werden. In Zukunft wird es in dem Verhaltnis Integra-
tionsausschuss und Integrationsrat kein Regelmodell geben, so dass die Kommunen
sich aktiv fur eines der beiden Modelle entscheiden missen. Hier sind die Kommu-
nen frei, aufgrund der konkreten individuellen Situation vor Ort, ihre Entscheldung fur
das fir sie passende Gremium zu treffen.

Die Kommunen haben die neu geschaffene Mdglichkeit, sich ab der nadchsten Legis—
laturperiode fiir einen Integrationsausschuss zu entscheiden. Der integrationsaus-
schuss ist ein Ratsausschuss, der einige Besonderheiten aufweist. So werden die
Migrantenvertreterinnen und -vertreter, die dem Integrationsausschuss angehdren,
durch Direktwahl gewéhlt. Soweit § 27 GO NRW keine speziellen Regelungen ent-
hélt, gelten die Vorschriften fiir RatsausschUsée auch fur den Integrationsausschuss.
Die Integrationsausschiisse sind wie reguldre Ratsausschiisse in die Ratsarbelt ein-
gebunden mit einem iknen zugemesenen Aufgabenberelch

Im Gegensatz zu den Integratlonsausschussen, die es vor der Gesetzesnovelle im
Dezember 2013 gab, kénnen die Rate den Integrationsausschiissen geman § 41

Absatz 2 Satz 1 GO NRW die Entscheidung iiber bestimmte Angelegenheiten tiber- _

tragen. In diesen Fallen haben die direkt gewahlten Migrantenvertreterinnen und -
vertreter aus verfassungsrechtlichen Griinden kein Stimmrecht.

Die Regelung fir die Integrationsrite gelten unverdndert fort, so dass in den Ge-

meinden, in denen es auch kinftig Integrationsrate geben wird, diese ihre Arbeit kon-
tinuierlich fortsetzen kénnen.

Durch die Neuregelung haben die Kommuneén die Wahl zwischen zwei Modellen, die
in Hinblick auf Zusammensetzung, Organisation und Kompetenzen klare Unterschie-
de aufweisen. Wahrend im Integrationsrat die Migrantenvertreterinnen und -vertreter
in der Mehrheit sind und der Vorsitz frei wihlbar ist, stellen im Integrationsausschuss

die Ratsmitglieder die Mehrheit und den Vorsitz. Die fir die Integratlonsrate ange-

strebte Einbindung in die Ratsarbeit ergibt sich bei den Integrationsausschiissen be-
reits aus ihrer Stellung als besonderer Ratsausschuss. Die Kommunen haben somit

die Mdglichkeit, vor Ort individueli zu entscheiden, welches Organisationsmodell fiir

sie vorzugswrdig ist.




Fur die Feststellung der Einwohnerzahl wird durch die Verweisung auf § 4 Absatz 7
GO NRW auf die amtliche Statistik verwiesen. '

Zu§26Abs. 6 |

Fir den Fall, dass die Vertretungsberechtigten eines Birgerbegehrens eine Vorpri-
fung der Zulassigkeit des Blirgerbegehrens beantragt haben, stellt der neu in den
Absatz 6 des § 26 GO NRW eingefliigte Satz 2 klar, dass der Rat nach Einreichung
der gesammelten Unterstltzungsunterschriften im Rahmen seiner abschlieBenden

Prufung nur noch-darliber zu entscheiden hat, ob das notwemge Quorum nach § 26
Abs. 4 GO NRW erreicht worden ist. :

Der neue Satz 7 wird mit Blick auf den neu eingefligten Satz 2 in Absatz 6 des § 26
GO NRW redaktionell ergénzt. Die Sperrwirkung des Biirgerbegehrens tritt ein, wenn
der Rat das Btirgerbegehren entweder nach Satz 1 des Absatzes 6 ohne vorherige
Vorprufung in einem Akt aoder nach Satz 2 des Absatzes 6 nach einer bereits erfolg-
ten Vorprifung und sich anschlieBender Priifung der Unterstutzungsunterschnften
abschlieRend fir zuldssig erklart.

Zu § 26 Abs. 7

Ein Blrgerentscheid ist erfolgreich, wenn die Mehrheit der abgegebenen Stimmen
das Begehren unterstiitzt und - abhéngig von der GréRe der Gemeinde bzw. deren
Einwohnerzahl — ein bégtimmtes Quorum erreicht wird. Zur Bemessung der mafigeb-
lichen Einwohnerzahl wird — wie bereits fiir das Blrgerbegehren - durch die Verwei-
sung auf § 4 Absatz 7 GO NRW auf die amtliche Statistik verwiesen. Eine Festlegung
der maflgeblichen Bezugsgrdfie fir das zu erreichende Quorum ist an dieser Stelle
entbehrlich, da nach § 3 der Verordnung zur Durchfiihrung eines Blirgerentscheids
von der Gemeinde ein Abstimmungsverzeichnis zu erstellen ist und das zu efrei-
chende Quorum folgerichtig an der danach festgesteliten Anzahl abstimmungsbe-
rechtigter Biirgerinnen und Birger zu bemessen ist.

Zu Nummer 3 (§ 27)

Zu § 27 Abs. 1

Satze 1-3

In Absatz 1 Satz 1 bis 3 wird durch die Ergédnzung ,ein Integrationsausschuss oder*
- klargestelit, dass die Gemeinden zukiinftig entscheiden kénnen, ob sie einen Integra-
tionsausschuss oder Integrationsrat bilden. Unverédndert geblieben ist die grundsétz-
liche Verpflichtung ein Integrationsgremium zu bilden, wenn in einer Gemeinde min-
destens 5.000 auslédndische Einwohnerinnen und Einwohner ihre Hauptwohnung ha-
ben oder wenn in einer Gemeinde mindestens 2.000 ausl&ndische Einwohnerinnen



und Einwohner ihre Hauptwohnung haben und es mindestens 200 Wahlberechtigte
beantragen. :

Satz 4

Die Gemeinde muss spétestens vier Monate vor dem Tag der allgemeinen Kommu-

~nalwahl durch einen Ratsbeschluss die Entscheidung treffen, ob ein Integrationsaus-

schuss oder ein Integrationsrat gebildet werden soll. Es ist zu empfehlen, die ge-
troffene Entscheidung in der Hauptsatzung zu verankern. Durch die Frist wird ge-

wahrleistet, dass gentigend Zeit fur die Wahlvorbereitung und —organisation besteht.
Flr potentielle Kandidatinnen und Kandidaten muss Klarheit herrschen, fiir welches -

Gremium sie kandidieren.

Zu§27 Abs. 2 _
Sétze 1 -6

Die Sétze 1 - 6 regeln die Zusammensetzung und Bildung des Integrationsausschus-
ses sowie dessen Beschlussféhigkeit. Die Ratsmitglieder missen in der Mehrheit
sein. Ein konkretes Zahlenverhéltnis wird nicht vorgegeben. Sachkundige Blrger o-
der sachkundige Einwohner sind grundsétzlich zuldssig. Das Gremium ist nur be-
schlussféhig, wenn die Anzahl.der nach § 50 Absatz 3 GO NRW bestellten anwe-
senden Ratsmitglieder die Zahl der anwesenden anderen stimmberechtigten Mitglie-

der Ubersteigt. Insbesondere mit Blick auf die Beschlussfihigkeit ist zu empfehlen,

das Verhiltnis zwischen Ratsmitgliedern und direkt gewahlten Mitgliedern so zu be-
stimmen, dass regelmiBig eine Beschlussfahigkeit sichergestellt sein dirfte. Dabei
ist zu beriicksichtigen, dass nicht auszuschlieRen ist, dass Ratsmitglieder - méglich-
erweise auch Kurzfristig — an der Teilnahme von Ausschusssitzungen gehindert sein
kénnten. - . : .

Sitze 7-10

Der Integrationsausschuss ist ein Ratsausschuss, fir den die Regeln fiir Ratsaus-
schisse Anwendung finden, soweit gesetzlich nichts anderes geregelt ist. Er ist inso-
fern wie ein Ratsausschuss zu behandeln, Sein Aufgabenfeld ist in der Hauptsatzung
oder in der Zusténdigkeitsordnung'festzulegen.‘ Er ist wie ein Ratsausschuss in die

Beratungsfolge des Rates aufzunehmen. Der Rat kann gema § 41 Absatz 2 Satz 1.

Entscheidungen Uber bestimmte Angelegenheiten auf den Integrationsausschuss
Ubertragen. Bei Beschliissen, die diese Angelegenheiten betreffen, sind die direkt
gewdhlten Migrantenvertreterinnen und -vertreter nicht stimmberechtigt. Dies gilt un-

abhéngig davon, ob sie dem Rat angehéren kénnen oder nicht. Aufgrund der der Di- -

rektwahl der Migrantenvertreterinnen und -vertreter auch durch Wahlerinnen und
Wahler, die keine deutsche Staatsangehérigkeit besitzen, fehlt diesen Mitgliedern die
verfassungsrechtlich notwendige demokratische Legitimation, die eine ununterbro-

- . chene Legitimationskette vom deutschen Volk, bzw. von diesem fur die Kommunal-

wahl verfassun'gsrech'tlich gleichgestellten Unionsbiirgerinnen und -biirgern; verlangt.
In den Féllen, in denen der Integrationsausschuss Beschlisse fasst in Bezug auf ei-
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ne'Angelegenheit die er gemaR § 41 Absatz 2 Satz 1 von Rat Ubertragen bekom-
men hat, haben die direkt gewahlten Migrantenvertreterinnen und -vertreter daher
ausnahmslos kein Stimmrecht. :

Zu § 27 Abs. 3-

_ Sétze 1 -2

Der neugefasste Absatz 3 (ibernimmt in Satz 1 und 2 unverandert dier Regelungen

des bislang geltenden Absatz 1 zur Bildung und Zusammensetzung des Integrations-

rates.
Satz 3

Nach Satz 3 sollen sich Rat und Integrationsrat iiber die Themen und Aufgaben der
Integration abstimmen. Dieser Satz wurde bei der Reform 2013 in den bislang gel-
tenden Absatz 8 eingefligt, um die Kooperation zwischen Rat und Integrationsrat so-
wie die Einbindung des Integrationsrates in die Geschéftsabldufe des Rates zu un-
terstiitzen. Der Integrationsausschuss als spezieller Ratsausschuss mit eigener Auf-
gabenzuweisung bedarf dieser Unterstitzung nicht. Daher ist dieser Satz nun in dem
- neu gebildeten Absatz 3 verankert, in dem spezielle Regelungen fir den Integrati-
onsrat getroffen werden.

ZUu§ 27 Abs. 4

Absatz 4 regelt die Direktwahl der Mitglieder des In.tegrationsausschusses und des

Integrationsrates am Tage der Kommunalwahl. Die bislang bestehende Ubergangs-

vorschrift, nach der die Mitglieder des Integrationsrates nach Ablauf der Wabhlperiode
inre Tatigkeit bis zum Zusammentritt eines neu gewdhlten Integrationsrates weiter
ausiiben, ist gestrichen. Aufgrund der Zusammenlegung der Kommunalwahl mit den
Integrationsausschuss- oder Integrationsratswahlen bereits 2014 ist das Erfordernis
fur eine Ubergangsregelung bis zum Zusammentritt des neu gewahlten Gremiums
entfallen, da lédngere Verzégerungen durch erst spéater stattfindende Walilen ausge-
schlossen sind.

Zu § 27 Abs. 5

Satz 1

Bei der letzten Anderung des § 27 Absatz 3 Satz 1 GO NRW wurde der Kreis der
aktiv Wahlberechtigten erheblich erweitert. Durch die Formulierung in § 27 Absatz 3

Satz 1 Nummer 2 wurden z.B. auch digjenigen erfasst, die von einem deutschen und
einem auslandlschen Elternteil abstammen und neben der deutschen Staatsangehd- -

~ rigkeit eine auslandische Staatsangehérigkeit mit der Geburt erworben haben. Er-
fasst wurden auch diejenigen, die als Spataussiedler durch Aushéndigung einer Be-
scheinigung geman § 15 des Gesetzes (ber die Angelegenheiten der Vertriebenen
und Flichtlinge (BVFG) die deutsche Staatsangehérigkeit erworben haben und ihre
ausladndische Staatsangeh&rigkeit fur diesen Erwerb nicht aufgeben mussten.




Dabei wurde auf das deutsche Staatsangehdérigkeitsrecht abgestellt. Es sind jedoch
auch Fallgruppen mdglich, die sich aus dem jeweiligen auslandischen Staatsangehé-
rigkeitsrecht ergeben kénnen und die dazu filhren, dass keine aktive Wahlberechti-
gung vorliegt. Als Beispiel sind Personen mit einem deutschen und einem ausléndi-
schen Elternteil zu nennen, bei denen auf Grund des auslandischen Staatsangeho-
rigkeitsrechts mit der Geburt die auslandische Staatsangehdrigkeit nicht weitergege-
ben wurde (z.B. wegen fehlender Ableitung der Staatsangehérigkeit von der Mutter —
z.B. Iran, Syrien, Irak).

Ein anderes Beispiel stellen diejenigen Spataussiedler dar, die zwar wie oben er-

wahnt nach dem deutschen Staatsangehdérigkeitsrecht ihre ausléndische Staatsan-
gehérigkeit behalten dirfen, deren auslandisches Staatsangehérigkeitsrecht jedoch
einen Verlust der auslandischen Staatsangehdrigkeit auf Grund des Erwerbs einer
anderen Staatsangehdrigkeit vorsieht (z.B. Kasachstan).

Mit der Anderung sollen nun alle denkbaren Konstellationen des ausldndischen
Staatsangehoérigkeitsrechts abgedeckt werden. Die Nennung einzelner Tatbestéande
des Erwerbs der deutschen Staatsangehérigkeit ist nicht mehr erforderlich. § 27 Ab-
satz 3 Satz 1 Nummer 3 und 4 GO kdnnen entfallen. Der Personenkreis der aktiv
Wahlberechtigten wird im Wege einer ,Korrektur* um diejenigen erweitert, die nur auf
Grund des auslandischen Rechts nach der derzeit noch giiltigen Rechtslage nicht
wahlberechtigt sind.

Eine kleine, aber in der Praxis vermutlich nicht ins Gewicht fallende Personengruppe,
welche nun erstmalig wahlberechtigt ist, stellen diejenigen dar, die eine ausldndische
Staatsangehérigkeit durch Abstammung erworben hatten und diese aufgegeben ha-
ben. Um diese Gruppe erweitert sich tatsachlich der Personenkreis der aktiv Wahlbe-
rechtigten.

Unter den neu gefassten Absatz 5 Satz 1 Nummer 2 fallen nun alle Deutschen, die
zugleich eine ausldndische Staatsangehérigkeit besitzen und alle Deutschen, die
eine ausldndische Staatsangehérigkeit besessen haben, d.h. z.B. auch diejenigen,
die die deutsche Staatsangehérigkeit erworben haben

e durch Einbiirgerung oder

e durch Aushéndigung einer Bescheinigung nach § 15 BVFG oder

e durch Geburt auf deutschem Boden (sog. ius-soli Erwerb) neben der auslandi-
schen Staatsangehdérigkeit eines Elternteils.

Unter Absatz 5 Satz 1 Nummer 3 fallen auch z.B.

e diejenigen, die mit deutscher Staatsangehérigkeit als Kind mindestens eines
auslandischen Elternteils geboren wurden, aber nach dem auslédndischen
Recht die ausldndische Staatsangehdérigkeit nicht mit der Geburt erworben
haben (z.B. wegen fehlender Ableitung der Staatsangehérigkeit von der Mutter
—z.B. Iran, Syrien, Irak).
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¢ diejenigen Deutschen, die von staatenlosen Eltern abstammen und eingebiir-
gert wurden
e diejenigen Deutschen, die durch Geburt auf deutschem Boden die deutsche
Staatsangehorigkeit erworben haben, aber keine auslandische Staatsangehdé-
rigkeit eines Elternteils erworben haben (z.B. Kinder chinesischer Eltern, da
China die doppelte Staatsangehdrigkeit ablehnt).
Durch Nummer 3 wird zwar der Personenkreis der Nummern 1 und 2 weitestgehend
doppelt erfasst, dieses ist aber unschéadlich. Fiir die Prifung der Wahlberechtigung
dirfte es einfacher sein, die Ziffern 1 und 2 beizubehalten

Satz 2
Absatz 5 Satz 2 entspricht unverandert dem bislang geltenden Absatz 3 Satz 2.
Satz 3

Absatz 5 Satz 3 entspricht dem alten Absatz 3 Satz 3 und hat den gleichen Rege-
lungsgehalt, musste aber aufgrund der Neufassung des aktiven Wahlrechts ange-
passt werden. Ebenso wie nach dem bislang geltenden Recht, missen sich alle
Wahlberechtigten, die ausschliellich die deutsche Staatsangehdrigkeit besitzen, in
das Wahlerverzeichnis eintragen lassen. Dies ist gerechtfertigt, weil Deutsche mit
Zuwanderungsgeschichte von den Einwohnermeldedmtern nicht ohne zusétzlichen
Aufwand sicher ermittelt werden kénnen.

Satz4

Der eingefugte Satz 4 war gleichlautend bis zu der Gesetzesénderung im Dezember
2013 Bestandteil der Norm und ist mit der Gesetzesanderung ersatzlos entfallen.
Dem Beratungsverlauf ist nicht zu entnehmen, dass es sich 2013 um eine bewusste
Entscheidung des Gesetzgebers handelte. Offenkundig ist von einem redaktionellen
Versehen bei der Erstellung der Beschlussvorlage fiir die Plenarentscheidung aus-
zugehen. Im Sinne einer praktischen Umsetzung vor Ort ist dieser Satz nun wieder
eingefuigt, was der tatsachlichen und rechtlichen Handhabung entspricht. Wer sich in
das Wahlerverzeichnis eintragen lassen will, unterliegt einer Mitwirkungspflicht und
hat sein Wahlrecht unter Angabe nachpriifbarer Umstande geltend zu machen und
vorhandene Nachweise beizubringen. Dies folgt bereits daraus, dass § 27 Absatz 3
Satz 3 GO NRW gerade die Félle erfasst, in denen die Kommune die Wahlberechti-
gung nicht ohne Weiteres ermitteln kann. Die Mitwirkungspflicht ergibt sich ferner aus
dem Rechtsgedanken des § 26 Verwaltungsverfahrensgesetz NRW. Gemal § 26
Absatz 2 Satz 1 Verwaltungsverfahrensgesetz NRW sollen die Beteiligten bei der
Ermittlung des Sachverhalts mitwirken. Auch bei antragsabhangigen Eintragungen in
das Wahlerverzeichnis bei der Kommunalwahl bestehen nach § 12 Absatz 7 und 8
Kommunalwahlordnung NRW erhéhte Nachweispflichten fiir die Antragstellerinnen
und -steller. So setzt eine Eintragung in das Wahlerverzeichnis aufgrund eines Ein-
spruchs nach § 16 Kommunalwahlordnung NRW voraus, dass der Einspruchsfiihrer
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die erforderlichen Beweismittel beibringt, soweit die behaupteten Tatsachen nicht
offenkundig sind.

Zu8§ 27 Abs.6-8

Die Absétze 6 bis 8 entsprechen den Absétzen 4 bis 6 der bislang geltenden Fas-
sung des § 27.

Zu § 27 Abs. 9

Satz1

Satz 1 regelt die Rechtsstellung der direkt gewéhlten Mitglieder des Integrationsaus-
schusses und des Integrationsrates.

Séatze 2 -4

Der Integrationsrat wahlt den Vorsitz aus der Mitte des Gremiums. Bei dem Integrati-
onsausschuss als speziellem Ratsausschuss, dem auch Entscheidungskompetenzen
Ubertragen werden kénnen, ist dagegen aus der Mitte des Gremiums ein Ratsmit-
glied zur Vorsitzenden/ zum Vorsitzenden zu wéhlen. Das gleiche gilt fir die Stellver-
treterinnen und -vertreter.

Zu § 27 Abs. 10

Die in Absatz 10 geregelten Rechte gelten sowohl fiir den Integrationsausschuss als
auch fur den Integrationsrat und entsprechen der bislang geltenden Regelung fiir
Integrationsrate. Der Integrationsausschuss kann sich also Uber die ihm nach der
Zustandigkeitsordnung zugewiesenen Aufgaben hinaus auch mit allen Angelegenhei-
ten der Gemeinde befassen. Dies ist geboten, um den Migrantenvertreterinnen und -
vertreter so die Mdglichkeit einer umfassenden politischen Teilhabe auf kommunaler
Ebene zu eréffnen.

Zu § 27 Abs. 11 -13

Die Abséatze 11 — 13 entsprechen den bislang geltenden Absétzen 9 bis 11 und gel-
ten unverandert fort mit der Ergdnzung, dass sie sowohl fiir Integrationsausschiisse
als auch fiir Integrationsrate Anwendung finden.

Zu Nummer 4 (§ 45)

Mit dem Gesetz zur Starkung der kommunalen Selbstverwaltung vom 15. November
2016 (GV. NRW. S. 966) ist in § 45 Absatz 2 einer neuer Satz 2 eingefligt worden,
ohne dass diese Anderung in Absatz 3 redaktionell und inhaltlich nachvollzogen wur-
de. Der Verweis in Absatz 3 Satz 1 auf Absatz 2 Satz 1 wird deshalb um die Verwei-
sung auf den neuen Satz 2 des Absatzes 2 erganzt. Damit wird klargestellt, dass als
Haushaltsentschadigung nicht nur der Mindestregelsatz nach Absatz 2 Satz 1, son-
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Pressemitteilung vom 23. Mai 2018

Landesregierung baut die politische Teilhabe von
Menschen mit Migrationshintergrund ab!

Die Vorsitzenden der kommunalen Integrationsrate sind tUber den Gesetzentwurf
zur Anderung des § 27 Gemeindeordnung NRW schockiert. Das Treffen der
Vorsitzenden fand am 19. Maij in DUsseldorf statt.

Die Landesregierung will nach dem Referentenentwurf zur Novellierung der
Gemeindeordnung NRW einen Integrationsausschuss als Alternative zu den
bestehenden Integrationsraten einfuhren. Die Kommunen sollen selbst
entscheiden, ob sie einen Integrationsrat oder einen Integrationsausschuss
einrichten. In diesem neuen Gremium sollen die Migrantenvertreter/innen zwar
mitdiskutieren durfen, sie haben aber kein Stimmrecht bei den vom Rat
Ubertragenen Angelegenheiten. Dieses Vorhaben missachtet die gewollte
politische Beteiligung der Migrantinnen und Migranten an politischen Prozessen
in den Kommunen und |asst die gewahlten Mitglieder des Gremiums als Statisten
dastehen.

Die Vorsitzenden der Integrationsrdte in NRW warnen angesichts dieses
Vorhabens vor einer Blockadepolitk bei der politischen Teilhabe. Die
Integrationsréte stellen fur die Migrant/innen die zentralen Gremien der
politischen Willensartikulaton in den Gemeinden dar. Es ist nicht
nachvollziehbar, dass diese Gremien in ihrer Kompetenz eingeschrankt und
beschnitten werden.

,Dieser massive Angriff auf die Uber 20 Jahre geleistete Arbeit der
Integrationsrate ist ein Ruckschritt in die 70er Jahre. Die bestehenden
Integrationsrate haben eine bundesweite Vorreiterrolle. In diesen demokratisch
gewdhlten Gremien arbeiten die Migrantenvertreter/innen gemeinsam mit
entsandten Ratsmitgliedern auf Augenhohe, um die lokale Integrationspolitik zu
gestalten®, sagt der Vorsitzende des Landesintegrationsrates NRW, Tayfun
Keltek.

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Treffens fordern die Starkung der
Integrationsrate statt einer Schwachung und die Schaffung von neuen Gremien.
Die vom Grundgesetz garantierte Freiheit muss allen Menschen im Geist des
Grundgesetzes ermdglicht werden. ,Das Thema Integration ist als
Querschnittsaufgabe auch in den kleinsten Kommunen angekommen. Die
Integrationsrate missen fur eine erfolgreiche kommunalpolitische Arbeit mit mehr
Kompetenzen ausgestattet und als wichtiger Gesprachspartner in
Integrationsfragen anerkannt werden. Die Koalitionspartner sollten das geplante
Vorhaben nochmal pritffen und auf die Realitdten der Integrationsrdte in den
1
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Kommunen abstimmen. Der Landesintegrationsrat  NRW bietet . der
Landesregierung in dieser Frage germne eine konstruktive Zusammenarbeit an”,
s0 Keltek abschlieBend.

Des Weiteren wurde zur Beratung des Gesetzesentwurfs eine auBerordentliche
Mitgliederversammiung des Landesmtegratlonsrates NRW am 16.06.2018 in
Dusseldorf beschlossen. : :



