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Evaluierung des Stadteregion Aachen Gesetzes
(Stand 04.03.2014 - 16.00 Uhr)

Vorbemerkung

1. Das StadteRegion Aachen - Gesetz ist am 21. Oktober 2009 in Kraft getreten. §7
dieses Gesetzes besagt, dass die Landesregierung dem Landtag bis zum 31.
Dezember 2014 Uber die mit dem Gesetz gemachten Erfahrungen und dazu, ob das
Gesetz gedndert werden soll, berichtet.

2. Mit Verfigung vom 10. Januar 2014 bittet das Ministerium fir Inneres und
Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen den Oberbiirgermeister der Stadt
Aachen sowie den Stadteregionsrat der StadteRegion Aachen um eine
entsprechende Stellungnahme zu den Auswirkungen des Gesetzes und
insbesondere zu dem fur erforderlich gehaltenen Anderungsbedarf. Sofern ein
Anderungsbedarf gesehen wird, wird darum gebeten, die sich daraus ergebenden
Auswirkungen zu  beschreiben, einschlieBlich der finanzwirtschaftlichen
Auswirkungen fir die Stadt Aachen, die Stadteregion Aachen und die
regionsangehdrigen  Stédte und Gemeinden sowie die Darlegung evtl.
Lésungsvorschlage.

3. Des Weiteren wird um eine Auflistung gebeten, welche Aufgaben fiir das Gebiet der
Stadt Aachen nach Inkrafttreten des Stadteregion Aachen Gesetzes auf Verlangen
der Stadt Aachen gegenlber der Stadteregion von der Stadt Aachen (bernommen
worden sind (§ 6 Abs. 3 Stadteregion Aachen Gesetz).

Seit nunmehr finf Jahren arbeitet die Stadteregion Aachen im Dienst von mehr als 550.000
Blrgerinnen und Blrgern.

Finf Jahre sind fir eine Gebietskorperschaft ein durchaus tiberschaubarer Zeitraum.

FUr unseren innovativen Gemeindeverband mit rund 1800 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
sind funf Jahre willkommene Gelegenheit, im Sinne des Aachen-Gesetzes dem Landtag eine
aussagekréftige Evaluation aus regionaler Perspektive vorzulegen.

Dies gilt umso mehr, als die Kooperation zwischen Stadt und Kreis Aachen weit lter ist und
Anfang der Neunziger Jahre mit der Fusion der beiden Sparkassen eine im kommunalen
Raum beispiellose Dynamik entwickelte.

Diese Dynamik wurde insbesondere durch den Zusammenschluss der beiden
Strallenverkehrsémter (2001) sowie der zehn Berufskollegs (2004) in eigenstandigen
Zweckverbéanden aufgegriffen und durch hervorragende Arbeitsergebnisse gefestigt.

Vor diesem Hintergrund war der Weg zu einem integrierten regionalen Aufgabentrager
logische Konsequenz. Der Landesgesetzgeber hat diese von unten entwickelte Initiative
gewdrdigt und am 21.10.2009 mit dem Gesetz zur Bildung der Stadteregion Aachen
(Aachen-Gesetz) in institutionelle Form gebracht.

Gemal § 7 hat die Landesregierung dem Landtag bis zum 31.12.2014 Uber die mit dem
Gesetz gemachten Erfahrungen und eventuellen Anderungsbedarf zu berichten. Mit Erlass
vom 10.01.2014 hat das Ministerium fiir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-
Westfalen diese Evaluierung angefordert. Dabei haben Stadt und StadteRegion Aachen
gerne das Angebot angenommen, eine gemeinsame Stellungnahme mit folgender Struktur
abzugeben:



I.In der Rickschau: Erwartungen und Ziele
[I. Wo stehen wir? Eine Bestandsaufnahme

1. Partnerschaft lernen: Die Umsetzung der Funktionalreform

2. Zum Mehrwert: Die kooperative Rendite

3. Klare Verhéltnisse: Die Finanzbeziehungen

4. Der gesetzliche Rahmen: Anderungsbedarf und Perspektiven
Ill. Mut und Sensibilitat: Ein Résumée

. In der Ruckschau: Erwartungen und Ziele

Mit der Grindung der Stadteregion Aachen wurde ein langjahriger Entwicklungsprozess
abgeschlossen, an dessen Ende eine in Nordrhein-Westfalen einmalige Korperschaftsform
geschaffen wurde. Nicht alle Wiinsche der Beteiligten (Stadt Aachen, Kreis Aachen und
Stadte und Gemeinden des Kreises Aachen) fanden in dem fir die Griindung erforderlichen
Gesetz zur Bildung der Stadteregion Aachen (Aachen-Gesetz) vom 26.02.2008,
verabschiedet im Landtag NRW am 21.02.2008, Berlcksichtigung. Im Wesentlichen hatten
insbesondere  Stadt Aachen und der Kreis Aachen einen noch starkeren
aufgabenspezifischen Verbund gewollt.

Wesentliche Grundlagen des Gesetzes wurden von den beteiligten Kérperschaften ebenfalls
Uber Jahre entwickelt. Dabei spielten die finanziellen Eckdaten und die Regelung von
Vermogensverlagerungen eine wichtige Rolle. Der gegenseitigen Sorge, durch den neuen
Verbund auch in neue finanzielle Verantwortlichkeiten zu geraten, musste Rechnung
getragen werden. Hauptsorge des Altkreises war, dass ihm die Soziallasten der Stadt
Aachen in weiten Teilen zufallen kénnten. Hauptsorge der Stadt Aachen lag darin, zum einen
durch beabsichtigte Vermégensiibertragungen nicht ausgleichbare Vermdgensverluste unter
Berlcksichtigung der NKF Systematik zu erfahren sowie (iber eine uneingeschrankte
Umlageregelung auch in die Haftung fiir ggf. verlustreiche Beteiligungen des Altkreises, etwa
aus bestehenden Einrichtungen etc., genommen zu werden.

Auch wenn stets ein gemeinsames Anliegen die bewusste Starkung eines regional
relevanten Ansprechpartners war, so war doch unstreitig ein ebenso unverzichtbares
Element die Forderung, dass die Stellung der Stadt Aachen als kreisfreie Stadt bewahrt
bleibt.

Nach diesem intensiven Vorlauf war die Botschaft letztlich einfach und klar: gemeinsam sind
wir starker.

Politik und Verwaltung waren sich einig, dass die Stadteregion keine bloRe Fortschreibung
des Kreises Aachen sein darf. Ziel war eine neue, starke Einheit, die neben der Biindelung
von Kréaften und der Schaffung von verwaltungstechnischen Synergieeffekten einen
Mehrwert flr die Menschen erbringen misse.

Die u.a. im Mehrwertepapier sowie im Zukunftsprogramm definierten Ziele gingen und gehen
weit Uber formelle Zustandigkeiten hinaus:



1. Die Stadteregion wird sich als europaische Modellregion profilieren.

2. Die Stadteregion wird ein besonderes Bildungsangebot aufweisen.

3. Die Stadteregion will das Forschungs- und Entwicklungspotential in Wirtschaftskraft
umsetzen.

4, Die Stadteregion betrachtet die Lebensqualitat fiir die Menschen im Lebensraum
Aachen als besonderes Gut der Zukunftssicherung; es ist ihr Auftrag, sie standig zu
verbessern.

5. Die Stadteregion wird politisch die Interessen des Gemeindeverbandes in Diisseldorf,

Berlin und Brissel intensiver vertreten als es Einzelkommunen oder
Gebietskorperschaft konnen. '

Die  Hauptverwaltungsbeamten der Stadteregion werden hierzu einen
‘Interessenausschuss” der Blrgermeister in der Stadteregion griinden.

Diese programmatischen Eckpfeiler wurden nahezu einstimmig im Rat der Stadt Aachen
(19.11.2008 / bei drei Gegenstimmen) und im Kreistag (11.12.2008 / einstimmig)
beschlossen bzw. zur Kenntnis genommen. Die zusténdige Verbandsversammlung des
Zweckverbandes StadteRegion Aachen hat dieses Grundlagenpapier am 02.12.208 dann
einstimmig beschlossen.

Zu den administrativen Synergien

Durch die Bildung der StadteRegion Aachen sollten folgende administrative Synergien
erschlossen werden:

a) Reduzierung des personellen Aufwands,
b) Reduzierung des sachlichen Aufwands,
c) Steigerung der Qualitat bei gleichbleibendem Aufwand:

Das administrative Programm misse zwingend mit strategischen Zielvorgaben verkniipft
sein. Hierzu gehdre ein ,Reduktionsfaktor”, der die nach MaRgabe des Musterhaushaltes
(status quo 31.12.2005) addierten Personal- und Sachaufwendungen fortschreibe und die
globalen Synergien mit definierten Zeithorizonten (3% bis 2009, insges. 10 % bis 2015)
festlege.

Zum Mehrwert fiir die Biirgerinnen und Biirger

Die StédteRegion sei im Sinne der Birgerinnen und Birger titig und misse diesen
Anspruch in verbessertem Birgerservice und Bilrokratieabbau ausdriicken. Das
gemeinsame Strallenverkehrsamt zeige, wie diese Kriterien in der StadteRegion Aachen
kundenorientiert  erflllt ~ wirden. Ein  regionaler Ansprechpartner, ausgedehnte
Offnungszeiten, zlgige Geschéftsabwicklung, hohe Ertrage: Nach diesem Muster sollten die
Organisationseinheiten ihre zukinftige Struktur gestalten und Aufgabenkritik betreiben.

Zum politisch-strategischen Mehrwert
Die StédteRegion Aachen muisse die regionale Handlungsebene werden, um

Doppelzusténdigkeiten aufzuheben, Strategien vereinheitlichen und politische Spielrdume
eroffnen zu konnen.



Die StadteRegion erdffne politische Perspektiven, die in den aktuellen Strukturen verschiittet
blieben. Insbesondere auch das Instrument der planerischen Regionalentwicklung sollte
eingebunden werden.

Il. Wo stehen wir? Eine Bestandsaufnahme

Am 21.10.2009 wurde die Stadteregion Aachen Realitat, aus einer Vision wurden Fakten.
Konnten die Erwartungen erflillt, die Ziele erreicht werden? Eine Frage, die in den folgenden
Kapiteln ebenso kritisch wie transparent beantwortet werden soll.

Il.1. Partnerschaft lernen: Die Umsetzung der Funktionalreform

Mit Beginn der Legislaturperiode mussten sich die neuen Hauptverwaltungsbeamten, der
neugewahlte Rat der Stadt Aachen und der erstmals konstituierte Stadteregionstag in eine
administrative und politische Struktur einleben, fur die es in NRW keinerlei Erfahrungswerte
gab.

So wurde das Verhaltnis von Stadt und StadteRegion Aachen zunéchst splrbar von
beiderseitigen Kommunikationsproblemen gepragt, die eine sachorientierte Arbeit
erschwerten. Ursache waren zwei ebenso werthaltige wie konflikttrachtige Definitionen: der
in der unmittelbaren demokratischen Legitimation des Stédteregionstages begriindete
stadteregionale Anspruch auf kommunale Selbstverwaltung und der besondere Status der
kreisfreien und gleichzeitig regionsangehdrigen Stadt Aachen.

Exemplarisch &uRerten sich diese Differenzen weniger in pflichtigen, gesetzlich normierten
Aufgabenfeldern, als in in der Frage der Wahrnehmung freiwilliger Gberdrtlicher
Selbstverwaltungsaufgaben durch die StadteRegion Aachen auf dem Gebiet der Stadt
Aachen.

Automatische Aufgabenzuweisungen sowie der Anspruch der Stadteregion, freiwillige
Uberortliche Aufgaben ohne Abstimmung mit der Stadt Aachen auch fir das Gebiet der Stadt
Aachen wahrnehmen zu wollen, begriindeten einerseits die Sorge einer auswachsenden
Kreisfreiheit der Stadt Aachen, aber auch ganz manifest die Gefahr entstehender
Doppelstrukturen, die es ja gerade zu vermeiden galt. Daneben stand die Sorge, dass das
auf einen konkreten jeweils zu definierenden Aufgabenbestandteil abgestellte
Finanzierungskonstrukt des Ausgleichs nicht mehr tragfahig sein wirde.

Dieser lebhaft ausgetragene Konflikt konnte nur durch eine offene und vertrauensvolle
Kommunikationskultur der handelnden Akteure und nicht durch juristische Auslegungen des
Aachen-Gesetzes befriedet werden.

Als pragmatische Losung haben der Oberblrgermeister der Stadt Aachen und der
Stadteregionsrat der StadteRegion Aachen ein Eckpunktepapier zum Verhéltnis Stadt
Aachen/StadteRegion Aachen erarbeitet. Dieses sog. ,15 Punkte-Papier’ wurde im Konsens
mit den Blrgermeistern der StéddteRegion Aachen dem Rat der Stadt Aachen sowie dem
Stédteregionstag vorgelegt und Ende 2012 nahezu einstimmig verabschiedet. Es bildet
seither eine tragfahige Grundlage fir die tagliche Zusammenarbeit und hat seinen Praxistest
bestanden (Anlage 1).



1.2. Zum Mehrwert: Die kooperative Rendite

Die Stadteregion bleibt ein herausfordernder Prozess, der weiterhin in und an einer
gemeinsamen Lebenswirklichkeit wachsen muss. Er fordert regelmaflig beiden Seiten
Kompromissbereitschaft, Sensibilitdt und Offenheit ab. Doch der nachfolgend dokumentierte
Mehrwert belegt: Die Aachener Funktionalreform ist fiskalisch wie operativ ein Erfolg.

Die Stadteregion Aachen hat seit ihrer Grindung auf Basis der vorgegebenen Ziele an der
Scharfung ihres Profils gearbeitet. Im Dialog mit der Politik, den regionsangehérigen
Kommunen, der Burgerschaft und der Mitarbeiterschaft, hat die Verwaltung der
StadteRegion in eigener Zustandigkeit fir ihr Haus das sogenannte Zukunftsprogramm
entwickelt und jahrlich fortgeschrieben. Es liefert in der aktuellen Fassung einen Nachweis
der operativen Handlungsfelder der Stadteregionsverwaltung (Anlage 2).

Dieses vom Stadteregionstag einhellig getragene Produkt beschreibt zudem ein Leitbild, das
durch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter entwickelt wurde und eng mit den urspriinglichen
Vorgaben korrespondiert. ’

An dieser Stelle seien drei Elemente des Mehrwertes durch Kooperation ndher beschrieben:

Zu den administrativen Synergien

§ 2 Nr. 6 der Anlage 1 zum Aachen-Gesetz gibt die Richtung vor: Auf Basis des Ist-
Zustandes von 2005 sind die Personal- und Sachkosten in den zusammengefiihrten
Aufgabenfeldern um

3% bis 31.12.2009 und insgesamt
10 % bis 31.12.2015
zu reduzieren. _

Der Blick in Anlage 3 gibt hierauf eine klare Antwort: Die angestrebten Einspareffekte
konnten deutlich friher erreicht werden und zeigen das Potential kommunaler
Kooperationen.

Auch unter Berlcksichtigung der Tatsache, dass diesen Synergien zu Beginn
Anschubleistungen entgegenzustellen sind - angefangen von den Vorleistungen
administrativer Art, Vertrdge etc. zur GrundstlcksUbertragung, die Unterbringung der
Mitarbeiter/Innen - und auch die Kooperation mit erhohtem Einsatz verbunden ist, verbleibt
die Erkenntnis, dass der Verband im Rahmen der vereinbarten Systematik das gesteckte
Ziel erreicht hat.

Gute Administration kann sich allerdings nicht nur Uber Kosteneinsparungen definieren,
sondern lebt von motivierten Mitarbeitern.. Daher wurden die von der Funktionalreform
besonders betroffenen Amtern von Anfang an in den Fusionsprozess einbezogen.
Fdhrungsfunktionen wurden frihzeitig und transparent besetzt. Mittlerweile ist die
Mitarbeiterschaft auf dem Weg zu einer gemeinsamen Identitat — ein Ergebnis, dass nur mit
zielgruppengerechter Kommunikation und echter Partizipation erreicht werden kann. Die
gewonnene  Normalitdt &ulRert sich nicht nur in gesicherter und guter
Aufgabenwahrnehmung, sondern auch in der geringen Zahl an (bergeleiteten Mitarbeitern,
die von der Ruckkehroption Gebrauch gemacht haben.



Zum Mehrwert fiir die Blirgerinnen und Biirger

Bdrgerinnen und Birger identifizieren sich mit lhrer Stadt, mit ihrer Gemeinde. Die regionale
Handlungsebene, die eher in mittel- und langfristig wirksamen Prozessen tétig ist, ist deutlich
weniger prasent. '

Der Mehrwert der Funktionalreform — qualitativ hochwertige und effiziente Dienstleistung liest
sich oftmals sehr technisch. Daher versucht die Stadteregion, zielgruppengerecht die Vielfalt
an Aufgaben flr die Birgerinnen und Blrger darzustellen. Die gemeinsame Familienkarte
oder der regionale Handwerkerparkausweis stehen synonym fiir Mehrwerte ohne
Mehrkosten.

Und mit einem ganzen Bindel von Mafinahmen sucht sie den Dialog mit der Blirgerschaft.
Ein Schwerpunkt bildet die Jugendpartizipation, die sich insbesondere auf die
Schilervertretungen stltzt und eine eigene Dynamik entwickelt hat.

Zum politisch-strategischen Mehrwert

Politik entsteht durch Interaktion. Der Stédteregionstag mit seinen 72 Mitgliedern aus den
zehn regionsangehoérigen Kommunen hat im Laufe der vergangenen finf Jahre daher eine
zentrale Rolle gespielt. Mittlerweile ist die politische Meinungsbildung Uber alte Grenzen
hinweg eingelibt und die MalRstabsvergréerung wird als Bereicherung empfunden.

Die Parteistrukturen sind der neuen Gebietskulisse gefolgt. Kreisverbande haben fusioniert,
Blrogemeinschaften wurden eingerichtet, gemeinsame Delegiertenversammiungen
ausgerichtet. Auch hier gilt: Neues Denken braucht Zeit, setzt aber letztlich Energien frei.

Dem Vorbild der Parteien sind Vereine und Verbande gefolgt. DRK und DGB, der
Paritatische Wohlfahrtsverband, der RegioSportbund oder stadteregional organisierte
Innungen tragen die Kooperation in die Mitte der Gesellschaft. (konkrete Daten einfiigen)

Hieraus entstehen Impulse flr zukunftsgerichtete Initiativen. Sei es die Neustrukturierung der
regionalen Wirtschaftsférderung oder die Griindung des Zweckverbandes Region Aachen,
die Grindung der AG Charlemagne zur Etablierung von verbindlichen Strukturen der
unmittelbar grenzuberschreitenden Zusammenarbeit oder gemeinsame Initiativen zur
Schaffung neuer zukunftsorientierter Industriearbeitsplétze - die StadteRegion ist im
Bewusstsein der handelnden Akteure angekommen und wird als verldsslicher Partner
gesehen.

11.3. Klare Verhiltnisse: Die Finanzbeziehungen

Der Grundgedanke war schliissig und klar: Die Finanzierung der StadteRegion sollte im
Sinne einer Solidargemeinschaft allein durch die Regionsumlage sichergestellt werden.
Dabei sollte die Zielsetzung ,Gemeindeverband und Wertegemeinschaft* auch
finanzpolitisch mit Leben gefiillt und im Rahmen einer fortzuschreibenden Vereinbarung
dokumentiert werden.

Tatsachlich konnte dieses Prinzip nur in Teilen umgesetzt werden, da das Gebot der
,Finanzneutralitat® aller Beteiligten gemaR § 2 Absatz 2 des Gesetzes zur Bildung der
StadteRegion beachtet werden musste. Weder die Stadt Aachen, so die Forderung, noch der
Altkreis/StadteRegion Aachen oder die bisherigen kreisangehérigen Kommunen diirften
finanziell schlechter gestellt werden.



Dementsprechend  wurde in der  offentlich-rechtlichen  Vereinbarung  zum
Vermoégensilbergang und zur Regelung der Finanzbeziehungen (6rV V/F) geregelt, dass die
Neutralitdt zum einen durch die Zahlung der Regionsumlage und zum anderen durch die
Zahlung eines pauschalen Ausgleichbetrages an die StadteRegion gewahrt wird.

Die Vorgaben waren eindeutig. Ausgehend von der durch das Gesetz vorgegebenen
Umlagefinanzierung galt es, gesonderte Regelungen zu finden, die von allen
Beteiligten als unverzichtbar eingeforderte Belastungsneutralitidt sicherzustellen. So
wurde vorab eine gesonderte Ausgleichsregelung festgesetzt. Diese beruht auf dem
Grundsatz, dass einerseits die durch die Neuregelung entstehenden haushilterischen
Be- und Entlastungen zwischen den Beteiligten auszugleichen sind und andererseits
die durch die Umlageerhebung auf die Stadt entfallende Belastung begrenzt wird auf
die gemal der Finanzvereinbarung definierten Kosten.

Dementsprechend wurde in der o.a. Vereinbarung die Zahlung eines pauschalen
Ausgleichsbetrages der Stadt neben der zu zahlenden Regionsumlage festgesetzt.

Gem. § 2 Zif. 1 Abs. 3 der Vereinbarung zum Vermdgensiibergang und zur Regelung
der Finanzbeziehungen sollte eine Revision (spatestens) nach Rechnungsabschluss
des Jahres 2012 erfolgen zur Feststellung, ob der jahrliche Ausgleich weiterhin
erforderlich ist oder angepasst werden muss. Nach weiteren drei Jahren sollte eine
weitere Revision erfolgen mit dem Ziel, eine abschlieRende Regelung zu finden.

In der Praxis konnte dieses Ziel der Belastungsneutralitit wegen der &uRerst volatilen
Umlagegrundlagen nicht eingehalten werden. Unter Leitung der Kdmmerin der Stadt Aachen
und des Ké&mmerers der StadteRegion Aachen sowie unter Beteiligung von zwei
Blrgermeistern wurde eine ergénzende Vereinbarung (Anlage 4) gemal § 2 Nr. 7 der 6rV
VIF ausgearbeitet, die durch den Rat der Stadt Aachen und den Stadteregionstag
beschlossen wurden (09./10.04.2014).

Im Einklang mit den gesetzlichen Bestimmungen des Aachen-Gesetzes wird mit dieser
erganzenden Vereinbarung das Ziel der ,Finanzneutralitat‘ erreicht.

Durch die erganzende Vereinbarung zur 6rV V/F ist demnach eine abschlieRende Regelung
getroffen worden, so dass § 2 Nr. 1 Satz 6 der 6rV V/F (abschlieRende Regelung ab 2015)
bereits weit vor der Frist erflllt ist.

Dennoch bleiben die gesetzlichen Bestimmungen weiterhin auf dem Prifstand, damit das
festgelegte Ziel auch dauerhaft fiir alle Beteiligten Bestand hat.

IL.4. Der gesetzliche Rahmen: Anderungsbedarf und Perspektiven

Die knappe gesetzestechnische Ausgestaltung hat die Stadteregion in ihrer Umsetzung vor
einige Schwierigkeiten gestellt. Allerdings war dies sicher nicht nur dem Text an sich
geschuldet, sondern auch dem anféanglichen Reibungsverlust zwischen zwei Verwaltungen
auf ,Augenhdhe’, die beide auf ,Kreisebene" téatig sind und die in ihren praktischen Ablédufen
verschiedenen Verfahrensgangen untergeordnet sind. Das wechselseitige Selbstverstandnis
musster und muss hier einander angeglichen werden. Diese Erkenntnis hat sich
durchgesetzt und muss dennoch immer wieder mit Leben gefiillt werden.

Dies wird durch die beiden Hauptverwaltungsbeamten ,vorgelebt*:

.Es besteht Einigkeit zwischen OB und SR, dass die Griindung der Stadteregion Aachen
eine richtige und zukunftsgewandte Entscheidung fir die weitere Entwicklung und Stérkung
der Stadt Aachen und des Kreises Aachen war und keine Notwendigkeit besteht, das
Aachen-Gesetz zu é&ndern:* Das Zitat aus dem sog. ,15 Punkte-Papier* des
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Oberbirgermeisters und des Stadteregionsrates belegt: Das Aachen-Gesetz bietet einen
adéaquaten Rechtsrahmen fiir eine erfolgreiche regionale Kooperation.

Ungeachtet dieser Aussage haben die Stadt Aachen und die StadteRegion Aachen weiterhin
die Erwartung an den Landtag NRW, die Innovationskraft der Stédteregion Aachen zu
nutzen und aktuell von Mittelbehérden wahrgenommen Aufgaben modellhaft zu’
regionalisieren.

Dartber hinaus ware die Sicherstellung der weitergehenden eigensténdigen statistischen
Erfassung und Darstellung der Stadt Aachen in entsprechenden Veréffentlichungen auf der
Basis der IT-NRW Daten zu gewahrleisten.

Die Landesstatistik schien und scheint immer noch das Aachen-Gesetz so zu verstehen,
dass eine gesonderte Erfassung der kreisfreien Stadt Aachen nicht angezeigt ist — ein
Nachteil fir die Stadt Aachen, der sich auch auf Ebene der Bundes- und Europaischen
Statistik fortsetzt, die insoweit Bezug nehmen auf die Daten der jeweiligen Landesstatistik.
Damit gingen der Stadt Aachen wesentliche Vergleichsfelder sowohl in der AuRendarstellung
als auch im internen Vergleich der kreisfreien Stadte verloren.

Wie bereits 2008 im Antrag zum Aachen-Gesetz ausgefiihrt, gehort hierzu die angesichts der
profilierten Aachener Bildungslandschaft naheliegende schulformiibergreifende Aufsicht
sowie die aufgrund der Grenzlage und der bipolaren strategischen Orientierung spezifischen
Anforderungen ausgesetzte Regionalplanung.

Beide aktuell von der Bezirksregierung Koln wahrgenommenen Aufgaben sollten in einem
befristeten Pilotvorhaben (bertragen und auf ihre positive Wirkung auf die' Entwicklung
starker kommunaler Gemeinschaften geprift werden. Die Stadteregion Aachen sieht einem
Dialog erwartungsvoll entgegen.

Stadt und StddteRegion Aachen stimmen dariiber {iberein, dass von Seiten des
Landes NRW / dem Innenminister NRW eine Klarstellung erforderlich ist, dass, auch
im Fall von Rechtsverordnungen mit der Begriindung neuer Zustindigkeiten bei
Aufgaben der Kreisstufe, der Stadt Aachen ein Optionsrecht wie bei einer
Gesetzesnorm zusteht.

Fir weitere kooperative Initiativen bieten untergesetzliche Regelungen (wie Orv)
ausreichenden  Gestaltungsspielraum. Diese Kooperation hat sich in vielfaltigen
Vereinbarungen zwischen Stédteregion und Stadt Aachen hinsichtlich weitergehender
Aufgabenkreise sowie die Fortentwicklung gemeinsamer  Verblnde  oder
Kooperationsvereinbarungen bzw. Mandatierungen neben dem institutionellen Verbund der
Stéadteregion, die zum Teil durch den Verbund erforderlich wurden und bereits in den
Vereinbarungen zur StidteRegion verankert waren, um Schnittstellen zu vermeiden und
vorhandene Strukturen zu nutzen, bewahrt (beispielhaft nicht abschlieRend):

- Mandatierung Gebaudemanagement
- Mandatierung Leitstelle

- Vereinbarung Uber die Leistungen in Bezug auf das Kataster- und
Vermessungswesen

- Fortsetzung Mandatierung Rettungswesen
- Vereinbarung zur Unterhaltung der Ubertragenen KreisstraRen

- Vereinbarung zur Wahrnehmung der prozessualen Vertretung in Angelegenheiten
des Auslanderrechts durch die Stadt Aachen

- Vereinbarung zur Wahrnehmung der Aufgaben des Arbeitsschutzes durch die Stadt
Aachen

- Lernen vor Ort zur Starkung der Bildungsregion
8



Hinzu treten einzelfallspezifische Abstimmungen und Vereinbarungen des ,Voneinander
Lernens®. Beispiele machen Schule wie etwa der gerade im Rahmen des NRW Bank
ldeenwettbewerbs fir Kommunen 2013 ausgezeichnete kostenfreie ,Newcomer Service“ der
Stadt Aachen, der nunmehr von der Stadteregion als Idee aufgegriffen wurde. Allerdings ist
bei der Umsetzung dieser Idee die bloRe Schaffung einer Doppelstruktur zu vermeiden, bzw.
den Uberflissigen Neuaufbau einer Struktur wie sie etwa bei der Annahme der eigenen
regionsweiten Zustandigkeit geschaffen werden wiirde.

Blrgerbezogene Angebote werden ,regionalisiert’, erfahren also Geltung auch fir das
jeweils andere Gebiet wie zB. die Familienkarte oder aber der regionale
Handwerkerparkausweis. -

Natdrlich sind all diese Gemeinschaften nicht frei von Konflikten. Die Zusammenarbeit auch
hier insbesondere bei Einbindung weiterer regionaler Akteure will ebenso gelernt und
strukturiert werden, wie der gesamte Prozess. Dennoch zeigt sich, dass eben dieser Prozess
positiv verlauft. Die Stadteregion und die gemeinsam gebildeten Gremien werden
zunehmend als Ansprechpartner wahr- und angenommen.

Die Stadteregion Aachen ist mehr als nur ein neues Wort fiir eine neutrale Struktur.

lll. Mut und Sensibilitat: Ein Résumée

Die StédteRegion Aachen ist ein funktionsfahiger Gemeindeverband, der sich den
Herausforderungen inmitten einer verdichteten Grenzregion stellt. Die StidteRegion hat
anders als die unterhalb der Gesetzesschwelle angedachten oder geschaffenen Verbiinde
Stabilitdt erfahren und kann so die ihr zugedachte Funktion ausfiillen. Nattrlich dirfen die
Schwierigkeiten einer Funktionalreform nicht (ibersehen werden. Sie anzunehmen und zu
bewaltigen, ist aber sowohl vor dem gesetzlichen Hintergrund als auch der dahinter
stehenden politischen und strategischen Zielsetzung ein Muss. In diesem Sinne haben die
anfanglichen Schwierigkeiten bei den Partnern den Fokus auf die gemeinsame Zielstellung —
bei Wahrnehmung unterschiedlicher Aufgaben - gescharft. Wege und Verfahrensweisen zur
Lésung auch sicher noch zu erwartender Probleme wurden gefunden. Vor diesem
Hintergrund hat die StadteRegion Anerkennung auch durch die Birgerinnen und Biirger
gefunden - auch Uber den ihr gesetzlich tibertragenen Aufgabenkreis hinaus, z.B. Uber das
Bildungsbiro oder etwa im Bereich der Wirtschaftsférderung. Parallel ist die Sicherung der
Eigenstandigkeit der Partner kein Gegensatz, sondern elementarer Baustein.

Die gesetzlichen Grundlagen sind im Wesentlichen geeignet, diesen stetig zu prézisierenden
Weg zu tragen. Klarstellungen zur Abgrenzung der Zustandigkeiten und Konkurrenzen
waren hilfreich, sind aber bei Akzeptanz der getroffenen Vereinbarungen nicht zwingend
erforderlich.

»,Funktionalreform® — auf den ersten Blick ein abstrakter Begriff. In der Stadteregion Aachen
hat er allerdings bereits in einer Legislaturperiode spiirbar in das Selbstverstandnis und die
Lebenswirklichkeit der regionalen Akteure eingewirkt.

Die Ruckschau zeigt: Ohne Mut und Weitsicht auf kommunal- wie auf landespolitischer
Ebene ist ein solches Projekt nicht denkbar — wund ohne Sensibilitit und
Kompromissbereitschaft zum Scheitern verurteilt.

Letztlich zahlt allerdings der Mehrwert fiir die Blrgerinnen und Biirger in der Stadteregion
Aachen. Sie erwarten eine effiziente, zukunftsfahige und kreative politische Landschaft. Die
Stadteregion Aachen ist Uberzeugt, angesichts der vorstehenden Ausfiihrungen diesem
Anspruch gerecht zu werden.



Die Stadteregion Aachen wird auch in Zukunft mit aller Kraft an ihrem Profil arbeiten. Als
anerkannte Bildungsregion, als Garant der Daseinsvorsorge, als innovativer
Wirtschaftsstandort und Modell flir ein gelebtes Europa.

Die Stadteregion Aachen - Botschafter des Landes NRW fiir gelingende regionale
Kooperation.

Stand: 14.03.2014
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