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Sachverhalt:

In der Sitzung des Planungs-, Umwelt- und Bauausschusses vom 19.10.2017 war aufgrund einer Anfrage von H.
RM Widell seitens der Verwaltung zugesagt worden, hinsichtlich der Abstandsflachen von Spielhallen
untereinander sowie zu Schulen und Einrichtungen der Jugendhilfe eine Kenntnisgabevorlage zu fertigen.

In Eschweiler werden folgende Spielhallen betrieben:

- August-Thyssen-Strafle 52,
- Bergrather Strafle 16,

- Diirener Stralle 465.

- Réthgener Strafle 34,

- Stich 17,

- Wollenweberstralle 10 — 14,

Darlber hinaus liegt ein weiterer Antrag auf gliicksspielrechtliche Genehmigung fiir einen neuen Betrieb unter der
Anschrift TalstralRe 63 vor.

Das Ausfiihrungsgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen 1) zum Gliicksspielstaatsvertrag 2) ist am 01.12.2012 in
Kraft getreten. Gem. § 16 Abs. 3 AG GIliStV NRW soll ein Mindestabstand von 350 Metern Luftlinie zu einer
anderen Spielhalle nicht unterschritten werden. RegelmaRig sollen Spielhallen nicht in raumlicher Nahe zu
Schulen und Einrichtungen der Jugendhilfe betrieben werden, wozu das Gesetz die gleiche Entfernung von 350
m Luftlinie vorgibt. Hiervon kann unter Berticksichtigung der Verhaltnisse im Umfeld des jeweiligen Standortes
und nach Lage des Einzelfalles abgewichen werden. Bauplanungsrechtliche Anforderungen bleiben hiervon
unberihrt.

Zum Stichtag 1.12.2017 bendtigen die Spielhallenbetreiber nicht nur eine gewerberechtliche, sondern auch eine
spezielle  gllickspielrechtliche  Erlaubnis, was zu  entsprechenden  Antrags-, Prifungs- und
Genehmigungsverfahren in diesem Jahr gefiihrt hat (§ 24 GlaStV i. V. m. § 16 AG GIiStV NRW).

Abstand der Spielhallen zu Schulen und Einrichtungen der Jugendhilfe

Die als Anlage der Vorlage beigefligten Karten, in denen um die jeweilige Spielhalle ein Radius von 350 m
gekennzeichnet wurde, zeigen u. a. die derzeitigen Abstandsunterschreitungen zu den Schulen und
Jugendhilfeeinrichtungen. Festzuhalten ist:

1. Zur Spielhalle Diirener StralRe 465 gibt es keine Abstandsunterschreitungen.

2. Die meisten Konkurrenzsituationen ergeben sich bei der Spielhalle August-Thyssen-
StraBe. Der Betreiber will im Zusammenhang mit den geplanten Veranderungen auf dem
Gelande der ehemaligen Eissporthalle diesen Standort aufgeben und an einem anderen
Standort eine neue Spielhalle erdffnen, die in Bezug auf die Abstandsregelungen glinstiger
liegen sollte.

Die Nichteinhaltung der Absténde bei den zurzeit noch fiinf betroffenen Spielhallen hat momentan noch keine
Konsequenzen. Fur Spielhallen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des GluStV bestanden, und flir die vor dem
28.10.2011 eine gewerberechtliche Erlaubnis (§ 33 i Gewerbeordnung ) erteilt worden ist, gilt gem. § 29 Abs. 4
GlistV eine Ubergangsfrist von 5 Jahren, die in NRW am 30.11.2017 endet. Ein Betreiberwechsel innerhalb
dieser Frist hebt den Bestandsschutz einer Spielhalle nicht auf. Die Abstandsregelung zu Schulen pp. gilt aber
wiederum nicht fir zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes bestehende gewerberechtlich zugelassene
Spielhallen. Das trifft auf alle sechs in der Auflistung enthaltenen, bestehenden Spielhallen zu und bedeutet, dass
sie — ausschlieRlich auf diese Regelungen bezogen - ungehindert weiter betrieben werden kénnen, einstweilen

1) Gesetz zur Ausfiihrung des Gllicksspielstaatsvertrages (Ausfiihrungsgesetz NRW Gliicksspielstaatsvertrag - AG GIiStV NRW) vom
13. November 2012 (GV. NRW. S. 524)

2) Staatsvertrag zum Gllicksspielwesen in Deutschland (Gllicksspielstaatsvertrag — GIGStV) vom 15.12.2007 (GVBI.2012, S. 11)

3) Gewerbeordnung (GewO) vom 22.02.1999 (BGBI. | S. 202)
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bis zum AuBerkrafttreten des GIiStV am 30. Juni 2021. Was ein neuer GliStV hierzu beinhalten wird, bleibt
abzuwarten.

Der Bestandsschutz erstreckt sich aufgrund des vorher Gesagten jedoch nicht auf Spielhallen, die nach dem
28.10.2011 ihre erste Genehmigung erhalten haben. Dies trifft nur auf eine noch nicht in Betrieb befindliche
Spielhalle zu. Es ist in diesem Jahr unter der Anschrift TalstralRe 63 (im 2. Obergeschoss des Hauses) eine neue
Spielhalle errichtet und bauordnungsrechtlich zugelassen worden, die zum Familienzentrum St. Marien, Am
Burgfeld, und zur Willi-Fahrmann-Schule, Martin-Luther-Strale, nur jeweils einen Abstand von ca. 320 m
aufweist. Die Verwaltung ist auch hier der Meinung, die gliicksspielrechtliche Erlaubnis nicht versagen zu
konnen und die Unterschreitung des Mindestabstands vorliegend noch als hinnehmbar einzustufen, weil auch
eine unmittelbare Verbindung (etwa Schulweg oder Kindergartenandienung) nicht gegeben ist. Topographische
Gegebenheiten kdnnen dort Abweichungen zulassen, wo die Erreichbarkeit beispielsweise durch den
Stralkenverlauf, durch vorhandene Bahnlinien, Flusslaufe, Sackgassen, Héhenunterschiede usw. erschwert ist.
Das Gesetz verfolgt unter anderem den Zweck, insoweit der Spielsucht vorzubeugen, als wenigstens in der
Néhe der von Kindern und Jugendlichen besonders haufig aufgesuchten Einrichtungen Spielhallen aus dem
alltaglichen Umfeld herausgenommen und diese dadurch in nur geringerem Mafe Bestandteil der
Lebenswirklichkeit in jungen Jahren werden. Dieses Ziel wird nach Einschatzung der Verwaltung bei dem
besagten Betrieb noch eingehalten.

Abstand der Spielhallen untereinander

Aus den Pléanen ist ebenfalls ersichtlich, dass bei vier Spielhallen die Mindestabstande zueinander eingehalten
werden.

Einziger kritischer Punkt ware allenfalls die Abstandsunterschreitung von 13 m zwischen den Betrieben
Wollenweberstrale 10 - 14 und Bergrather Strale 16. Es ist von der Gesetzesintention her davon auszugehen,
dass bei mehr als einer minimalen Uberschneidung eine (ggf. auch mehrere) Vergnigungsstatten geschlossen
werden miisste/n. Kriterien, die die Behdrden bei der Entscheidungsfindung unterstiitzen, welche der betroffenen
Spielhallen denn dann schlieBen msste/n, hat der Gesetzgeber nicht festgelegt. Ein Erlass des MIK NRW vom
10.05.2016 hilft in dieser Frage allenfalls bedingt weiter. Er verweist lediglich auf den allgemeinen
ordnungsrechtlichen Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit, was in der Praxis bedeutet, bei einer solchen
Konkurrenzsituation die Spielhalle/n zu schlieBen, die polizeilich sowie in ordnungs- oder gewerberechtlicher
Hinsicht am negativsten auffallt/auffallen. Fiir beide Unternehmen ist jedoch festzuhalten, dass ihnen weder
polizeiliche noch ordnungsbehdrdliche Auffalligkeiten verantwortlich zuzuordnen sind, die eine entsprechend
rechtssichere Entscheidung hinsichtlich einer SchlieBung zulassen wiirden.

Hilfsweise wird vom Ministerium lediglich auf die im Rahmen der Ermessensausiibung durch die értlichen
Behorden zulassige Abweichung von der Abstandsregelung verwiesen. Diese kann u.a. erteilt werden, wenn
topografische Gegebenheiten Abweichungen (Unterschreitungen) — wie weiter vor beispielhaft aufgezeigt - dies
rechtfertigen. In einem neuerlichen Erlass des Innenministeriums vom 06.11.2017 wird dies so formuliert: ,Auch
wenn infolge der Regelungen im GliStV nach Ablauf der Ubergangsfristen nicht jede bestehende Spielhalle
weiter betrieben werden kann, entsprach und entspricht es nicht der Intention des Gesetzgebers, dass
Spielhallen, die sich von anderen Spielhallen in Bezug auf Rechtstreue qualitativ positiv abheben, ihren Betrieb
ohne weiteres einstellen miissen."

Fur diese zwei Spielhallen wurden aufgrund der im Gesetz eigens eingerdumten Ausnahmetatbesténde schon
sehr friihzeitig unabhéngig voneinander Gliicksspielgenehmigungen gem. § 16 Abs. 3 AG GluStV NRW mit dem
Ziel des ungehinderten Weiterbetriebs beantragt. Die Geringfligigkeit der Unterschreitung von nur 13 m und die
Tatsache, dass eine Hauptverkehrsstrafle zu iberqueren ist, die landlaufig als Barriere zwischen den beiderseits
gelegenen Bereichen empfunden wird, lassen aus Sicht der Verwaltung die Anwendung der vorerwahnten
Sonderregelung zu, so dass auch hierbei die gednderten gesetzlichen Grundlagen ab dem 01.12.2017 nicht zur
SchlieBung einer der Spielhallen fihren.

Schlussbetrachtung/Planungsrecht:

Das Gliicksspielrecht bietet bei der derzeitigen Gesetzeslage nur ein mit hohen rechtlichen Risiken
einhergehendes Instrument, die Zahl der Spielhallen und deren Betrieb einzudammen,
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- weil es zum einen Ausnahmen zulasst, die mit unbestimmten Rechtsbegriffen einhergehen, (iber deren
Auslegung wegen der hohen wirtschaftlichen Folgen trefflich gestritten werden kann und

- weil es zum anderen auch nach § 29 Abs. 4 GIUStV seitens der Spielhallenbetriebe die Mdglichkeit gibt,
unter gewissen Voraussetzungen Ausnahmen von der Erflllung einzelner Auflagen wegen ansonsten
unbilliger Harte zu beantragen, was wegen der damit verbundenen Auslegungsproblematik ebenfalls zu
vielen Verwaltungsgerichtsverfahren flhren kann.

Mit zu betrachten sind deshalb auch planungsrechtliche Regelungen, denn nach § 16 Abs. 3 letzter Satz AG
GliStV NRW bleiben bauplanungsrechtliche Anforderungen von den Gesetzesvorgaben unberiihrt, gehen also
Vor.

Das Planungsrecht bietet grundsatzlich die Moglichkeit, die Ansiedlung von Vergnligungsstatten raumlich und
nach dem Typ zu steuern, so dass eine Ansiedlung solcher Vorhaben an stadtebaulich ausgewahlten Standorten
in vertraglicher Weise erfolgen kann. Zu den stadtebaulich oftmals problematischen Vergnlgungsstatten zahlen:

Spielhallen und ahnliche Unternehmen, die der Erlaubnis nach § 33 i GewO beddirfen,

o Nachtbars, Stripteaselokale und andere Betriebe mit Sexdarbietungen, die der Erlaubnis nach
§ 33 a GewO bediirfen,

e  Sex- und Pornokinos, Videopeep-Shows,
Swingerclubs,

o Wettblros.

Grundlage einer planungsrechtlichen Steuerung von Vergnligungsstatten ist die Baunutzungsverordnung
(BauNVO) in der aktuell giiltigen Fassung von 1990. Mit der BauNVO * wurde fir die Beurteilung eine
eigenstandige Nutzungsform der Vergnligungsstatten eingefiihrt. Somit kommt eine Zulassung einer
Vergniigungsstatte als ,sonstiger Gewerbebetrieb® nicht mehr in Betracht.

In Kleinsiedlungsgebieten (WS), reinen (WR) und allgemeinen Wohngebieten (WA) sowie Industriegebieten (Gl)
sind Vergniigungsstatten nach BauNVO grundsatzlich unzulassig. Weiterhin werden Vergnigungsstatten nach
der GréRe unterschiedlich betrachtet: Kerngebietstypische Vergnigungsstatten (> 100 gm, Gber ein Stadtviertel
hinausreichender groRerer Einzugsbereich) sind in Kerngebieten (MK), in entsprechenden Sondergebieten (SO)
und nur ausnahmsweise in Gewerbegebieten (GE) zuldssig. Nicht kerngebietstypische Vergnligungsstétten (<
100 gm, geringerer Einzugsbereich, meist auf das Stadtviertel bezogen) sind allgemein in Uberwiegend
gewerblich gepragten Mischgebieten (MI) und nur ausnahmsweise in besonderen Wohngebieten (WB), Dorf-
(MD) und Gewerbegebieten (GE) sowie in berwiegend durch Wohnnutzung geprégten Mischgebieten (MI)
zulassig.

In Bebauungsplangebieten, bei denen die Zuldssigkeit von Vergnligungsstatten nach alteren Fassungen der
BauNVO festgesetzt wurde, sind Vergnligungsstatten in WR unzuldssig, nicht kerngebietstypische
Vergnligungsstatten in WS, WA und WB ausnahmsweise sowie in MD, MI, GE und Gl allgemein zulassig.
Kerngebietstypische Vergniigungsstatten sind ausschlieflich in MK zuldssig.

Aus stadtebaulicher Sicht knnen Spielhallen als Unterart der Vergnligungsstatten ein vielféltiges Storpotential
bieten:

Verdréangung (z.B. von Einzelhandels- und Dienstleistungsbetrieben in Innenstédten)
,Trading-Down-Effekt* (u.a. Einschrankung der Angebotsvielfalt)

Verzerrung des Boden- und Mietpreisgefliges

Flachenverbrauch (Zweckentfremdung, z.B. in Gewerbegebieten)

L&rm (z.B. durch lange Offnungszeiten)

Abschottung (verstérkt durch die branchentypische Gestaltung, wie verklebte Schaufenster)

Stérung des Ortsbildes (,schwache” Gestaltung, geschlossene Erdgeschosszone)

Imageverlust des Quartiers (nachbarschaftliche Konflikte mit ,seridsen” Nutzungen)

Konflikte zu in der Nahe befindlichen sensiblen Nutzungen (Kitas, Schulen, Jugendeinrichtungen,
Kirchen)

4) Verordnung (iber die bauliche Nutzung der Grundstiicke (Baunutzungsverordnung - BauNVO) in der Fassung der Bekanntmachung vom
23. Januar 1990 (BGBI. 1 S. 132)
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Der Ausschluss oder die Beschrankung der Zuldssigkeit von Vergnligungsstatten muss durch stadtebauliche
Grinde gerechtfertigt sein. Dabei ist die Verhinderung des o. g. Trading-Down-Effektes sowie der weiteren
Storpotentiale in der Rechtsprechung anerkannt.

Aufgrund der Planungshoheit der Gemeinden kann mit Hilfe des Planungsrechts die Ansiedlung von
Vergniigungsstatten gesteuert werden. Ein Ausschluss im gesamten Stadtgebiet ist allerdings nicht méglich.

Finanzielle Auswirkungen:
keine

Personelle Auswirkungen:
keine

Anlagen:
Anlage - Abstandsflachen Spielhallen
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