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50667 Koin

Haushaltssatzung der StidteRegion Aachen fiir das
Haushaltsjahr 2017;

hier: Benehmensherstellung nach § 56 Absatz 2 KrO NRW
Ihr Schreiben vom 22.05.2017, Az. 31.1 Ka

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrte Frau Kaiser,

der Haupt- und Finanzausschuss und der Rat der Stadt Eschweiler
hatten mich mit Beschlissen vom 01.02. sowie 29.03.2017
beauftragt, zu den wesentlichen Daten des Haushaltsentwurfs der
StadteRegion Aachen fir das Haushaltsjahr 2017 sowie zu den
geplanten Hebesatzen der Allgemeinen Regionsumlage sowie der
Regionsumlage  Mehrbelastung OPNV  im  Rahmen der
Benehmensherstellung zur Festsetzung der Regionsumlagen geman
§ 55 Absatz 1 KrO NRW eine ablehnende Stellungnahme
abzugeben und das Benehmen nicht herzustellen. Meine
entsprechenden Mitteilungen an die StidteRegion Aachen vom
02.02. sowie vom 30.03.2017, in denen die verweigerte
Benehmensherstellung ausfiihrlich begriindet wird, sind als Anlagen
I und Il diesem Schreiben beigefiigt.

Der Stadteregionstag hat sich dann im Rahmen seines
Haushaltsbeschlusses vom 06.04.2017 mit den Stellungnahmen der
regionsangehdrigen Kommunen zur Benehmensherstellung, mit
denen die vielfachen Hinweise, Anregungen, Forderungen,
Bedenken und Einwendungen gegen die
Regionsumlagefestsetzungen vorgetragen worden waren,
beschaftigt (StadteRegion Aachen, Sitzungsvorlage Nr. 2017/0017-
E1 vom 04.04.2017). Der Stadteregionstag hat die Einlassungen der
regionsangehorigen Kommunen substantiell verworfen, eine
gesteigerte materielle Ricksichtnahme der StiadteRegion Aachen
gegenlber den ihr angehdrenden Stadte und Gemeinden, die in
einem ernsthaften Bemuhen um die Herstellung des Einvernehmens
zum Ausdruck kommt, war dabei leider nicht festzustellen.
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Die im Rahmen der Haushaltsplanberatungen vorgenommenen Veranderungen filhren beim
Hebesatz der Allgemeinen Regionsumlage zu einer gegenuber der Entwurfsfassung der
Haushaltssatzung (45,5508 %) nur geringflgigen Senkung um 0,0802 % auf jetzt 45,4706 %.
Die StadteRegion Aachen wird damit insgesamt dem in § 9 KrO NRW normierten
Rucksichtnahmegebot auf die wirtschaftlichen Krafte der regionsangehorigen Gemeinden und
ihrer Mitverantwortung flr die Konsolidierung der kommunalen Haushalte nicht gerecht (7 der 9
LAltkreis-Kommunen®, in denen mehr als 80 % der Bevdlkerung des ehemaligen Kreises
Aachen lebt, befinden sich in der Haushaltssicherung [genehmigtes bzw. nicht genehmigtes
HSK und Starkungspakt]).

Zu einer deutlicheren Senkung der Allgemeinen Regionsumlage, sowohl was die relative Hohe
des Umlagesatzes betrifft, als auch hinsichtlich der absoluten Umlagezahlungen durch die
regionsangehdrigen Kommunen, ware die StadteRegion Aachen jedoch in der Lage, m.E. wéare
sie hierzu nach den haushaltsrechtlichen Vorschriften sogar verpflichtet (gewesen).

Denn noch bevor der Stadteregionstag am 06.04.2017 Uber die Haushaltsatzung fur das Jahr
2017 beschlossen hat, hatten die CDU- sowie SPD-Koalitionsfraktionen in der
Landschaftsversammlung Rheinland in einer gemeinsamen Pressemitteilung vom 03.03.2017
bereits mitgeteilt, dass der LVR im Rahmen des Jahresabschlusses 2016 u.a. nicht mehr
benodtigte Ruckstellungen fur Integrationshilfen ertragswirksam aufldsen wird und diese im
Wege einer Sonderauskehrung in der GroRenordnung von insgesamt 275 Mio. € seinen
Mitgliedskorperschaften wieder zur Verflgung stellt. Der hiervon auf die StadteRegion Aachen
entfallende Anteil betrage rund 14,9 Mio. € (Anlage Il1).

Ebenfalls noch vor dem Haushaltsbeschluss der StadteRegion Aachen, namlich am
29.03.2017, haben der Finanz- und Wirtschaftsausschuss sowie der Landschaftsausschuss des
LVR einen entsprechend empfehlenden Beschluss flur die letztich am 30.06.2016
entscheidende Landschaftsversammlung gefasst (Anlage V). Vor dem Hintergrund dieser
Entwicklung hat der Rat der Stadt Eschweiler in seiner Sitzung am 29.03.2017 einstimmig eine
Resolution beschlossen, in der die StadteRegion Aachen aufgefordert wird, den auf sie
entfallenden Anteil an der LVR-Sonderauskehrung in Héhe von rund 14,9 Mio. € unmittelbar
den regionsangehorigen Gemeinden zuflieben zu lassen. Darlber hinaus wurde die
StadteRegion gebeten, diese Resolution in geeigneter Weise in den seinerzeit noch nicht
abgeschlossenen Beratungs- und Entscheidungsprozess Uber den stadteregionalen Haushalt
einzubringen (Anlage Il, Teil B).

In der vorerwahnten Sitzungsvorlage der StadteRegion Aachen vom 06.04.2017 wurden unter
Nr. 2.8 ,Erstattung von 14,9 Mio. € durch den LVR" die Resolution der Stadt Eschweiler sowie
ein gleichgerichteter Antrag der SPD-Stadteregionsfraktion vom 05.04.2017 (Anlage V) wie folgt
gewurdigt:

,Die Mittel stehen noch nicht zur Verfligung. Es ist hierzu ein Beschluss in der
Landschaftsversammlung am 30.06.2017 avisiert. Knapp 50 % der Mittel stehen der Stadt
Aachen zu, so dass rd. 7,5 Mio. € fiir die StadteRegion verbleiben. Uber die Verwendung der
Mittel soll bis Ende des Jahres entschieden werden. Die Verwaltung wird entsprechende
Vorschléage unterbreiten.”

Im Rahmen der Beschlussfassung Uber die o.a. Sitzungsvorlage wurde diesen Ausflhrungen
mehrheitlich zugestimmt. Darliber hinaus beschloss der Stadteregionstag mit Mehrheit und in
Abanderung des vorgenannten SPD-Antrages (Anlage VI):

... als die (mdéglichen) Mittel aus der Auflésung der Riickstellung beim Landschaftsverband
Rheinland der Ausgleichsriicklage zugefiihrt werden sollten. So kénne eine Sonderumlage im
Jahr 2018 verhindert werden, dies komme ebenfalls den Kommunen zu Gute.”
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Dieses Vorgehen der StadteRegion Aachen widerspricht nach meiner Auffassung den
einschlagigen haushaltsrechtlichen Vorschriften. Nach § 56 Absatz 1 KrO NRW darf die
Umlage, da sie dem Grundsatz der Nachrangigkeit unterliegt, nur dann bzw. nur in dem
Umfange erhoben werden, wie die sonstigen Einnahmen den Finanzbedarf nicht decken. Somit
mussen zunachst die sonstigen Einnahmen - und hierzu zahlt der stadteregionale Anteil von
14,9 Mio. € an der LVR-Sonderauskehrung im Jahr 2017 - vorrangig als Finanzierungsmittel
herangezogen werden. Die Stadteregion hatte, zumal der Beschluss Uber die Haushaltssatzung
2017 noch ausstand, den vorgenannten Ertrag aus der Sonderauskehrung umlagereduzierend
bertcksichtigen mussen. Alternativ ware m.E. auch noch eine Beschlussfassung dahingehend
zu vertreten gewesen, die - bei unverdnderter Regionsumlage - die uneingeschrankte
Weiterleitung der Erstattung an die regionsangehdrigen Kommunen unmittelbar nach Zahlung
an die Stadteregion vorsieht (so entschieden bei verschiedenen Kreisen, deren
Haushaltssatzung 2017 bei Bekanntwerden der LVR-Sonderauskehrung bereits beschlossen
war).

Der Hinweis der Stadteregion, dass die Mittel aus der LVR-Erstattung deshalb nicht etatisiert
wurden, da sie noch nicht zur Verflgung stehen und hierzu erst ein Beschluss der
Landschaftsversammlung am 30.06.2017 avisiert sei, geht ebenfalls fehl. Gemaf § 79 Absatz 1
GO NRW i.V.m § 53 Absatz 1 KrO NRW enthalt der Haushaltsplan alle im Haushaltsjahr fur die
Erfillung der Aufgaben voraussichtlich anfallenden Ertrage und eingehenden Einzahlungen,
entstehenden Aufwendungen und zu leistenden Auszahlungen sowie die notwendigen
Verpflichtungsermachtigungen. Es liegt daher im Wesen des Haushaltsplanes, dass es sich bei
den dort vorgenommenen Ansatzkalkulationen sowohl hinsichtlich der Ansatzhéhe, als auch
bezogen auf die Realisierung der Ansdtze um Annahmen handelt, bei denen die absolute
Gewissheit eines Eintritts bzw. Nichteintritts zum Zeitpunkt der Beschlussfassung Uber die
Haushaltssatzung i.d.R. (noch) nicht gegeben ist. Bezogen auf die LVR-Sonderauskehrung lag
aber spatestens zum Zeitpunkt der empfehlenden, einstimmigen Beschlussfassungen durch
den Finanz- und Wirtschaftsausschuss sowie den Landschaftsausschuss des LVR am
29.03.2017 eine mehr als hinreichende Wahrscheinlichkeit vor, die die (umlagesenkende)
Veranschlagung der LVR-Erstattung als Ertrag im Haushalt 2017 der StadteRegion Aachen
hatte zur Folge haben mussen.

Auch der erganzende Beschluss des Stadteregionstages, die aus der LVR-Erstattung
zuflieRenden Mittel der Ausgleichsricklage zuzufihren, um damit im Jahr 2018 eine
Sonderumlage (zur Kompensation des nach dem Entwurf des Jahresabschlusses 2016
erwarteten Defizits im Haushaltsjahr 2016) zu vermeiden, begegnet ebenfalls rechtlichen
Bedenken. Nach § 56 a KrO NRW stellt die Ausgleichsriicklage, neben der allgemeinen
Rucklage, in der kommunalen Bilanz einen gesonderten Posten des Eigenkapitals dar, der
durch Beschluss des Stadteregionstages Jahresuberschiisse zugefuhrt werden konnen (§ 96
Absatz 1 GO NRW i.V.m. § 53 Absatz 1 KrO NRW). Die unterjahrige Zuflhrung von Ertragen
zur Ausgleichsricklage ist nicht vorgesehen, vielmehr setzt die Zuflhrung zur
Ausgleichsricklage aus dem Abschluss der Ergebnisrechnung 2017 einen entsprechenden
Jahresuberschuss voraus. Ob und wenn ja, in welcher Hohe ein solches Jahresergebnis 2017
eintritt, 1asst sich aktuell nicht beurteilen. Erst mit dem gepriften Jahresabschluss 2017 liegt
eine solche Erkenntnis vor, Uber die Verwendung eines Jahresiiberschusses wirde der
Stadteregionstag zeitgleich mit Feststellung des Jahresabschlusses 2017 zu entscheiden
haben. Selbst mit Blick auf die der Ausgleichsricklage zugedachte ,Pufferfunktion” fur den
Haushaltsausgleich, erscheint die angedachte Inanspruchnahme einer mdoglicherweise nach
Feststellung des Jahresabschlusses 2017 wieder bestehenden Ausgleichsricklage zur
Deckung eines aus dem Jahresabschluss 2016 erwarteten Jahresfehlbetrages als unzulassig.
Sofern sich aus dem Jahresabschluss 2016 eine Inanspruchnahme des Eigenkapitals ergeben
sollte, kdnnte die eingetretene Eigenkapitalminderung nur durch Erhebung einer Sonderumlage
geman § 56 ¢ KrO NRW kompensiert werden.
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Unter Aufrechterhaltung der bereits im Rahmen der Benehmensherstellung zur Festsetzung der
Regionsumlagen nach § 55 Absatz 1 KrO NRW abgegebenen ablehnenden Stellungnahme und
unter BerUcksichtigung der dargelegten Aspekte hinsichtlich der Nichtberiicksichtigung der
LVR-Sonderauskehrung bei der Haushaltsplanung und der Ermittlung der Regionsumlagen fiir
das Haushaltsjahr 2017 durch die StadteRegion Aachen bestehen seitens der Stadt Eschweiler
weiterhin Bedenken gegen die Festsetzung der Allgemeinen Regionsumlage mit einem
Hebesatz von 45,4706 %.

Ich darf Sie bitten, die vorgetragenen Bedenken im Rahmen des Genehmigungsverfahrens
entsprechend zu berlcksichtigen.

Mit freundlichem Gruf3

LV,
— Yoo —

Stefan Kaever
Beigeordneter und Stadtkdmmerer

Anlagen
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Haushaltsentwurf 2017 der StadteRegion Aachen;
hier: Herstellung des Benehmens gem3aR § 55 Kreisordnung NRW zur

Festsetzung der Allgemeinen Regionsumlage und der Regionsumlage
Mehrbelastung OPNV

Sehr geehrter Herr Etschenberg,

am 09.12.2016 haben Sie in einer Besprechung mit den Hauptverwaltungsbeamten
und/oder Kammerern der regionsangehérigen Kommunen das Verfahren zur
Benehmensherstellung zur Festsetzung der Regionsumlagen fiir das Haushaltsjahr
2017 eingeleitet. Bei diesem Termin wurde das Eckdatenpapier zum
Haushaltsentwurf 2017 umfassend erlautert und zusammen mit dem
Zwischenbericht zum Struktur- und Personalbewirtschaftungskonzept sowie Ihrem
Redemanuskript zur Eckdatenvorstellung im Stadteregionstag am 08.12.2016 zur
Verfligung gestellt. Darliber hinaus haben Sie mit Schreiben vom 27.12.2016
erganzende Informationen zum Eckdatenpapier sowie mit Schreiben vom

11.01.2017 eine Neuberechnung der Regionsumlage Mehrbelastung OPNV
vorgelegt.

Mit Blick auf die grundsatzliche Bedeutung des Benehmensverfahrens und die aus
der Festsetzung der Regionsumlagen resultierenden, enormen finanziellen
Konsequenzen fir den stadtischen Haushalt 2017 ff. einschlieRlich des
Haushaltssicherungskonzeptes 2010 - 2017 hat der Haupt- und Finanzausschuss
die Herstellung des Benehmens beraten und im Wege der Dringlichen Entscheidung
in seiner Sitzung am 01.02.2017 gemaR § 60 Absatz 1 Satz 1 Gemeindeordnung
NRW eine Entscheidung herbeigefilhrt. Die Genehmigung dieses Beschlusses
durch den Stadtrat soll in der Ratssitzung am 29.03.2017 erfolgen.

Grundiage fiir die Befassung durch den Haupt- und Finanzausschuss war die als
Anlage zu ihrer gefalligen Kenntnisnahme beigefiigte Sitzungsvorlage Nr. 048/17
vom 27.01.2017 (auf die emeute Beifiigung der von Ihnen zur Verfiigung gestellten
Unterlagen, Anlagen 2 bis 6 der Vorlage, habe ich verzichtet).
Nach intensiver Diskussion und Beratung hat der Ausschuss in Abanderung des von
mir vorgelegten Beschlussentwurfs wie folgt beschlossen:

B v veschweiler.de
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a) Die im Rahmen der Benehmensherstellung geman § 55 Kreisordnung NRW von der StadleRegion Aachen zur
Verflgung gestellten und als Anlagen 2 bis 6 der Verwaltungsvorlage beigefigten Unterlagen

o Eckdatenpapier vom 09.12.2016 zum stadieregionalen Haushaltsentwurf 2017

e Schreiben vom 11.01.2017 - Neuberechnung der Regionsumlage Mehrbelastung OPNV

s Schreiben vom 27.12.2016 - erganzende Informationen zum Eckdatenpapier

» Wirkungen des Strukturkonzeptes 2015 - 2025 sowie des Personalbewirtschaftungskonzeptes 2015 - 2020 -
Zwischenbericht (ber die Entwicklung der finanziellen Effekte - (Stand 05.12.2016)

* Rede des Stadteregionsrates Helmut Etschenberg aus Anlass der Vorstellung der Eckdaten zum Haushalt
2017 in der Sitzung des Stadteregionstages am 08.12.2016

sowie die als Anlage 1 ebenfalls beigeflgte Darstellung/Auswertung der Stadt Eschweiler zur Entwicklung der
Kreis- bzw. Regionsumlagen im Zeitraum der Jahre 2000 - 2020 werden zur Kenntnis genommen.

b) Den Ausflihrungen zur Gestaltung des Haushaltsentwurfes der StadteRegion Aachen fir das Haushaltsjahr
2017, der kritischen Bewertung der Eckdaten sowie den daraus abgeleiteten Hinweisen und aufgesteliten
Forderungen gegeniiber der StédteRegion Aachen wird zugestimmt.

c) Auf Grundlage der vorgenannten Erlauterungen stellt die Stadt Eschweiler das Benehmen fiir die
Regionsumlagesatze 2017 nicht her,

d) Die Verwaltung wird beauftragt, im Rahmen des Benehmensverfahrens zur Festsetzung der Regionsumlagen
2017 gemal § 55 Kreisordnung NRW eine entsprechend ablehnende Stellungnahme gegeniiber der
StadteRegion Aachen abzugeben und den Rat der Stadt Eschweiler (ber den weiteren Prozess zur
Festsetzung der Regionsumlagen fortlaufend zu informieren.

Daraus resultierend nehme ich im Rahmen des Verfahrens zur Herstellung des Benehmens gemal § 55 KrO NRW
wie folgt Stellung:

Das von der StadteRegion Aachen fiir die Haushaltsaufstellung und -beratung sowie fir die Beschlussfassung iiber
den Stadteregionshaushalt 2017 gewahite Verfahren entspricht nicht den Vorgaben des § 80 Absatz 5 Satz 2 GO
NRW, wonach die beschlossene Haushaltssatzung mit ihren Anlagen spatestens einen Monat vor Beginn des
Haushaltsjahres der Aufsichtsbehdrde anzuzeigen ist. Die hiervon deutlich abweichende Terminplanung fiir das
Haushaltsverfahren 2017 hat dazu geflihrt, dass die Einleitung des Benehmens mit den regionsangehdrigen
Kommunen gemaR § 55 KrO NRW zur Festsetzung der Regionsumlagen erst am 09.12.2016 begonnen wurde, zu

einem Zeitpunkt, zu dem die Haushaltsplanaufstellung in den regionsangehdrigen Kommunen bereits sehr weit
fortgeschritten bzw. schon abgeschlossen war.

Zum Teil hatten die Rate ihre Haushaltssatzungen 2017 bereits beschlossen oder entsprechende Beschliisse
standen unmittelbar bevor. Mit Blick darauf, dass die Umlagezahlungen an die Stidteregion in wohl jedem
kommunalen Haushalt die Aufwandsposition mit dem groRtem Volumen darstellen - aus Eschweiler werden fast 24
% des geplanten Cesamtaufwandes als Regionsumlagen an die Stadteregion transferiert - entfaltet die
Umlageentwicklung einen enormen, um nicht zu sagen entscheidenden Einfluss auf die Planung der gemeindlichen
Haushalte. Die gewahlte Terminierung und das praktizierte Verfahren der Stadteregion hat daher zu erheblichen
Unsicherheiten und Irritationen bei den regionsangehdrigen Kommunen im  Hinblick auf die Planung ihrer eigenen
Etats gefihrt. Dies umso mehr, als die Griinde hierfir nicht offensichtich sind und die wesentlichen
Planungsparameter (Orientierungsdaten, Modellrechnungen zum GFG, Haushaltsdaten des LVR, Landes- und
Bundesbeteiligungen efc.) spatestens zu Beginn des letzten Jahresdrittels 2016 bekannt waren. Hier sei darauf
hingewiesen, dass der LVR, dessen Haushaltsplanung auf gleichen Grundlagen basiert, die Benehmenshersteliung
fir die LVR-Umlage 2017 mit den Kreisen und kreisfreien Stadten bereits am 05.08.2016 eingeleitet hat. Die
Stadteregion ist mit diesem Vorgehen dem Riicksichtnahmegebot gegeniiber den ihr angehdrenden Stadten und
Gemeinden und ihrer Mitverantwortung fiir die kommunalen Haushalte nicht gerecht geworden. In Fallen, in denen
regionsangehdrige Kommunen so deutlich von den Vorgaben des § 80 Absatz 5 Satz 2 GO NRW abweichen,
werden sie von der StadteRegion Aachen in ihrer Funktion als Untere Kommunalaufsicht entsprechend geriigt.
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Die Stédteregion Aachen wird aufgefordert, das Haushaltsplanverfahren fiir 2018 ff. nach den Vorgaben des
§ 80 Absatz 5 Satz 2 GO NRW terminlich so auszugestalten, dass die Einleitung des Benehmens mit den
regionsangehdrigen Kommunen friihzeitig erfolgen kann und gréftmagliche Planungssicherheit fiir die

Aufstellung der Haushalte 2018 gegeben ist. Auf die Aufstellung von Doppelhaushalten ist weiterhin zu
verzichten.

Mit der emeuten Erhohung des Umlagesatzes fiir die Allgemeine Regionsumlage und damit einhergehend auch die
deutliche Erhohung der tatséchlichen Umlagezahlungen 2017 wird die seit dem Jahr 2003 festzustellende
Entwicklung, die durch jahrlich und stetig steigenden Umlageaufwand gekennzeichnet ist, leider nicht durchbrochen,
sondern unvermindert fortgefihrt. Die als Anlage 1 beigefigte Darstellung hinsichtlich der seit dem Jahr 2000 durch
die Stadt Eschweiler abzufiihrenden Kreis-/Regionsumlagen bildet diese unbefriedigende Entwicklung ab und macht
deutlich, das auch mit der Griindung der Stadteregion ab dem Haushaltsjahr 2010 keine Umkehr hin zu einem
zumindest gleichbleibenden Umlageaufwand festzustellen ist, vielmehr ab dem Jahr 2014 bis zum Ende der
mittelfristigen Finanzplanung im Jahr 2020 eindeutige Steigerungsraten beim Umlageaufwand abzulesen sind.

Dariiber hinaus ist zu erkennen, dass ab dem Jahr 2016 die durch die Stadt Eschweiler an die Stadteregion
abzufiihrende Gesamtumlage (Allg. Regionsumlage + OPNV-Umlage) stérker anwachst als im gleichen Zeitraum die
Umlagegrundlagen (Steuerkraftmesszahl + Schliisselzuweisungen) der Stadt. Dies bedeutet, die Stadteregion greift
nicht im Gleichklang mit der Umlagegrundlagenentwicklung ihre Regionsumlagen ab, sondern erhebt im Verhaltnis
dazu hohere Umlagen mit der Folge, dass der aus dem Zugewinn an Steuerkraft/Schllisselzuweisungen
tiberproportional abzufihrende Umlageaufwand der Stadt Eschweiler als Ertrag zur weitergehenden Konsolidierung
des stadtischen Haushaltes nicht zur Verfligung stent.

In der erfahrungsbegriindeten Erwartung, dass sich diese Entwicklungen mit dem stédteregionalen Haushalt 2017
leider nicht relativieren, wurde bereits im Ende September 2016 vorgelegten Haushaltsentwurf 2017 der Stadt
Eschweiler eine rund 1%-ige Umlagesatzerhdhung eingeplant. Hieraus, wie Sie es getan haben, zu folgem, dass
diese relative, wie auch absolute Umlageerhohung verkraftbar sei und deshalb im Benehmensverfahren eine positive
Haltung erwartet werden konne, ist kaum nachzuvollziehen.

Das Strukturkonzept 2015 - 2025 der StadteRegion Aachen bleibt in seiner Wirkung und den bisher erzielten
finanziellen Effekten hinter den geweckten Erwartungen zurlick. Sie haben zu den Griinden hierfir bereits in Ihrer
Rede aus Anlass der Einbringung der Haushaltseckdaten in der Sitzung des Stadteregionstages am 08.12. sowie im
Interview mit der Aachener Zeitung/den Aachener Nachrichten vom 29.12.2016 Stellung genommen. Eine
konsequentere Umsetzung des Strukturkonzeptes und hieraus die schnellere Generierung von positiven finanziellen
Ergebnissen, die auch auf die Regionsumlagen wirken, sind daher anzugehen.

Hierzu gehort auch, dass weitere Konsolidierungspotentiale im Sinne der regionsangehorigen Kommunen erarbeitet
und genutzt werden. Im Rahmen der Kommunalinvestitionsforderung (2016 - 2020) sowie des Forderprogramms
,Gute Schule 2020" (2017 - 2020) erhélt die Stadteregion Aachen Zuwendungen von Bund und Land NRW in einer
Grafenordnung von 5.057.121 € (Kommunalinvestitionsférderung) sowie 12.768.024 € (,Gute Schule 2020%).

In beiden Programmen ist das Kriterium der ,Zusatzlichkeit von MaRnahmen" ausgeschlossen worden, d.h. es muss
sich bei den Mafinahmen, die aus diesen Programmen finanziert werden, nicht um neue, bisher noch nicht
geplante/veranschlagte Mainahmen handeln, sondern die Zuwendungen kénnen auch fiir bereits projektierte und
efatisierte Mafinahmen bzw. schon begonnene Projekte eingesetzt werden. Darliber hinaus gilt fir die
Mittelverwendung ein ,weiter" Investitionsbegriff, mit der Folge dass auch ,Investitionen" forderfahig sind, die nach
geltendem Haushaltsrecht als Instandsetzungsaufwendungen im Ergebnishaushalt zu veranschlagen wiren.
Inwieweit die Stadteregion dies bereits berlicksichtigt und es somit zu einer Senkung des Umlagebedarfs kommt,
kann nicht abschlieflend beurteilt werden. Ihre Ausfiihrungen in der vorgenannten Rede gegeniiber dem
Stadteregionstag: ,Sie haben es immer noch in der Hand, die von mir fiir notwendig angesehene Erhdhung der
Umlage ein Stiick weiter zu reduzieren. Und dazu habe ich einen ganz konkreten Vorschlag: Das Programm ,Gute
Schule® des Landes NRW und der NRW.BANK ermaglicht es wahrscheinlich, Positionen im Ergebnishaushalt durch
dieses Programm zu finanzieren. Das wiirde unseren Aufwand entsprechend reduzieren.” deuten jedenfalls auf
bisher nicht oder nicht im gréRtmdglichen Umfang aktiviertes Konsolidierungspotential hin, welches auch vor dem
Hintergrund des Grundsatzes der Nachrangigkeit der Regionsumlage als Finanzierungsinstrument (§ 56 Absatz 1
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KrO NRW) eingesetzt werden sollte. In diese Uberpriifung des Mitteleinsatzes ist auch perspektivisch die bereits fur
die 2. Jahreshalfte 2017 angekiindigte Verdopplung des Kommunalinvestitionsforderungsfonds einzubeziehen, aus
dem - gleiche Verteilungskriterien vorausgesetz! - der Stadteregion erneut rund 5 Mio. € zur Verfiigung gestellt
wirden.

Hinsichtlich der  Bewirtschaftung des Personaletats ~ muss  die Fortschreibung  des
Personalbewirtschaftungskonzeptes (PBK) restriktiv ausgelegt werden. Einhergehend mit einer fortzusetzenden
Aufgabenkritik, insbesondere im Bereich der freiwiligen Aufgaben, sind die hieraus folgenden positiven
Personaleffekte zu nutzen. Ein bisher im PBK nicht beriicksichtigter Stellen-/Personalbedarf ist innerhalb des
Budgets zu kompensieren. In diesem Zusammenhang ist auch die Personalkostenentwicklung im Bereich des
Jobcenters mit zu betrachten, die zu einem 15,2 %-Anteil durch die StadteRegion Aachen zu finanzieren sind. Die
kommunalen Vertreter in der Tragerversammlung sind dahingehend zu sensibilisieren, auch hier
Personalkostensteigerungen zu vermeiden.

Die StidteRegion Aachen wird aufgefordert, alle sich bietenden Konsolidierungspotentiale konsequent zu
verfolgen, groftméglich auszuschdpfen und zur Senkung des Umlagebedarfs einzusetzen. Ziel muss die
deutliche Absenkung der Steigerungsraten bei den Regionsumlagen hin zu einer Beschrankung auf das
heutige Umlageniveau sein.

Dariiber hinaus sind bis zur Beschlussfassung iiber die Haushaltssatzung 2017 der Stadteregion ggfls.
eintretende Ertragsminderungen und/oder Aufwandserhéhungen innerhalb des mitgeteilten Budgetrahmens
zu kompensieren, sie diirfen nicht zu einer Erhéhung der mitgeteilten Umlagesitze fiihren.

Neben der zzt. noch offenen Frage, ob, wie und wann das im 3. Budgetbericht 2016 prognostizierte Jahresdefizit
2016 in Hohe von rund 7 Mio. € ber die Erhebung einer Sonderumlage geméaR § 56 ¢ KrO NRW ausgeglichen
werden soll, haben Sie in der Sitzung des Stadteregionstages am 08.12.2016 erklart: ,Zur Ehrlichkeit gehdrt dann
aber auch meine Zusicherung, im Falle eines Fehlbetrages im Jahresabschluss 2017 diesen Betrag nicht
nachtraglich (ber eine Sonderumlage bei den Kommunen zu erheben. Das heiBt, volles Risiko bei der
Bewirtschaftung des Haushaltes 2017! Ich bin dazu bereit. Damit schaffe ich Planungssicherheit fir alle Kommunen
und Vertrauen." Ihre abgegebene Zusicherung ist positiv zu bewerten, eine rechtliche Verbindlichkeit entfaltet sie
jedoch nicht, da nach den Regelungen des § 56 ¢ KrO der Stadteregionstag friihestens mit der Feststellung des
Jahresabschlusses iber die Erhebung einer Sonderumlage beschliefit.

Der Stidteregionstag wird gleichwohl aufgefordert, unbeschadet der im Rahmen der Feststellung von
Jahresabschliissen abschlieRend zu treffenden Beschliisse, bereits jetzt durch eine eigene Willenserklarung
die vertrauensbildende Zusicherung des Stidteregionsrates zu flankieren und die Erhebung von
Sonderumlagen fiir evtl. in den Jahresabschliissen 2016 und 2017 auszuweisende Jahresfehlbetrage
auszuschliefien und Planungssicherheit flir die regionsangehdrigen Kommunen herzustellen.

Auf Grundlage der vorgenannten Erlauterungen stellt die Stadt Eschweiler das Benehmen fir die
Regionsumlagesatze 2017 daher nicht her.

Mit verbindlichen Griflen
In Vertretung

&Lk&q 3/-0.@ kD

Stefan Kaever
Beigeordneter und Stadtkammerer



Stadt Eschweiler

Der Blrgermeisier Vorlagen-Nummer
Dezernat Il 048/17
Sitzungsvorlage

Dringliche Entscheidung gem. § 60 GO NRW
Beratungsfolge Sitzungsdatum
[ 1. | Beschlussfassung | Haupt- und Finanzausschuss | sffentlich [01.02.2017 |
| 2. | Genehmigung | Rat der Stadt Eschweiler | dffentlich | 29.03.2017 |

Haushaltsentwurf 2017 der StidteRegion Aachen;

hier: Herstellung des Benehmens gemaR § 55 Kreisordnung NRW zur Festsetzu\ng“der

Allgemeinen Regionsumlage und der Regionsumlage Mehrbelastung OPNV

Dieam 01.02.2017 vom Haupt- und Finanzausschuss gem§ 60'Abs. 1 Satz 1 GO NRW gefasste dringliche
Entscheidung mit dem nachstehenden Wortlaut wird. genghniigt.

A 14 - Rechnungsprifungsamt -,

~, 27.01.2017

[7] zurtckgestelit

[T} zurtickgestelit

[] zuruckgestelit

Datum:
& Gesehen [ Vorgeprift’| . * -\
‘. gez. i.V. Kaever
gez. Breuer
1| 2 | 3 | 4|
[] zugestimmt [[] zugestimmt [J zugestimmt (] zugestimmt
[ zur Kenntnis genommen [[J zur Kenntnis genommen [ zur Kenntnis genommen [ zur Kenntnis genommen
[T abgelehnt [] abgelehnt [] abgelehnt [[] abgelehnt

[ zurickgestelit

Ahstimmungsergebnis

Abstimmungsergebnis

Abstimmungsergebnis

Abstimmungsergebnis

[[] einstimmig [7] einstimmig [] einstimmig [ einstimmig
(lia (ia (lja Clia
[nein [ nein [] nein [ nein

(7] Enthaltung

] Enthaltung

(] Enthaltung

[[] Enthaltung




L

Dringliche Entscheidung

Aufgrund des § 60 Abs. 1 Satz 1 GO NRW in der zurzeit gilitigen Fassung entscheidet der Haupt- und
Finanzausschuss wie folgt:

Einheitlicher Beschlussvorschlag:

a)

Die im Rahmen der Benehmensherstellung gemaR § 55 Kreisordnung NRW von der StadteRegion Aachen
zur Verfligung gestellten und als Anlagen 2 bis 6 der Verwaltungsvorlage beigefiigten Unterlagen

Eckdatenpapier vom 09.12.2016 zum stédteregionalen Haushaltsentwurf 2017

Schreiben vom 11.01.2017 - Neuberechnung der Regionsumlage Mehrbelastung OPNV

Schreiben vom 27.12.2016 - erganzende Informationen zum Eckdatenpapier

Wirkungen des Strukturkonzeptes 2015 - 2025 sowie des Personalbewirtschaftungskonzeptes 2015 -
2020 - Zwischenbericht (ber die Entwicklung der finanziellen Effekte - (Stand 05.12.2016) 5 N
¢ Rede des Stadteregionsrates Helmut Etschenberg aus Anlass der Vorstellung der Eckdaten’zim
Haushalt 2017 in der Sitzung des Stadteregionstages am 08.12.2016 L

sowie die als Anlage 1 ebenfalls beigefiigte Darstellung/Auswertung der Sta\dt,ﬁ@_t:i@éilér“ zur Entwicklung
der Kreis- bzw. Regionsumlagen im Zeitraum der Jahre 2000 - 2020 werden zur-Kenntnis genommen.

Den Ausfiihrungen zur Gestaltung des Haushaltsentwurfes d=eg?§téatéhegian Aachen fir das Haushaltsjahr
2017, der kritischen Bewertung der Eckdaten sowie den daraus abgeleiteten Hinweisen und aufgesteliten
Forderungen gegendiber der StadteRegion Aachenwird zugestimmt.

" i 1. O B
Auf Grundlage der vorgenannten E[léﬂt)erungen stellt die Stadt Eschweiler

1. das Benehmen her. Hur .del{‘_U_f;;l;igéeéatz der Allgemeinen Stadterregionsumlage 2017 in Hohe von
maximal 45,5508 % (= fumlageaufwand fir die Stadt Eschweiler in Hohe von 38.749.502,28 €)

2. das Benehmen her furden ljrhlagesatz der Regionsumlage Mehrbelastung OPNV 2017 in Héhe von
maximal 2,0435 % (= Umlageaufwand fiir die Stadt Eschweiler in Hohe von 1.738.380,18 €)

Die Verwaltung wird beauftragt, im Rahmen des Benehmensverfahrens zur Festsetzung der
Regionsumlagen 2017 geman § 55 Kreisordnung NRW eine entsprechende Stellungnahme gegeniber der
StadteRegion Aachen abzugeben und den Rat der Stadt Eschweiler Gber den weiteren Prozess zur
Festsetzung der Regionsumlagen fortlaufend zu informieren.
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Sachverhalt:

Gemald § 55 Absatz 1 Kreisordnung NRW (KrO NRW) erfolgt die Festsetzung der Regionsumlage im Benehmen
mit den regionsangehtrigen Gemeinden. Das Benehmen ist sechs Wochen vor Aufstellung des Entwurfes der
Haushaltssatzung einzuleiten. Stellungnahmen der regionsangehdrigen Gemeinden im Rahmen der
Benehmensherstellung werden dem Stéadteregionstag mit der Zuleitung des Entwurfes der Haushaltssatzung mit
inren Anlagen zur Kenntnis gegeben. Den Gemeinden ist auf Wunsch Gelegenheit zur Anhérung zu geben. Uber
Einwendungen der Gemeinden beschlieRt der Stadteregionstag in éffentlicher Sitzung. Die StadteRegion Aachen
teilt ihnen das Beratungsergebnis und dessen Begriindung mit.

Mit diesem Verfahren soll erreicht werden, dass die betroffenen stadteregionsangehdrigen Kommunen in einem
friinen Stadium vor Aufstellung des Entwurfes des Stadteregionshaushaltes in den politischen Prozess der
Festsetzung der Regionsumlage involviert werden und somit die Maglichkeit erhalten, in erweitertem Umfang auf
die kommunalpolitischen Bewertungen des Stadteregionstages Einfluss nehmen zu kénnen.

Der in § 55 Abs. 1 Satz 1 KrO NRW verwendete Begriff ,im Benehmen* weist auf eine Beteiligungsform hin,
deren Qualitat Uber eine ,schlichte Anhdrung” deutlich hinausgehen soll. Allerdings reicht sie nicht so weil, Wie-
ein vorgeschriebenes ,Einvernehmen®, d.h. die Erkldrung des Einverstandnisses. Die im. Zuge des
Benehmensherstellungsverfahrens seitens der Gemeinde abzugebende Stellungnahme muss-aber durch den
Stadteregionstag wenigstens zur Kenntnis genommen und in die Entscheidungsfindung zdr Festsetzung der
Kreisumlage einbezogen werden. Insgesamt ist bei der StadteRegion Aachen-‘von einer gesteigerten
Riicksichtnahme gegeniiber den umlagepflichtigen Kommunen auszugetién, die”sich im Verfahren durch ein
ernsthaftes Bemihen um die Herstellung eines Einvernehmens widg{spiégél‘r'i soll.

Die gestarkten Beteiligungs- und Verfahrensrechte der stédteregionsangehérigen Gemeinden fihren jedoch nicht
zu einer Verlagerung der Entscheidungszustandigkeil: Diese bleibt beim Stadteregionstag, der nach eigenem
politischen Ermessen und frei darin, die von gemeindlicher Seite gegebenen Hinweise und vorgebrachten
Einwendungen zu beriicksichtigen ader-diese. zu verwerfen, iber seine Haushaltssatzung und damit tiber die
Festsetzung der Regionsumlage beschliefit..Obwohl die Benehmensherstellung den Stadteregionstag rechtlich
nicht bindet, so unterliegt: er beil seinem Handeln hierbei dennoch den Geboten der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit sowie der RUckéfghtnath“guf die wirtschaftlichen Krafte der regionsangehérigen Gemeinden.

Die Frage, ob es sich bei der im Rahmen des Benehmensherstellungsverfahrens nach § 55 KrO NRW
abzugebenden Stellungnahme um ein ,Geschaft der laufenden Verwaltung” handelt, das nach § 41 Absaiz 3
Satz 1 Gemeindeordnung NRW (GO NRW) in die Zusténdigkeit des Hauptverwaltungsbeamten (Blrgermeisters)
fallt, oder die Zusténdigkeit des Stadtrates gegeben ist, ist bisher rechtlich nicht abschlieRend geklart, kann aber
nach bisher gedbter Praxis auch offen bleiben. Zum einen hatte der Stadtrat gemaR § 41 Absatz 3 Satz 2 GO
NRW die Mdglichkeit, die Entscheidung in dieser Angelegenheit an sich zu ziehen. Zum anderen vertritt die
Verwaltung ohnehin die Auffassung, dass mit Blick auf die grundsatzliche Bedeutung der Angelegenheit und die
aus der Festsetzung der Regionsumlage resultierenden, enormen finanziellen Konsequenzen fiir den stadtischen
Haushalt 2017 ff. einschlieBlich des Haushaltssicherungskonzeptes 2010 - 2017 eine Beratung und
Beschlussfassung im Wege der Dringlichen Entscheidung geméR § 60 Absatz 1 Satz 1 Gemeindeordnung NRW
durch den Haupt- und Finanzausschuss mit sich anschlieender Genehmigung der getroffenen Entscheidung
durch den Stadtrat auf jeden Fall angezeigt ist.

Am 09. Dezember 2016 hat die StadteRegion Aachen im Rahmen einer Besprechung mit den
Hauptverwaltungsbeamten das Verfahren zur Benehmensherstellung zur Festsetzung der Regionsumlage fiir
das Haushaltsjahr 2017 eingeleitet. Bei diesem Termin wurde das Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2017
umfassend  erdutert und  zusammen mit dem  Zwischenbericht  zum Strukturkonzept
[Personalbewirtschaftungskonzept sowie dem Redemanuskript des Stadteregionsrates zur Eckdatenvorstellung
im Stadteregionsrat den Kommunen zur Verfiigung gestellt. Diese Unterlagen sind als Anlagen 2, 5 und 6 der
Verwaltungsvorlage beigefligt. Vor dem Hintergrund, dass im Monat Januar 2017 in den Kommunen nur
vereinzelt bzw. erst zum Monatsende Gremiensitzungen stattfinden, wurde die urspriinglich am 20.01.2017
endende 6-Wochen-Frist zur Abgabe der gemeindlichen Stellungnahmen im Benehmensverfahren auf den
31.01.2017 einvernehmlich verlangert. Mit Schreiben vom 27.12.2016 sowie 11.01.2017 wurden seitens der
StadteRegion Aachen ergdnzende Informationen zum Eckdatenpapier sowie eine Neuberechnung der

Regionsumlage Mehrbelastung OPNV vorgelegt, sie sind als Anlagen 3 und 4 der Verwaltungsvorlage ebenfalls
beigelegt.
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Der Zeitplan fiir das weitere Verfahren bis zur Beschlussfassung (iber den stadteregionalen Haushalt 2017 sieht

wie folgt aus:
» Feststellung des Haushaltsentwurfs 25.01.2017
¢ Bekanntmachung im Amtlichen Mitteilungsblatt 30.01.2017
¢ Auslegung des Haushaltsentwurfs 02.02.2017 - 05.04.2017
e Einbringung des Haushaltsentwurfs im Stadteregionsausschuss 09.02.2017
o Erste Beratung im Stadteregionsausschuss 16.03.2017
e Zweite Beratung im Stadteregionsausschuss 23.03.2017
¢ Beschlussfassung im Stadteregionstag 06.04.2017

Zusammenfassung der wesentlichen Eckpunkte:

1.

Der Jahresabschluss 2015 der StadteRegion Aachen schlieft mit einem Fehlbetrag in Hohe von rund 0,7

Mio. € ab. Ursachlich hierfiir waren insbesondere grofle Abweichungen bei den Personalaufwendungen ) [~

durch deutlich zu niedrig veranschlagte Rucksteilungen fir Pensionen und Beihilfen sowie die”
Finanzierungssystematik bei der Umlageverrechnung mit der Stadt Aachen. Mit Beschluss vom 08:12.2016
iber die Feststellung des Jahresabschlusses 2015 hat der Stadteregionstag festgelegt ”den vorgenannten
Jahresfehlbetrag nicht dber eine Sonderumlage nach § 56 ¢ KrO NRW auszuglelchgn

K

Bei der Bewirtschaftung des Haushaltes 2016 zeichnet sich nach dem ‘Stand des Budgetberichtes zum
30.09.2016 erneut ein negatives Rechnungsergebnis in einer Grafenordnung von ca. 7,0 Mio, € ab. Auch
hier liegt die Ursache zum einen in der e;hebhchen Verschlechterung fir den Bereich der
Finanzierungsregelung mit der Stadt Aachen, und“zum anderen in der Entwmklung der Aufwendungen fir
Pensionsriickstellungen. Die Frage, inwieieit fiir einen Ausgleich dieses im Jahresabschluss 2016 zu
erwartende Defizit die Erhebung-einer Sonderumlage greift, ist noch nicht abschliefend geklart. Eine
Sonderumlage wirde dle Hausha lte der Tegionsangeharigen Kommunen im Haushaltsjahr 2018 treffen und
zusatzlich belasten. _

Bei der Landschaﬂsverbandsum!age 2017 beriicksichtigt die StadteRegion einen gegeniiber der am
05.08.2016 eingeleiteten” Benehmensherstellung von 16,75 % um 0,6 % auf 16,15 % gesenkten und
zwischenzeitlich mit dem Beschluss Uber den LVR-Haushalt 2017 auch so festgesetzten Umlagesatz. Die
Senkung des Umlagesatzes wurde méglich durch eine Verstandigung in einem Rechtsstreit im Bereich der
Integrationshilfe und dem daraus resultierenden Verzicht auf Riickstellungsbildungen.

Der Ansatz der Brutto-Personal-/Versorgungsaufwendungen der StadteRegion, d.h. unter Berlicksichtigung
der entsprechenden Aufwendungen beim Jobcenter sowie bei den Tageseinrichtungen fir Kinder, steigt im
Planjahr 2017 gegeniber dem prognostizierten Ergebnis 2016 um 4.961.500 € (= 5,571 %). Gegeniiber
dem Haushaltsansatz 2016 bedeutet dies eine Aufwandssteigerung um 6.387.403 € (= 6,50 %). Ohne
diese beiden Bereiche und ohne den Mehrbedarf bei den Personalriickstellungen steigen die
veranschlagten Personalaufwendungen gegeniiber dem Haushaltsansatz 2016 um 1.245.263 € (= 1,93%).

Begrindet werden die Aufwandssteigerungen zum einen mit den erfolgten Tarif- und
Besoldungserh6hungen  und  zum anderen mil bisher erheblich zu niedrig veranschlagten
Personalriickstellungen (Pensions-, Beihilfe- und sonstige Personalrickstellungen). Die realistische
Veranschlagung in 2017 fiihrt hier zu einem Mehrbedarf gegentiber 2016 von rd. 6,2 Mio. €. Zudem hat der
Stadteregionstag/-ausschuss im Rahmen des Personalbewirtschaftungskonzeptes im Einzelnen (ber
erforderliche Mehrbedarfe und die Berlicksichtigung der aktualisierten Orientierungsdaten beschlossen.

Im Bereich der Sozialleistungen ist fir das Haushaltsjahr 2017 mit einem Zuschussbedarf von rund 158,5
Mio. Euro zu rechnen. Im Vergleich zum Haushaltsansatz 2016 ergibt sich hier eine Verbesserung von rund
11 Mio. Euro. Hierin beriicksichtigt und mafRgeblich fir diese Verbesserung sind die zum Teil schon im Jahr
2016 gewahrten Bundesbeteiligungen an den Kosten der Grundsicherung (SGB XllI), an den Kosten der
Unterkunft (KdU) im SGB II, u.a. Uber eine ,Vorzugsmilliarde' im Hinblick auf das ab dem Jahr 2018
greifende ,5 Milliarden-Entlastungspaket (Entlastung von der Eingliederungshilfe), sowie die Ubernahme
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der KdU fur anerkannte Asylbewerber und subsididr Schutzberechtigte beim Rechtskreiswechsel aus dem
Asylbewerberleistungsgesetz in das SGB |1,

6. Im Haushaltsjahr 2016 erzielte die StadteRegion Aachen auf Basis der Umlagegrundlagen 2016 und einem
Umlagesatz in Hohe von 44,5560 % einen Ertrag bei der Allgemeinen Regionsumlage in Hohe von
insgesamt 357.392.663 €. Hiervon entfallen auf die Stadt Aachen 175.499.741 € und die Kommunen des
JAltkreises Aachen” 181,892,922 € an Umlageaufwand.

Inshesondere auf Basis der unter 3. bis 5. dargestellten Planungsgrundlagen beabsichtigt die StadteRegion,
den Hebesatz der Allgemeinen Regionsumlage von bisher 44,5560 % um 0,9948 % auf 455508 %
anzuheben. Unter Beriicksichtigung der zwischenzeitlich erfolgten, endgliltigen Festsetzungen zum
Gemeindefinanzierungsgesetz 2017 (GFG 2017) steigt bei Umlagegrundlagen in Hohe von 834.850.146 €
der Aufwand der regionsangehdrigen Kommunen flir die Allg. Regionsumlage von bisher rund 357,4 Mio. €
um ca. 22,9 Mio. € auf rund 380,3 Mio. € (Steigerung = 6,4 %) an. Hinsichtlich der weiteren Grundlagen zur
Berechnung des Umlagebedarfes 2017 wird auf das als Anlage 2 beigefiigte Eckpunklepapier der
StadteRegion verwiesen. :
7. Der den stadteregionsangehdrigen Kommunen (ohne Stadt Aachen) entstehende Aufwand, fur die
Regionsumlage Mehrbelastung OPNV  betrdgt nach erfolgter Neuberechnung (siehe.’ ‘Schreiben der
StadteRegion vom 11.01.2017, Anlage 3) im Jahr 2017 rund 9,4 Mio. €. Gegeniber* dem im Haushaltjahr
2016 zu berlcksichtigenden und umzulegenden OPNV- Gesamtaufwand ¥on:12. 239 TE bedeutet dies
deutliche Entlastung um 2.839 TE (= - 23,2 %), die sich allerdings nurim “Jahr 2017 als einmaliger Effekt aus
einer Gesetzesanderung mit positiver Auswirkung auf die Pens:onsruckstellungen bei der ASEAG darstellt.

8.  Fir die mittelfristige Finanzplanung in den Jahren 2018 b|s 2020 gibt die Stadteregion eine optimistische
Einschatzung hinsichtlich der weiteren Entw1cklung des Umlagesatzes fiir die Allgemeine Regionsumiage
ab. Flr 2018 rechnet die StadteRegion ‘mit einem reduzierten Umlagesatz von 44,07 % und fir die Jahre
2019 und 2020 mit Umlagesatzen-von42,05 % bzw. 41,39 %. Die Umlagesatze sind jedoch nicht isoliert,
sondern in Relation zu-den' Umlagegmndlagen zu betrachten, die seitens der Stadteregion im vorgenannten
Zeitraum ebenso progressiv’ geplant werden, so dass auch sinkende Umlagesatze dennoch zu weiter
ansteigenden Umlagezahlungen der ‘regionsangehorigen Kommunen flhren.

Finanzielle Auswirkungen flir dle'S tadt Eschweiler auf das Haushaltsjahr 2017:

Bei gemeindlichen Umlagegrundlagen auf Basis der endgliltigen Festsetzungen nach dem GFG 2017
(Steuerkraftmesszahl + Schilisselzuweisung = 85.068.763 €) und dem von der StadteRegion fir das
Haushallsjahr 2017 geplanten Umlagesatz von 45,5508 % ware durch die Stadt Eschweiler eine Allgemeine
Regionsumiage in Hohe von 38.749.502 € abzufihren. Dies bedeutet gegeniiber dem Jahr 2016 eine
Mehrbelastung/Aufwandssteigerung von 2.159.16896 € (= + 59 %). Die am 13.12.2016 beschlossene
Haushaltsplanung 2017 berficksichtigt fr das Ifd, Jahr bereits einen Umlagesatz von 45,5 %, alsc rund 1 %-
Punkt hoher als der aktuelle Umlagesatz 2016. Zu dieser bereits kalkulierten Erhdhung der Regionsumlage
(Ansatz 2017: 38.699.000 €) entstiinde ein Mehraufwand von 50.502 €.

Der Ansalz fiir die Regionsumlage Mehrbelastung OPNV wurde im Haushalt 2017 zunéchst auf der Grundlage
der mitgeteilten Eckdaten der StadteRegion Aachen veranschlagt. Nach erfolgter Neuberechnung der OPNV-
Umlage mit einem Aufwand von rund 1.740 T€ ergibt sich gegentiber dem bisherigen Ansatz 2017 in Hohe von
2.480 T¢ eine Aufwandsminderung um 740 T€ Euro.

Bewertung und Stellungnahme:

Das von der StadteRegion Aachen flir die Haushaltsaufsteliung und -heratung sowie flir die Beschlussfassung
tiber den Stédteregionshaushalt 2017 gewahlte Verfahren entspricht nicht den Vorgaben des § 80 Absatz 5 Satz
2 GO NRW, wonach die beschlossene Haushaltssatzung mit ihren Anlagen spatestens einen Monat vor Beginn
des Haushaltsjahres der Aufsichtsbehdrde anzuzeigen ist. Die hiervon deutlich abweichende Terminplanung fiir
das Haushaltsverfahren 2017 hat dazu gefiihrt, dass die Einleitung des Benehmens mit den regionsangehérigen
Kommunen gemaf § 55 KrO NRW zur Festsetzung der Regionsumlagen erst am 09.12.2016 begonnen wurde,
zu einem Zeitpunkt, zu dem die Haushaltsplanaufstellung in den regionsangehérigen Kommunen bereits sehr
weit fortgeschritten bzw. schon abgeschlossen war.
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Zum Teil hatten die Réte ihre Haushaltssatzungen 2017 bereits beschlossen oder entsprechende Beschliisse
standen unmittelbar bevor. Mit Blick darauf, dass die Umlagezahlungen an die StadteRegion in wohl jedem
kommunalen Haushalt die Aufwandsposition mit dem groRtem Volumen darstellen - aus Eschweiler werden fast
24 % des geplanten Gesamtaufwandes als Regionsumlagen an die Stadteregion transferiert - entfaltet die
Umlageentwicklung einen enormen, um nicht zu sagen entscheidenden Einfluss auf die Planung der
gemeindlichen Haushalte. Die gewahlte Terminierung und das praktizierte Verfahren der Stadteregion hat daher
zu erheblichen Unsicherheiten und Irritationen bei den regionsangehdrigen Kommunen im  Hinblick auf die
Planung ihrer eigenen Etats gefiihrt. Dies umso mehr, als die Griinde hierfiir nicht offensichtlich sind und die
wesentlichen Planungsparameter (Orientierungsdaten, Modellrechnungen zum GFG, Haushaltsdaten des LVR,
Landes- und Bundesbeteiligungen etc.) spatestens zu Beginn des letzten Jahresdrittels 2016 bekannt waren.
Hier sei darauf hingewiesen, dass der LVR, dessen Haushaltsplanung auf gleichen Grundlagen basiert, die
Benehmensherstellung fiir die LVR-Umlage 2017 mit den Kreisen und kreisfreien Stadten bereits am 05.08.2016
eingeleitet hat. Die StddteRegion ist mit diesem Vorgehen dem Riicksichtnahmegebot gegentber den ihr
angehdrenden Stadten und Gemeinden und ihrer Mitverantwortung fiir die kommunalen Haushalte nicht gerecht
geworden. In Fallen, in denen regionsangehérige Kommunen so deutlich von den Vorgaben des § 80 Absatz 5

Satz 2 GO NRW abweichen, werden sie von der Stadteregion Aachen in ihrer Funktion als Umere_

Kommunalaufsicht entsprechend gerlgt.

Die Stadteregion Aachen wird aufgefordert, das Haushaltsplanverfahren fiir 2018 f. nach ‘den Vorgaben
des § 80 Absatz 5 Satz 2 GO NRW terminlich so auszugestalten, dass die Einleitung des Benehmens mit
den regionsangehdrigen Kommunen friihzeitig erfolgen kann und groﬂtmogll‘che Planungssicherheit flir
die Aufstellung der Haushalte 2018 gegeben ist. Auf die Aufsteliung von Doppelhaushalten ist weiterhin
zu verzichten. e

Mit der erneuten Erhéhung des Umlagesatzes fiir die Ailgemeirie Reg!onsumlage und damit einhergehend auch
die deutliche Erhdhung der tatséchlichen Umlagezahlungen 2017 wird die seit dem Jahr 2003 festzustellende
Entwicklung, die durch jahrlich und stetlg Steigenden  Umlageaufwand gekennzeichnet ist, leider nicht
durchbrochen, sendern unvermindert’ fortgefuhﬁ Die als Anlage 1 beigeflgte Darstellung hinsichtlich der seit
dem Jahr 2000 durch die. Stadt Eschweiler abzufiihrenden Kreis-/Regionsumlagen bildet diese unbefriedigende
Entwicklung ab und macht deutlich, \das' auch mit der Griindung der StadteRegion ab dem Haushaltsjahr 2010
keine Umkehr hin zu einem zummdest glemhble:benden Umlageaufwand festzustellen ist, vielmehr ab dem Jahr
2014 bis zum Ende der mntelfristlgen Finanzplanung im Jahr 2020 eindeutige Steigerungsraten beim
Umlageaufwand abzulesen sind.

Dariiber hinaus ist zu erkennen, dass ab dem Jahr 2016, die durch die Stadt Eschweiler an die Stadteregion
abzufihrende Gesamtumlage (Allg. Regionsumlage + OPNV-Umlage) starker anwachst als im gleichen Zeitraum
die Umlagegrundlagen (Steuerkraftmesszahl + Schliisselzuweisungen) der Stadt. Dies bedeutet, die
Stédteregion greift nicht im Gleichklang mit der Umlagegrundlagenentwicklung ihre Regionsumlagen ab, sondern
erhebt im Verhdltnis dazu hohere Umlagen mit der Folge, dass der aus dem Zugewinn an
Steuerkraft/SchlUsselzuweisungen Uberproportional abzufiihrende Umlageaufwand der Stadt Eschweiler als
Ertrag zur weitergehenden Konsolidierung des stadtischen Haushaltes nicht zur Verfligung steht.

In der erfahrungsbegriindeten Erwartung, dass sich diese Entwicklungen mit dem stadteregionalen Haushalt
2017 leider nicht relativieren, wurde bereits im Ende September 2016 vorgelegten Haushaltsentwurf 2017 der
Stadt Eschweiler eine rund 1%-ige Umlagesatzerhohung eingeplant. Hieraus, wie es der Stadteregionsrat getan
hat, zu folgem, dass diese relative, wie auch absolute Umlageerhthung verkraftbar sei und deshalb im
Benehmensverfahren eine positive Haltung erwartet werden kénne, ist kaum nachzuvollziehen.

Das Strukturkonzept 2015 - 2025 der StadteRegion Aachen bleibt in seiner Wirkung und den bisher erzielten
finanziellen Effekten hinter den geweckten Erwartungen zuriick. Der Stadteregionsrat hat zu den Griinden hierfiir
bereits in seiner Rede aus Anlass der Einbringung der Haushaltseckdaten in der Sitzung des Stadteregionstages
am 08.12. sowie im Interview mit der Aachener Zeitung/den Aachener Nachrichten vom 29.12.2016 Stellung
genommen. Eine konsequentere Umsetzung des Strukturkonzeptes und hieraus die schnellere Generierung von
positiven finanziellen Ergebnissen, die auch auf die Regionsumlagen wirken, sind daher anzugehen.

Hierzu gehdrt auch, dass weitere Konsolidierungspotentiale im Sinne der regionsangehdrigen Kommunen

erarbeitet und genutzt werden. Im Rahmen der Kommunalinvestitionsforderung (2016 — 2020) sowie des
Forderprogramms ,Gute Schule 2020" (2017 - 2020) erhalt die Stadteregion Aachen Zuwendungen von Bund
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und Land NRW in einer Groftenordnung von 5.057.121 € (Kemmunalinvestitionsforderung) sowie 12.768.024 €
(,Gute Schule 2020%).

In beiden Programmen ist das Kriterium der ,Zusétzlichkeit von MaRnahmen® ausgeschlossen worden, d.h. es
muss sich bei den Maflinahmen, die aus diesen Programmen finanziert werden, nicht um neue, bisher noch nicht
geplante/veranschlagte MaRnahmen handeln, sondern die Zuwendungen kénnen auch fiir bereits projektierte
und etatisierte Maflnahmen bzw. schon begonnene Projekte eingesetzt werden. Dariiber hinaus gilt fiir die
Mittelverwendung ein ,weiter* Investitionsbegriff, mit der Folge dass auch ,Investitionen® forderfahig sind, die
nach geltendem Haushaltsrecht als Instandsetzungsaufwendungen im Ergebnishaushalt zu veranschlagen
waren. Inwieweit die Stadteregion dies bereits berticksichtigt und es somit zu einer Senkung des Umlagebedarfs
kommt, kann nicht abschlieBend beurteilt werden. Die Ausfihrungen des Stadteregionsrates in seiner
vorgenannten Rede: ,Sie haben es immer noch in der Hand, die von mir fiir notwendig angesehene Erhdhung
der Umlage ein Stuck weiter zu reduzieren. Und dazu habe ich einen ganz konkreten Vorschlag: Das Programm
.Gute Schule des Landes NRW und der NRW.BANK ermdglicht es wahrscheinlich, Positionen im
Ergebnishaushalt durch dieses Programm zu finanzieren. Das wiirde unseren Aufwand entsprechend
reduzieren.” deuten jedenfalls auf bisher nicht oder nicht im groBtméglichen Umfang aktiviertes.

Konsolidierungspotential hin, welches auch vor dem Hintergrund des Grundsatzes der Nachrangigkeit der -

Regionsumlage als Finanzierungsinstrument (§ 56 Absatz 1 KrO NRW) eingesetzt werden solltesfIn* ‘diese
Uberpriifung des Mitteleinsatzes ist auch perspektivisch die bereits fiir die 2. Jahreshélfte 20177 angekiindigte
Verdopplung des Kommunalinvestitionsférderungsfonds einzubeziehen, aus dem - glelche Verteilungskriterien
vorausgesetzt - der Stadteregion erneut rund 5 Mio. € zur Verfligung gestellt wurden

Hinsichtich ~ der  Bewirtschaftung  des Personaletats, muss die Fortschreibung  des
Personalbewirtschaftungskonzeptes (PBK) restriktiv ausgelegt: werden Einhergehend mit einer fortzusetzenden
Aufgabenkritik, insbesondere im Bereich der freiwilligen- Aufgaben sind die hieraus folgenden positiven
Personaleffekte zu nutzen. Ein bisher im PBK . ni¢ht:bertcksichtigter Stellen-/Personalbedarf ist innerhalb des
Budgets zu kompensieren. In diesem Zusammenhang ist auch die Personalkostenentwicklung im Bereich des
Jobeenters mit zu betrachten, die. zZu-einem 15,2 %-Antell durch die StadteRegion Aachen zu finanzieren sind.
Die kommunalen Vertreter ¢n" der, Tragerversammlung sind dahingehend zu sensibilisieren, auch hier
Personalkost enstelgerungen zu verme:den

Die StidteRegion Aachen w:rd aufgefordert alle sich bietenden Konsolidierungspotentiale konsequent
zu verfolgen, groftmadglich auszuschdpfen und zur Senkung des Umlagebedarfs einzusetzen. Ziel muss
die deutliche Absenkung der Steigerungsraten bei den Regionsumlagen hin zu einer Beschrédnkung auf
das heutige Umlageniveau sein,

Dariiber hinaus sind bis zur Beschlussfassung iiber die Haushaltssatzung 2017 der Stidteregion ggfls.
eintretende  Ertragsminderungen  und/oder  Aufwandserhdhungen innerhalb des mitgeteilten
Budgetrahmens zu kompensieren, sie diirfen nicht zu einer Erhdhung der mitgeteilten Umlagesitze
flihren.

Neben der zzt. noch offenen Frage, ob, wie und wann das im 3. Budgetbericht 2016 prognostizierte Jahresdefizit
2016 in Hohe von rund 7 Mio. € (iber die Erhebung einer Sonderumlage gemaf § 56 ¢ KrO NRW ausgeglichen
werden soll, hat der Stadteregionsrat in der Sitzung des Stadteregionsrates am 08.12.2016 erklart, ,Zur
Ehrlichkeit gehort dann aber auch meine Zusicherung, im Falle eines Fehlbetrages im Jahresabschluss 2017
diesen Betrag nicht nachtréglich Uber eine Sonderumlage bei den Kommunen zu erheben. Das heilit, volles
Risiko bei der Bewirtschaftung des Haushaltes 2017! Ich bin dazu bereit. Damit schaffe ich Planungssicherheit fiir
alle Kommunen und Vertrauen." Die Zusicherung des Stadteregionsrates ist positiv zu bewerten, eine rechtliche
Verbindlichkeit entfaltet sie jedoch nicht, da nach den Regelungen des § 56 ¢ KrO der Stadteregionstag
frihestens mit der Feststellung des Jahresabschlusses (ber die Erhebung einer Sonderumlage beschlieit.

Der Stddteregionstag wird gleichwohl aufgefordert, unbeschadet der im Rahmen der Feststellung von
Jahresabschliissen abschlieRend zu treffenden Beschliisse, bereits jetzt durch eine eigene
Willenserkldrung die vertrauensbildende Zusmherung des Stidteregionsrates zu flankieren und die
Erhebung von Sonderumlagen fiir evtl. in den Jahresabschliissen 2016 und 2017 auszuweisende
Jahresfehlbetrdge auszuschlieBen und Planungssicherheit fiir die regionsangehdrigen Kommunen
herzustellen.
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Finanzielle Auswirkungen:

Gemalt o.a. Darstellung

Personelle Auswirkungen:

Keine

Begriindung der Dringlichkeit:

Im Monat Januar 2017 sind bei der Stadt Eschweiler keine Sitzungen des Rates bzw. Haupt-' (nd
Finanzausschusses terminiert. Gegeniiber der Einberufung des Rates zu einer Sondersitzung-bzw. die
Herbeifiihrung einer méglichen Dringlichen Entscheidung gemak § 60 Absatz 1 Satz 2 GO NRW-(Blirgermeister
+ Ratsmitglied) stellt der jetzt gewahlte Entscheidungsweg (Dringliche Entscheidung nach § 60 Absatz 1 Satz 1
GO NRW) eine Altemative dar, die die Beteiligung und Mitwirkung der Vedretungskorpefschaﬂ Uber den Haupt-
und Finanzausschuss im Benehmensverfahren umfassender sicherstellt. Die néchste Sitzung des Stadtrates ist
auf den 29.03.2017 terminiert. Das Verfahren ist im Hinblick auf die-ginen Tag spéater als das Fristende fir die
Benehmensherstellung liegende Entscheidung des Haupf und Finanzausschusses mit der StadteRegion Aachen
kommuniziert worden. i

Anlagen:
Anlage 1 - Limlagenentwmkiung 2{)00 2020

Anlage 2 - Eckdatenpapier zum Haushaltseﬂtwun‘ 2017 .
Anlage 3 - Schreiben der StR AC \_{qm 11.01.2017 - Neuberechnung der Regionsumlage Mehrbelastung OPNV
Anlage 4 - Schreiben der StR AC vom 27.12.2016 - erg@nzende Informationen zum Eckdatenpapier -

Anlage 5 - Wirkungen des Strukturkonzeptes 2015 - 2025 sowie des Personalbewirtschaftungskonzeptes 2015 -
2020

Aniage 6 - Rede StRR Etschenberg aus Anlass der Eckdatenvorstellung 2017 am 08.12.2016
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Stadt Eschweller

Der Bilirgermeister

Stadt Eschweiler | Postfach 1328 | 52233 Eschweiler

Herrn /
Stadteregionsr

Helmut Eté;{h‘éﬁberg

- personlich o.V.i A. -

stralle 10

Zoll
}O% Aachen

A) Haushaltsentwurf 2017 der StidteRegion Aachen;
hier: Herstellung des Benehmens gemaR § 55 Kreisordnung NRW zur

Festsetzung der Allgemeinen Regionsumlage und der Regionsumlage
Mehrbelastung OPNV

B) Entlastung der LVR-Mitgliedskdrperschaften durch eine

Sonderauskehrung in Zusammenhang mit der Kldrung der Zustandigkeiten fiir
Integrationshilfen

Sehr geehrter Herr Etschenberg,

mit Schreiben vom 02.02.2017 hatte ich lhnen die Stellungnahme der Stadt
Eschweiler im Rahmen des Benehmensverfahrens nach § 55 KrO NRW zur
Festsetzung der Allg. Regionsumlage und der Regionsumlage Mehrbelastung
OPNV fiir das Haushaltsjahr 2017 ibermittelt. Grundlage hierfiir war ein Beschluss
des Haupt- und Finanzausschusses vom 01.02.2017, der im Wege der Dringlichen
Entscheidung geman § 60 Absatz 1 Satz 1 GO NRW herbeigefiihrt worden war. Der
Rat der Stadt Eschweiler hat in seiner gestrigen Sitzung (29.03.2017) die gefasste
Dringliche Entscheidung genehmigt, § 60 Absatz 1 Satz 3.

Darliber hinaus lag dem Stadfrat im Nachgang und in Erganzung des
durchgeflihrten Benehmensverfahrens in der vorgenannten Sitzung der als Anlage
beigefligte Initiativantrag der UWG-Stadtratsfraktion vom 29.03.2017 vor.

FuBend auf dem Beschluss des Finanz- und Wirtschaftsausschusses des LV
Rheinland vom gleichen Tag (LVR-Vorlagen-Nr. 14/1911), wonach eine
Sonderauskehrung von Finanzmitteln in Hohe von 275 Mio. € im Zusammenhang
mit der Klarung der Zustéandigkeiten fir Integrationshilfen bis zum 30.06.2017 an die
LVR-Mitgliedskérperschaften erfolgen soll, wird der Rat der Stadt Eschweiler zur
Verabschiedung einer Resolution an die StadteRegion Aachen aufgefordert mit dem
Inhalt, den auf die Stadteregion Aachen entfallenden Anteil an dieser
Sonderauskehrung von rund 14,9 Mio. € unmittelbar den regionsangehdrigen
Stadten und Gemeinden zuflieRen zu lassen. Hinsichtich des konkreten
Resolutionstextes und der Begriindung verweise auf die Anlage.

VB v eschweiler.de

SCHWEILER

mit Energie in die Zukuntt!

E

Dienststelle
Dezernat Il

Auskunft erteilt

Stefan Kaever

Zimmer  135/136

Telefon (02403 ) 71-204
Fax (02403) 60 99 91 38
stefan.kaever@eschweiler.de

lhr Zeichen
Mein Zeichen Dez. lI/Kae.

Datum  30.03,2017

Dienstgebédude

Johannes-Rau-Platz 1

52249 Eschweiler
Telefon-Zentrale 02403/71-0
stadtverwaltung@eschweiler.de

Offnungszeiten im Rathaus

Montag - Mittwoch und Freitag
8.30 - 12.00 Uhr

Donnerstag

14.00 - 17.45 Uhr

Gldubiger-ID
DE 96 001 000 000 808 85

Bankverbindungen

Sparkasse Aachen
IBAN: DE48 3905 0000 Q001 2161 00
BIC: AACSDE33

Commerzbank AG
IBAN: DET11 3708 00400170 2816 00
BIC: DRESDEFF370

Postbank Kdln
IBAN: DEOT 3701 0050 0003 8245 09
BIC: PBNKDEFF

Raiffeisen-Bank Eschweiler
IBAN: DE73 3936 2254 2500 1160 16
BIC: GENODED1RSC

VR-Bank eG
IBAN: DEO8 3916 2980 6103 9480 19
BIC: GENODEDIWUR
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Der Rat der Stadt Eschweiler ist dem Antrag der UWG-Stadtratsfraktion gefolgt und hat die Resolution an die
StadteRegion Aachen einstimmig beschlossen. Ich darf Sie daher bitten, die Resolution in geeigneter Weise in den
noch laufenden Beratungs- und Entscheidungsprozess (iber den stadteregionalen Haushalt 2017 einzubringen.

Den Vorsitzenden der Stadteregionstagsfraktionen sowie den Mitgliedern des Stadteregionstages aus der Stadt
Eschweiler habe ich dieses Schreiben nebst Anlagen zur Vorabinformation ebenfalls zur Verfigung gestellt.

Mit freundlichen Grifien
In Vertretung

,,JC'O.::p —

Stefan Kaever
Beigeordneter und Stadtkammerer

Anlage



ANMAGE

Stadtratsfraktion U’ l G

Unabhiingige Wiihlergemeinschaft Biirger fiir Eschweiler

UWG-Fraktion, Johannes-Rau-Platz 1, 32249 Eschweiler 7

. Zimmer 178: Tel.: 02403/71-546; Fax: 71-521
Stadt Eschweiler E-Mail uwg-fraktion@eschweiler.de
Herrn Blirgermeister Bertram Internet: www.uwg-eschweiler.de
Johannes-Rau-Platz |
52249 Eschweiler Vorsitzender: Lrich Spies
Telefon: 02403/66300

Siadt Eschweiler
FMorerpat 1) Geschdfisfiihrer: Manfred Waltermann

Telefon: 02403/505671
ingang: 2 g, vRz. 200

H

T ' Eschweiler, den 29.03.17

Resolution i
¥ 5 |

Sehr geehrter Herr Biirgermeister Bertram,

Die UWG-Fraktion beantragt, dass der Rat der Stadt Eschweiler dem nachstehenden Text
einer Resolution zustimmt:

Die StadteRegion Aachen wird die vom Landschaftsverband Rheinland gewihrte Sonderaus-
kehrung in Hohe von

14.913.718,03 Euro

sofort und ohne zeitliche Verzdgerung nach Auszahlung anteilig an die stidteregionsangeho-
rigen Kommunen weiterleitet.

Begriindung:

In der Sitzung des Finanz- und Wirtschaftsausschusses des LVR am Mittwoch, dem 29. Mirz
2017, wurde der Entlastung der Mitgliedskorperschaften durch eine Sonderauskehrung in Ho-
he von insgesamt 275 Mio. Euro im Zusammenhang mit der Klarung der Zustdndigkeiten fuir
Integrationshilfen zugestimmt.

Die Erstattung an die Mitgliedskdrperschaften erfolgt im Haushaltsjahr 2017 auf Basis der fiir

das Haushaltsjahr 2016 geltenden Umlagegrundlagen und betrégt fiir die StidteRegion
Aachen annfihernd 15 Mio. Euro.

Mit dieser Resolution soll erreicht werden, dass die Sonderauskehrung den stidteregionsan-
gehorigen Kommunen wieder zuflieft, die auch die Finanzierung dieser Umlage in gleicher
Hohe aufgebracht haben.

Die ausgekehrten Mittel sind hinsichtlich der Verwendung nicht in der Verfiigung der Stédte-
Region Aachen.

Fraktionsvorsitzender



CDU

CDU-FRAKTION
LANDSCHAFTSVERSAMMLUNG
RHEINLAND Die SPD-Fraktion in der

Landschaftsversammlung
Rheinland

Qualitat fir Menschén

XXX, 03.03.2017

An die Lokalredaktion

PRESSEINFORMATION

275 Millionen Euro fiir die Stadte und Kreise im
Rheinland

Mitglieder der Landschaftsversammlung informieren:

Stéddteregion Aachen erhélt 14,9 Millionen Euro vom
Landschaftsverband Rheinland (LVR) zuriick

Der Landschaftsverband Rheinland (LVR) hat in den zurlickliegenden

Jahren aufgrund einer Klage der Stadt KoIn eine Rickstellung bilden mussen. In
Streit stand die Zusténdigkeit fir die Kosten der sogenannten Integrationshelfer
in Schulen und Kindertageseinrichtungen im Gebiet des LVR.

Nachdem die Stadt KéIn ihre Klage zurlickgezogen hat, haben die Fraktionen von
CDU und SPD in der Landschaftsversammlung Rheinland entschieden, den Stad-
ten und Kreisen, die mit ihren Umlagebeitrégen diese Risikovorsorge mitfinan-
ziert haben, 275 Millionen € zurlick zu erstatten.

Rolf Einmahl (CDU) teilt mit: ,Dies bedeutet flr unsere Stadteregion Aachen
eine Rlckerstattung in Héhe von 14,9 Millionen Euro."

Nicht zuletzt ist diese Rlckerstattung auch vor dem Hintergrund des strikten
Haushaltskonsolidierungskurses von CDU und SPD beim LVR méglich geworden.

Margret Schulz (SPD): ,Durch diese Riickzahlung, die rechtlich nicht verpflich-
tend ist, wollen wir unsere Stadteregion Aachen finanziell deutlich entlasten.”



CDU

CDU-FRAKTION
LANDSCHAFTSVERSAMMLUNG
RHEINLAND Die SPD-Fraktion in der

Landschaftsversammiung
Rheinland

Qualitat fir Mensche

Solide Haushaltspolitik war und ist der MaBstab flir die Mitglieder von CDU und
SPD, die fur die Stadteregion Aachen in der Landschaftsversammlung Rheinland
tatig sind.

Andere Fraktionen in der Landschaftsversammlung Rheinland wollten bereits im
letzten Jahr, ohne Kenntnis Uber das Ergebnis des Jahresabschlusses 2016, Zah-
lungen an die Mitgliedskdrperschaften des LVR vornehmen.

Axel Wirtz MdL (CDU): ,Dies war unserids, weil keine verlasslichen Zahlen vor-
lagen und hat nur Unruhe in unsere Stadte und Kreise gebracht."

Nicole Weiden-Luffy (SPD): ,Jetzt hat der Verwaltungsvorstand uns die Zah-
len des Jahresabschlusses 2016 vorgelegt und wir sind sehr froh darlber, dass
wir mit unserer gemeinsamen Entscheidung zur finanziellen Entlastung der Stad-
teregion Aachen einen erheblichen Beitrag leisten kénnen."

Willi Biindgens (CDU): Wir - CDU und SPD in der Landschaftsversammiung
Rheinland - gehen davon aus , dass nach Beschluss in einer eigens daflr anzu-
beraumenden Sondersitzung des Landschaftsausschusses des LVR die Umset-
zung der Rickzahlung schnellstméglich stattfindet, auf jeden Fall noch im ersten
Halbjahr 2017.

Gemeinsames Ziel, so die Mitglieder der Fraktionen von CDU und SPD in der
Landschaftsversammlung Rheinland, Rolf Einmahl, Axel Wirtz, Willi
Biindgens, Margret Schulz und Nicole Weiden-Luffy , ist es "....die Land-
schaftsverbandsumlage auch in den folgenden Jahren stabil zu halten. Dies gibt
unserer Stadteregion Aachen eine verldssliche Planungssicherheit™

Ansprechpartner:

Willi Blindgens Rolf Einmahl Nicole Weiden-Luffy
Mobil: ... Mobil: ... Mobil: ...

Margret Schulz: Axel Wirtz MdL

Mobil: ... Mobil: ...
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Tagesordnungspunkt:

Entlastung der Mitgliedskérperschaften durch eine Sonderauskehrung in
Zusammenhang mit der Kldrung der Zustidndigkeiten fiir Integrationshilfen und
Verwendung des Jahresiiberschusses 2016

Beschlussvorschiag:
1. Der Entlastung der Mitgliedskérperschaften durch eine Sonderauskehrung in Héhe von

275 Mio. Euro in Zusammenhang mit der Kldrung der Zusténdigkeiten fr
Integrationshilfen wird gemaB Vorlage Nr. 14/1911 zugestimmt.

2. Die Erstattung an die Mitgliedskdrperschaften erfolgt im Haushaltsjahr 2017 auf Basis
der fir das Haushaltsjahr 2016 geltenden Umlagegrundlagen.

3. Der Jahrestberschuss 2016 wird gem. § 75 GO NRW i. V. m. § 96 Abs. 1 GO NRW bis
zum méglichen Hochstbetrag der Ausgleichsriicklage und darUber hinaus der allgemeinen
Ricklage zugeflihrt.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):
Diese Vorlage berlihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. Rl
Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
Diese Vorlage berticksichtigt Vorgaben des LVR-Aktionsplanes fiir nein

Gleichstellung, Familienfreundlichkeit und Gender Mainstreaming.




Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe: 017
Ertrage: Aufwendungen: 275 Mio. €
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan nein /Wirtschaftsplan nein
Einzahlungen: Auszahlungen: 275 Mio. €
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan nein /Wirtschaftsplan nein
Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:
Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

keine

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

Lubek




Zusammenfassung:

Mit der erfolgten Klarung der Zustandigkeiten fiir Integrationshilfen und der Beendigung
des Rechtsstreites mit der Stadt Kéln sowie der in diesem Zusammenhang erfolgten
Aufhebung der Garantieerkldrung gegentber den Mitgliedskorperschaften ist der
Rechtsgrund fUr die flr die Jahre 2012 bis 2015 gebildeten Riickstellungen in Héhe von
220 Mio. Euro entfallen. Diese werden deshalb im Jahresabschluss 2016 ertragswirksam
in voller Héhe aufgeldst. Da der im Jahr 2016 vorgesehene Planansatz flir Aufwendungen
fur Integrationshilfen in Héhe von 55 Mio. Euro nicht in Anspruch genommen werden
musste, stehen diese Mittel nunmehr ebenfalls zur Verfiigung.

Im Zusammenhang mit der Einbringung des Doppelhaushaltes 2017/2018 haben die
Mitgliedskérperschaften im Herbst 2016 dem LVR gegenlber mehrheitlich das Anliegen
geduBert, die Aufldsung der Rlickstellungen fiir Integrationshilfen noch im laufenden Jahr
zu beschlieBen und eine sofortige Auszahlung zu veranlassen. Das Anliegen der
Mitgliedskorperschaften, die (ber Umlagen zum Zwecke der Risikovorsorge
veranschlagten Mittel wieder zurlickflieBen zu lassen, hat der LVR seinerzeit durchaus
anerkannt. Allerdings hat der LVR gegeniiber seinen Mitgliedskdrperschaften auch zum
Ausdruck gebracht, dass es flir eine Rlckgewdhrung von Umlagemitteln zundchst der
Aufstellung des Jahresabschlusses 2016 bedlrfe. Darlber hinaus hat der LVR den
Mitgliedskorperschaften zugesichert, alle Mdglichkeiten zu prifen, um eine beschleunigte
Rickgewahrung noch in 2017 herbeizufiihren,

Es wurden verschiedene Mdglichkeiten einer Rickgewdhrung geprift. Dabei erstreckte
sich die Prifung sowohl auf die Aufstellung und Verabschiedung eines
Nachtragshaushaltes fir das Jahr 2017 als auch auf mdogliche Varianten einer
Sonderauskehrung in 2017 aufgrund eines Beschlusses der Landschaftsversammliung. Die
verschiedenen Moglichkeiten wurden dem interfraktionellen Arbeitskreis
Haushaltskonsolidierung am 06.03.2017 vorgestellt. Aufgrund des erheblichen
Verwaltungsaufwandes und der zeitlichen Dimension, die mit einem Nachtragshaushalt
verbunden ist, hat die Verwaltung dem interfraktionellen Arbeitskreis empfohlen, die
Rickgewdhrung mit Beschluss der lLandschaftsversammlung am 30.06.2017 Uber eine
Sonderauskehrung vorzunehmen.

Da nunmehr weitgehend gesicherte Kenntnisse Uber das Jahresergebnis 2016 vorliegen,
kann der LVR nun einer beschleunigten Rlickgewdhrung in 2017 nachkommen und die
nicht mehr bendtigten, bisher reservierten Mittel fiir Zwecke der Integrationshilfen an die
Mitgliedsk6rperschaften zu deren Entlastung weiterreichen.

Die Verwaltung schldagt daher vor, eine Sonderauskehrung in Hoéhe von 275 Mio. Euro auf
Rechnung 2016 und basierend auf den fiir das Haushaltsjahr 2016 geltenden
Umlagegrundlagen am  30.06.2017 vorzunehmen. Der gewdhlte pragmatische
Lésungsansatz mit geringem Verfahrensaufwand schafft die Voraussetzung flr die
gewollte zeitnahe Entlastung der Mitgliedskorperschaften und trdagt so auch dem
Riicksichtnahmegebot in bewdahrter Weise Rechnung.

Die Verwaltung wird am 29.03.2017 in den Sitzungen des Finanz- und
Wirtschaftsausschusses und des Landschaftsausschusses einen  Entwurf des
Jahresabschlusses 2016 gemaf § 95 Abs. 3 GO NRW vorlegen.




Dieser wird analog § 268 HGB und unter Bezugnahme auf die Ausflihrungen der 7.
Handreichung zum NKF nach Ergebnisverwendung und unter Gremienvorbehalt
aufgestellt. Das Jahresergebnis steht ferner unter dem Vorbehalt der Prifung des
Jahresabschlusses durch den Fachbereich Rechnungsprifung.

Der Jahresiiberschuss 2016 wird gem. § 75 GO NRW i, V. m. § 96 Abs. 1 GO NRW bis
zum maglichen Hochstbetrag der Ausgleichsriicklage und dartber hinaus der allgemeinen

Ricklage zugefihrt.




Begriindung der Vorlage Nr. 14/1911:
1. Hintergrund und Sachstand:

Zwischen dem  Landschaftsverband Rheinland (LVR) und einigen seiner
Mitgliedskorperschaften bestand seit Jahren ein Dissens bezlglich der sachlichen
Zustdndigkeit fiir die Ubernahme der Kosten fur Integrationshilfen in Regelschulen und
Kindertageseinrichtungen. Zur Vermeidung einer Vielzahl von Einzelstreitverfahren
wurden einvernehmlich mit der Stadt Kéln sechs reprasentative Fallgestaltungen zur
Durchflihrung von Musterstreitverfahren ausgewahlt. Gegeniber allen
Mitgliedskorperschaften hat der LVR im Dezember 2015 eine Garantieerkldarung mit dem
Inhalt abgegeben, dass - soweit der LVR in den Musterstreitverfahren unterliegen sollte -
das Ergebnis auch auf alle Mitgliedskérperschaften fiir Félle ab dem Schuljahr 201272013
Ubertragen werden sollte, unabhdngig davon, ob die Mitgliedskérperschaften bereits
eigene Kostenerstattungsantrage geltend gemacht haben.

Dieser Streit (iber die sachliche Zusténdigkeit innerhalb der kommunalen Familie hatte
jedoch zur Folge, dass der LVR Rlickstellungen zur Absicherung des Prozessrisikos bilden
musste. Flr die Jahre 2012 bis 2015 wurden Ruckstellungen in Héhe von 220 Mio. Euro
aufgebaut. Damit waren 50% des Prozesskostenrisikos abgedeckt. Im Doppelhaushalt
2015/2016 wurden erstmals explizit fiir den Zweck der Integrationshilfen
Haushaltsansdtze von jeweils 55 Mio. Euro vorgesehen. Der nicht in Anspruch
genommene Haushaltsansatz fiir das Jahr 2015 wurde deshalb im Jahresabschluss 2015
den Rickstellungen zugefthrt, die dadurch auf insgesamt 220 Mio. Euro stiegen,

Das Ministerium flir Inneres und Kommunales NRW (MIK) teilte dem LVR allerdings per
Erlass im Frihjahr 2016 mit, dass das Prozesskostenrisiko nicht wie erfolgt zu 50%,
sondern zu 100% abzudecken ware. Damit stand fest, dass ohne eine endgiiltige Klarung
der Zustandigkeit bzw. Verstandigung in der kommunalen Familie die Rickstellungen im
Jahresabschluss 2016 auf bis zu 440 Mio. Euro aufzustocken gewesen waren.

Seit Beginn des Jahres 2016 haben mehrere Gesprache mit dem MIK, den
Mitgliedskorperschaften und den kommunalen Spitzenverbénden stattgefunden, um eine
mit dem Haushaltsrecht (NKF) vertragliche Lésung zu finden, die diese Doppelbelastung
fur die Mitgliedskérperschaften durch gleichzeitige Ubernahme der Aufwendungen fiir
Integrationshilfen und Zahlung der Umlage fiir Haushaltsansatze fUr Integrationshilfen
beim LVR vermeidet, aber dennoch flir den LVR das Risiko absichert.

Letztlich hat dann doch die Stadt K&in mit Datum vom 04.10.2016 ihre Klagen gegen den
LVR zurlickgezogen und ihre sachliche Zusténdigkeit flr die Hilfegewahrung unter der
aktuellen Gesetzeslage anerkannt. Das Musterstreitverfahren wurde danach gegenseitig
flir gegenstandslos erkldrt. Damit entfiel auch die Grundlage der Garantieerkldrung des
LVR. Mit Schreiben vom 10.10.2016 wurden alle Mitgliedskdrperschaften hieriiber
informiert und gleichzeitig um Erkldrung gebeten, dass sie die von ihnen ggf. bereits
geltend gemachten Kostenerstattungsanspriche in dieser Angelegenheit nicht weiter
verfolgen und ihre Zustdndigkeit unter der aktuellen Gesetzeslage anerkennen wirden.
Die Mitgliedskérperschaften haben diese Erklarungen rechtzeitig vorgelegt. Damit konnte
eine endgultige Kldrung der Zustandigkeiten fir Integrationshilfen herbeigefiihrt werden.

Der Entwurf des Doppelhaushaltes sah zur Deckung des Kostenerstattungsrisikos flr
Integrationshilfen in 2017 einen Betrag von 90 Mio. Euro bzw. in 2018 von 85 Mio. Euro
vor. Obwohl eine Kldarung der Zustdndigkeit flr Integrationshilfen erst nach der
Einbringung des Haushaltes 2017/2018 erreicht werden konnte, konnten die
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Haushaltsansétze flr Integrationshilfen noch in der fortgeschrittenen Haushaltsberatung
entplant werden und die Landschaftsumlage 2017 gegenlber dem Haushaltsentwurf um
0,6 %-Punkte auf 16,15 % und 2018 gegenliber dem Haushaltsentwurf um 0,55 %-
Punkte auf 16,20 % abgesenkt werden (vgl. Vorlage 14/1666).

Mit der erfolgten Klarung der Zustdndigkeiten flr Integrationshilfen und der Beendigung
des Rechtsstreites mit der Stadt Koéln sowie der in diesem Zusammenhang erfolgten
Aufhebung der Garantieerkldrung gegentber den Mitgliedskdrperschaften ist der
Rechtsgrund fir die fir die Jahre 2012 bis 2015 gebildeten Riickstellungen in Héhe von
220 Mio. Euro entfallen. Diese werden deshalb im Jahresabschluss 2016 ertragswirksam
in voller Héhe aufgeldst. Da der im Jahr 2016 vorgesehene Planansatz fur Aufwendungen
fur Integrationshilfen in Héhe von 55 Mio. Euro nicht in Anspruch genommen werden
musste, stehen diese Mittel nunmehr ebenfalls zur Verfligung.

2. Entlastung der Mitgliedskérperschaften durch eine Sonderauskehrung in
Hoéhe von 275 Mio. Euro im Jahr 2017

Im Zusammenhang mit der Einbringung des Doppelhaushaltes 2017/2018 haben die
Mitgliedskdrperschaften im Herbst 2016 dem LVR gegenliber mehrheitlich das Anliegen
geauBert, die Aufldsung der Ruckstellungen fiir Integrationshilfen noch im laufenden Jahr
zu beschlieBen und eine sofortige Auszahlung zu veranlassen. Das Anliegen der
Mitgliedskorperschaften, die (ber Umlagen zum Zwecke der Risikovorsorge
veranschlagten Mittel wieder zurtickflieBen zu lassen, hat der LVR seinerzeit durchaus
anerkannt. Allerdings hat der LVR gegenUber seinen Mitgliedskdrperschaften auch zum
Ausdruck gebracht, dass es fiir eine Rlckgewdhrung von Umlagemitteln zundchst der
Aufstellung des Jahresabschlusses 2016 bedlrfe. Dartber hinaus hat der LVR den
Mitgliedskorperschaften zugesichert, alle Méglichkeiten zu priifen, um eine beschleunigte
Rickgewahrung noch in 2017 herbeizuflhren.

Es wurden verschiedene Moglichkeiten einer Rlckgewédhrung gepriift. Dabei erstreckte
sich die Prifung sowohl auf die Aufstellung und Verabschiedung eines
Nachtragshaushaltes fir das Jahr 2017 als auch auf mégliche Varianten einer
Sonderauskehrung in 2017 auf Basis eines Beschlusses der Landschaftsversammlung. Die
verschiedenen Mdéglichkeiten wurden dem interfraktionellen Arbeitskreis
Haushaltskonsolidierung am 06.03.2017 vorgestellt. Aufgrund des erheblichen
Verwaltungsaufwandes und der zeitlichen Dimension, die mit einem Nachtragshaushalt
verbunden sind, hat die Verwaltung dem interfraktionellen Arbeitskreis empfohlen, die
Riuckgewdhrung mit Beschluss der lLandschaftsversammliung am 30.06.2017 Uber eine
Sonderauskehrung vorzunehmen.

Die Verwaltung schldgt daher vor, eine Sonderauskehrung in Héhe von 275 Mio.
Euro auf Rechnung 2016 und basierend auf den fiir das Haushaltsjahr 2016
geltenden Umlagegrundlagen am 30.06.2017 vorzunehmen. Der gewadhlte
pragmatische Ldsungsansatz mit geringem Verfahrensaufwand schafft die
Voraussetzung fiir die gewollte zeithahe Entlastung der Mitgliedskdrperschaften
und tréagt so auch dem Riicksichthahmegebot in bewdhrter Weise Rechnung.

Die Berechnung der auf die einzelnen Mitgliedskorperschaften entfallenden
auszukehrenden Teilbetrage ist der Anlage 1 zu entnehmen.



Der LVR wird damit (ber die im Haushalt 2015 und 2016 explizit fir Integrationshilfen
veranschlagten Mittel in HOhe von insgesamt 110 Mio. Euro (Haushaltsansatze
2015/2016 jeweils 55 Mio. Euro) hinaus weitere 165 Mio. Euro an die Mitglieds-
kérperschaften weitergeben.

Wie bereits ausgeflihrt, wurde der Haushaltsansatz 2015 den Riickstellungen im Rahmen
des Jahresabschlusses 2015 zugefiihrt, die dadurch ein Volumen von 220 Mio. Euro
erreicht hatten. Die darliber hinausgehenden Zufiihrungen zu den Ruckstellungen im
Rahmen der Jahresabschliisse 2014 und 2015 in Héhe von 165 Mio. Euro waren nur
deshalb maoglich, weil diese durch zusétzliche KonsolidierungsmaBnahmen, eine
konsequente Erhohung von Kostenerstattungen und durch eine sehr restriktive
Haushaltsbewirtschaftung aus den laufenden Haushalten auBerplanmé&Big erwirtschaftet
werden konnten. Die Mitgliedskdrperschaften partizipieren somit nun unmittelbar von den
Konsolidierungserfolgen und an den konsequenten Umsteuerungsmafnahmen des LVR.
Das wurde nur durch die zielgerichtete und nachhaltige Finanzwirtschaft, die der LVR seit
Jahren erfolgreich betreibt, erméglicht.

Durch die Absenkung der Landschaftsumlage im Doppelhaushalt 2017/2018 gibt der LVR
zusatzlich eine Entlastung von insgesamt 175 Mio. Euro an die Mitgliedskorperschaften
weiter. Zusammen mit der Sonderauskehrung in Héhe von 275 Mio. Euro werden die
Mitgliedskérperschaften somit insgesamt um den - beachtlichen - Betrag von
insgesamt 450 Mio. Euro spiirbar entlastet.

Der LVR stellt somit unter Beweis, dass er als verldsslicher Partner gegenlber seinen
Mitgliedskorperschaften, auch im Hinblick auf die schwierige finanzielle Lage vieler
Kommunen im Rheinland und unter konsequenter Anwendung des Ricksicht-
nahmegebotes, eine zuverldssige Haushaltspolitik betreibt. Ebenso hat der LVR seine
Zusagen, die er den Mitgliedskorperschaften im letzten Jahr im Zusammenhang mit
deren Anliegen zur Aufldsung der Rickstellungen gegeben hat, durch die aufgezeigte
Lésung voll und ganz erflllt.

3. Vorlaufige Ergebnisrechnung 2016

Die vorlaufige Ergebnisrechnung 2016 (vgl. Anlage 2 und Anlage 3) weist unter
Berlicksichtigung der Sonderauskehrung in Héhe wvon 275 Mio. Euro nach
Buchungsschluss (Stand: 15.03.2017) einen Jahresiiberschuss in Héhe von 168,1 Mio.
Euro aus. Unter Beachtung der noch laufenden Wertaufhellungsphase bis 31.03.2017
geht die Verwaltung davon aus, dass sich keine wesentlichen Verdnderungen mehr
ergeben werden.

Damit konnte gegenliber dem Haushaltsplan 2016 eine deutliche Ergebnisverbesserung
erreicht werden. Zu dieser Ergebnisverbesserung haben zum einen maBgeblich
verbesserte Umlagegrundlagen bedingt durch einen auBergewdhnlich hohen Anstieg der
Steuereinnahmen beigetragen, die bei der Verabschiedung des Doppelhaushaltes
2015/2016 so nicht erwartet werden konnten. Insgesamt ergab sich ein Anstieg der
allgemeinen Deckungsmittel in 2016 in Héhe von ca. 94 Mio. Euro im Vergleich zum
Haushaltsplan. Hierzu bleibt anzumerken, dass diese Mittel seinerzeit im Wesentlichen
auch zur weiteren Risikovorsorge fiir Kostenerstattungsanspriiche flr Integrationshilfen
als notwendig angesehen wurden, da die Kommunalaufsicht eine 100 %-ige
Risikovorsorge fir erforderlich gehalten hat und der Rechtsstreit noch fortbestand.



Zum anderen konnten im Bereich Soziales durch Fokussierung auf die Ertragsseite im
Rahmen der Konsolidierung gegentber der Planung erfreulicherweise wesentliche
Mehrertrdge in allen Kostenerstattungsbereichen realisiert werden, insgesamt rd. 36 Mio.
Euro. Darlber hinaus sind bedingt durch eine festzustellende nachlassende Dynamik des
Falizahlanstiegs in den Bereichen stationdr betreutes Wohnen und ambulant betreutes
Wohnen im Vergleich zum Haushaltsplan 2016 die tatsachlichen Aufwendungen etwas
zurtickgeblieben, insgesamt in Hohe von rd. 21 Mio. Euro. Auch wenn im Vergleich zum
geplanten Sozialhilfeaufwand von insgesamt rd. 2,7 Mrd. Euro die Abweichungen als
gering eingestuft werden koénnen, so zeigen sie aber doch auf, dass die
UmsteuerungsmaBnahmen des LVR im Rahmen der Konsolidierung eindeutig Erfolge
aufweisen. Das Haushaltsjahr 2016 war insgesamt von einer starken Haushaltsdisziplin
aller LVR-Dezernate und der Fortfilhrung der seit dem Jahr 2011 aufgelegten
Konsolidierungsprogramme gepragt. Die Konsolidierungsziele konnten bis heute
Ubertroffen worden.

Dass der LVR aus finanzwirtschaftlicher Sicht die richtigen Prioritdten im Rahmen seiner
Aufgabenwahrnehmung setzt, zeigen die Ergebnisse der letzten Haushalte. Trotz der
auch in den vergangenen Jahren bereits bestehenden groBen Herausforderungen ist es
dem LVR gelungen, die defizitdr geplanten Haushalte 2015/2016 mit positiven
Jahresergebnissen abzuschlieBen. Diese guten Ergebnisse sind eine Bestatigung der
erfolgreichen Aufgabensteuerung und Haushaltspolitik der vergangenen Jahre.

4. Ergebnisverwendung

Die Verwaltung wird in den Sitzungen am 29.03.2017 einen aktuellen Entwurf des
Jahresabschlusses 2016 gem&B § 95 Abs. 3 GO NRW vorlegen. Dieser wird analog § 268
HGB und unter Bezugnahme auf die Ausfihrungen der 7. Handreichung zum NKF nach
Ergebnisverwendung und unter Gremienvorbehalt aufgestellt. Das Jahresergebnis steht
ferner unter dem Vorbehalt der Prifung des Jahresabschlusses durch den Fachbereich
Rechnungsprifung. Der Entwurf der Ergebnisrechnung und der Entwurf der Bilanz 2016
werden als Tischvorlage in den Ausschiissen vorgelegt.

Die Verwendung des Jahresergebnisses 2016 in Héhe von 168.137.152,49 Mio. Euro ist
gem. § 75 GO NRW i. V. m. § 96 Abs. 1 GO NRW vorgenommen worden. DemgemaB
wird ein Betrag in Hohe von 24.408.617,58 Euro der Ausgleichsriicklage und in Héhe von
143.728.534,91 Euro der allgemeinen Riicklage zugefiihrt.

Mit der NKF-Erdffnungsbilanz mussten die NRW-Kommunen erstmalig ihre
Vermogenslage darstellen. Die Erhaltung des in dieser Bilanz abgebildeten Eigenkapitals
ist ein wesentlicher Bestandteil einer generationengerechten und nachhaltigen
Haushaltspolitik und stellt ein Grundprinzip des NKF dar. Die Eigenkapitalbasis des LVR
ist seit der Er6ffnungsbilanz deutlich gesunken. Der Eigenkapitalverzehr ist einerseits
begrindet mit dem Ricksichthnahmegebot. Insbesondere nach der groBen
Wirtschaftskrise im Jahr 2008 und dem damit einhergehenden erheblichen Rickgang der
Steuereinnahmen zeigte sich der LVR mit einer maBvollen Umlagesatzgestaltung durch
Einsatz der Ausgleichsriicklage in hohem MaBe mit seinen Mitgliedskérperschaften
solidarisch und schmolz (iber mehrere Jahre seine Riicklagen ab. Andererseits haben vor
allem die Wertberichtigungen der RWE-Aktien aufgrund der Kursentwicklung zu einem
deutlichen Eigenkapitalverzehr gefiihrt.



Der Eigenkapitalverzehr ist gerade vor dem Hintergrund des zum 01.01.2017 in Kraft
getretenen Bundesteilhabegesetzes (BTHG) und den daraus folgenden Auswirkungen in
den ndchsten Jahren kritisch zu betrachten, wenn die seit Jahren erfolgreiche nachhaltige
Haushaltspolitik des LVR mit weitgehender Umlagesatzstabilitat und Planungssicherheit
fur die Mitgliedskérperschaften beibehalten werden soll.

Die Kommunalaufsicht des LVR, das Ministerium fir Inneres und Kommunales (MIK),
wdrdigte in seinem Haushaltserlass 2015/2016 ausdriicklich die Konsolidierungs-
bemdhungen des LVR, wies aber gleichzeitig auch darauf hin, dass der LVR das
Ricksichtnahmegebot gegeniiber seinen Mitgliedskérperschaften inzwischen weit zu
seinen Lasten gedehnt hétte.

Dem Rechnung tragend, sieht der aufgestellte Jahresabschluss 2016 eine Zufithrung des
Jahresergebnisses 2016 zu den Ricklagen vor, Damit wird die Eigenkapitalbasis wieder
nachhaltig verstarkt. Zugleich wird die Grundlage dafiir geschaffen, die Leistungsfahigkeit
des LVR bei maglichst stabilen Umlagesatzen flir die koemmenden Jahre sicherzustellen.

Im Hinblick auf die Herausforderungen, insbesondere bedingt durch die massiven
Anderungen in der Sozialgesetzgebung und den damit verbundenen Risiken flr
kommende Haushalte, ist eine solide Finanzausstattung unerldsslich. Dies gilt um so
mehr, weil die mit dem Koalitionsvertrag der Bundesregierung versprochene Entlastung
in der Eingliederungshilfe so gut wie gar nicht bei den Landschaftsverbdnden ankommt.
Die Entlastung in Hohe von 5 Milliarden Euro durch den Bund wird ganz (iberwiegend an
die Kreise und Stdadte zu deren Entlastung weitergegeben. Die derzeitig giinstigen
fiskalischen Rahmenbedingungen werden nicht dauerhaft anhalten und miissen insofern
genutzt werden, um die sich abzeichnenden Herausforderungen bewdltigen zu kénnen.

Die Veranderungen durch das in Kraft getretene Bundesteilhabegesetz (BTHG) mit einer
Weiterentwicklung aus dem bisherigen ,Fiirsorgesystem™ in ein modernes Teilhaberecht,
verbunden mit einer Neufassung des Behinderungsbegriffs, werden flir den LVR
voraussichtlich Fallzahl- und Leistungsausweitungen und damit deutliche finanzielle
Auswirkungen zur Folge haben, die den LVR-Haushalt erheblich befrachten kénnten.

Der LVR hat die sich zum Zeitpunkt der Haushaltsaufstellung bereits abzeichnenden
finanziellen Auswirkungen im Haushalt 2017/2018 eingeplant (siehe Vorlage 14/1600).
Allerdings sind in der Planung des Doppelhaushaltes keine Mehraufwendungen far
Zustandigkeitsanderungen, die sich aufgrund landesgesetzlicher Ausfiihrungs-
bestimmungen zum BTHG ergeben kdnnten, enthalten. Das Bundesteilhabegesetz sieht
unter anderem mit dem Trdger der Eingliederungshilfe einen neuen Sozialhilfetrdger vor.
Diesen missen die L&nder bis zum 31.12.2017 bestimmen.

Die Kommunalen Spitzenverbénde, die Landschaftsverbénde und die
Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege haben sich in  einem
gemeinsamen Schreiben vom 26.01.2017 an die Ministerprasidentin des Landes NRW
sowie die Fraktionsvorsitzenden im Landtag NRW gewandt und eine
Zustandigkeitsregelung in NRW beflirwortet, mit der die existenzsichernden Leistungen in
die Zustandigkeit der drtlichen Trager und alle Fachleistungen der Eingliederungshilfe den
Landschaftsverbdnden (iberantwortet wiirden. Der Landschaftsausschuss hat sich in
seiner Sitzung am 09.02.2017 fiir eine Zustandigkeit der Landschaftsverbdnde als Trager
der Eingliederungshilfe fiir die gesamten Fachleistungen der Eingliederungshilfe zum
01.01.2018 ausgesprochen.



Derzeit liegen jedoch noch keine Ausfiihrungsbestimmungen des Landes NRW vor. Sollte
die Zustandigkeit fir alle Fachleistungen der Eingliederungshilfe bereits zum 01.01.2018
bei den Landschaftsverbédnden geblndelt werden, filhrt dies zu einer nicht geplanten
Mehrbelastung der beiden Landschaftsverbénde von ca. 250 Mio. Euro jéhrlich, d.h. je
125 Mio. Euro fir 2018 und 2019 fir den LVR (siehe Vorlage 14/1811/1). Diese
Aufwendungen sind im derzeit laufenden Doppelhaushalt nicht geplant. Im Gegenteil: Die
Landschaftsverbande wiirden bei einer solchen Zustdndigkeitsregelung auch fiir die
Integrationshilfen zustdndig werden. Die Ansitze fiir Integrationshilfen, die im
Doppelhaushalt vorgesehen waren, wurden zur Verabschiedung des Doppelhaushaltes
wegen der Beilegung des Rechtsstreites mit der Stadt Kéln umlagesenkend entplant.
Sofern bei dieser Entwicklung auf die Aufstellung eines Nachtragshaushaltes 2018
verzichtet wirde, wirde die Ausgleichsriicklage durch einen méglichen Fehlbetrag im
Jahresabschluss 2018 nahezu aufgezehrt werden. Die Stdrkung der Riicklagen dient
somit insbesondere auch dazu, méglichen erheblichen finanziellen Risiken, die sich aus
dem BTHG ergeben kénnen, zu begegnen.

Die dynamische Kostenentwicklung in Verbindung mit einer nach wie vor nicht
aufgabenaddquaten Finanzierung der Eingliederungshilfe verstetigt somit die Tendenz
einer hoheren Unterdeckung mit der Folge stetig steigender Umlagebedarfe. Mit Hilfe
einer auskdmmlichen Ricklage kénnen diese méglichen disruptiven Effekte auf den
Umlagesatz abgemildert werden. Damit trégt der LVR langfristig zur Planungssicherheit
bei seinen Mitgliedskdrperschaften bei.

In Vertretung

Hotte



Anlage 1 zu Vorlage 14/1911

Berechnung der Sonderauskehrung

. i Umlagegrundlagen | Anteil an Umlage-|Sonderauskehrung
Mitgliedskérperschaft 2€101g6 in € ’ grundlagen 20916 in €
|[Insgesamt | 15.404.238.636] 100% | 275.000.000,00]
Dusseldorf 1.185.119.301 7,6935% 21.157.021,48
Duisburg 887.326.309 5,7603% 15.840.752,71
Essen 1.103.444.141 7,1633% 19.698.937,80
Krefeld 385.769.581 2,5043% 6.886.847,01
Mdnchengaldbach 459.498.226 2,9829% 8.203.067,68
MUlheim a.d. Ruhr 263.028.790 1,7075% 4.695.650,27
Oberhausen 352.504.700 2,2884% 6.292.994,73
Remscheid 169.022.528 1,0972% 3.017.428,92
Solingen 234.,338.748 1,5213% 4.183.469,06
Wuppertal 598.265.457 3,8838% 10.680.372,11
Kreis Kleve 414.777.216 2,6926% 7.404.697,96
Kreis Mettmann 1.008.054.635 6,5440% 17.996.022,47
Rhein-Kreis-Neuss 663.741.203 4,3088% 11.849.260,14
Kreis Viersen 404.329.710 2,6248% 7.218.186,69
Kreis Wesel 644.547.009 4,1842% 11.506.600,99
Stddteregion Aachen 835.398.078 5,4232% 14.913.718,03
Bonn - 495.,828.810 3,2188% 8.851.649,60
Kéln 1.912.290.970 12,4141% 34.138.656,84
Leverkusen 243.441.578 1,5804% 4.345.974,87
Kreis Dlren 377.214.739 2,4488% 6.734.124,01
Rhein-Erft-Kreis 657.620.718 4,2691% 11.739.995,84
Kreis Euskirchen 249.564.650 1,6201% 4.455.285,35
Kreis Heinsberg 336.547.221 2,1848% 6.008.118,15
Oberbergischer Kreis 370.573.594 2,4057% 6.615.564,76
Rhein.-Berg.-Kreis 371.171.221 2,4095% 6.626.233,74
Rhein-Sieg-Kreis 780.819.503 5,0689% 13.939.368,79

|Insgesamt (Probe)

15.404.238.636 |

100,00%

| 275.000.000,00]




Landschaftsverband Rheinland
vorldufige Bilanz in Kurzform zum 31.12.2016

Aktiva Passiva
3122016 31.1230%8 31.122015
L Anfzaevarmdgan 1. Egenkapita
L 1.027.451,00 € 1711856234 ¢ L1 Aigemana Fickiage 453008577436 32061043409 ¢
weoae 12 Sengeruckiage 04704UATIE HDATOIIBIZE
13 Ausgionhiroenl 142435 712436 7872008050 €
12 Sachanlagan TOASTIINENZE  T5429454102€ 14 Bianigewinn f Janmsabarichuss 2015) 2026 ¥ 3
a0 Ausgachssteate s507 € : 276 031.80,598.22 €
13 Eraezsnianen 1669345963.30€ 1,575 675 108,53 € 2. Sondernosten H0BRILI0ASE  41IAZ2ATSEI €
Fa AULGREATALTACE 128544 Ju7 1€ N ALSgIKhLINGate
3. Rucksleliungan 594.045.910.00€  1105.539.346,00 €
2 Umiauitvermogen
31 Pensbasiucseiungen S5 739006 55 6T7 EOIE
Vaxtily 30590984 € 92285715 € 13 instanahaiunasnich talungen 37131418098 B2 600 €

T

uzd 30NSIqE Vet mesgegenstinda
Tin AEYERPLINGITE

Pisrnapes 43 Umiubermogins

divon Assgoensaigite

Lequss Wizel
dvon dpgecisatgate

3.Axtive Rechnunasabgrenzung

Aeh Rasgenht,

G908 0

2B 0 3€

958177

EFIIREEIE

3770348830 ¢ 3.226 183 638

18671401246 €

104.000.00000€

7 86983734 €

2844516114 €

33227334806 €

258.000.000.00 €

207373 386,64 €

2572145040 €

chatelongen nach § 38 Abs 4 urd § G 237 137 76000 €
4. Yeroindlichkalen 1.358.32s.232998 €

PR —

5. Passive Rechnungsaharanzung $581.317 08 €

52€ S43 64000 €

105064192921 €

4.578.587.18 €

3467 783 43890 €

3220.183.5624 €

Anlage 2 zu Vorlage 141911



vorlaufige Ergebnisrechnung 2016 in Kurzform

1 Steuern und &hnliche Abgaben
2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen
3 Sonstige Transferertrage
4 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
5 Privatrechtliche Leistungsentgelte
6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen
7 Sonstige ordentliche Ertrége
8 Aktivierte Eigenleistungen
9 Bestandsveranderungen

10 = Ordentliche Ertrige

11 Personalaufwendungen

12 Versorgungsaufwendungen

13 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
14 Bilanzielle Abschreibungen

15 Transferaufwendungen

16 Sonstige ordentliche Aufwendungen

17 = Ordentliche Aufwendungen

18 = Ordentliches Ergebnis (Zeilen 10 und 17)

19 Finanzertrége
20 Zinsen und senstige Finanzaufwendungen

21 = Finanzergebnis (Zeilen 19 und 20)

22 = Ergebnis der laufenden Verwaltungstitigkeit

23 Aulerordentliche Ertrage
24 AuBerordentliche Aufwendungen

25 = AuBerordentliches Ergebnis (Zeilen 23 und 24)

26 = Jahresiiberschuss (Zeilen 22 und 25)

27 Zuflihrung zur allgemeinen Ricklage
28 Zuflihrung aus dem Jahresiiberschuss 2016 in die
Ausgleichsriicklage

29 = Bilanzgewinn (Zeilen 26 bis 28)

Anlage 3 zu Vorlage 14/1911




ANLAGE V.
| STADTEREGION
AACHEN
DIE FRAKTION

SPD

SPD-Fraktion im Stddteregionstag

SPD-Fraktion StadteRegion Aachen | 52090 Aachen

Herrn . Zollernstralie 16
Stédteregionsrat 52070 Aachen

Helmut Etschenberg
Gebdude E | Raum 182

im Hause Telefon: (0241) 5189 - 3645

Telefax: (0241) 5198 - 3654

E-Mail:  spd@staedteregion-aachen.de
Internei: spd-staedteregion-aachen.de

Datum:
5.4.2017

Erlass der Haushaltssatzung der StiidteRegion Aachen fiir das Haushaltsjahr 2017;
Top 3 der Tagesordnung des Stiidteregionstages am 6. April 2017

Sehr geehrter Herr Etschenberg,

zu dem im Betreff genannten Punkt ist die Beschlussvorlage 2017 / 0167 angekiindigt. Die
SPD-Fraktion beantragt, den Beschlussvorschlag wie folgt zu erginzen:

Die der StidteRegion Aachen aus der Auflésung der Risikovorsorge des
Landschaftsverbandes Rheinland (LVR) in 2017 zuflieBenden Mittel werden eingesetzt, um
die regionsangehérigen Kommunen nachhaltig zu entlasten. Die Summe von 14,9 Mio. Euro
ist nach Abzug des Anteils, der an die Stadt Aachen auszuzahlen ist, in voller Hohe an die
neun ibrigen regionsangehdrigen Kommunen unmittelbar und direkt weiterzureichen. Das
vorgeschlagene Vorgehen ist mit der Beschlussfassung des Haushalts — wie beim Rhein Sieg
Kreis bereits geschehen — einzuplanen und umzusetzen.

Begriindung:

Die regionsumlagepflichtigen Kommunen haben, da sie mittelbar an der Bildung der
Risikovorsorge beteiligt waren, ein Anrecht darauf, an den Verbesserungen zu partizipieren,
die sich in der Finanzbezichung der StadteRegion mit dem LVR ergeben.

i\

Mit freundlichen Griilen \5
gez.: begl.:
Martin Peters, Fraktionsvorsitzender Horst Herberg

Kopien an:  Fraktionen - Dez. [ - A 20 - Biiro Stadteregionstag

SPD-Fraktion im Stadteregionstag



ALVLAGE Vi

3. Sie erteilen gemdR § 116 Abs. 1 Satz 4 GO NRW i.V.m. § 96 Abs.1 Satz 4
GO NRW und § 53 KrO NRW dem Stadteregionsrat die vorbehaltlose Ent-

lastung. a ‘
Aunzus ouns der WS wber e
Abstimmungsergebnis: S’;h-Q- Acs <4 2T v. 6. A}

zul; einstimmig
/
&' S:

zu ll: einstimmig

Zu Punkt 3. der Tagesordnung:

Erlass der Haushaltssatzung der Stddteregion Aachen fiir das Haushaltsjahr 2017

Die Beratungen zum Tagesordnungspunkt wurden mit den Haushaltsreden aller
Stadteregionstagsfraktionen eingeleitet. Dieser Niederschrift beigefigt sind die
Haushaltsreden

e der Frau SRTM Thonnissen, CDU-Stadteregionstagsfraktion (Anlage 1),

o des Herrn SRTM Martin Peters, SPD-Stddteregionstagsfraktion (Anlage 2),
 des Herrn SRTM Krickel, GRUNE-Stadteregionstagsfraktion (Anlage 3),

« des Herrn SRTM Helg, FDP-Stadteregionstagsfraktion (Anlage 4),

o des Herrn SRTM Léhr, DIE LINKE-Stidteregionstagsfraktion (Anlage 5),

o des Herrn SRTM Fink, Piraten/UFW-Stddteregionstagsgruppe (Anlage 6).

Herr SRTM Martin Peters beantragte fir die SPD-Stddteregionstagsfraktion eine ge-
heime Abstimmung uber den Tagesordnungspunkt.

Uber das Ergebnis der geheimen Wahl wurde eine gesonderte Niederschrift gefertigt,
die zu den Unterlagen des Stadteregionstages genommen wurde.

Beschluss:
Der Stddteregionstag traf hinsichtlich des Erlasses der Haushaltssatzung der Stadte-

region Aachen flr das Haushaltsjahr 2017 in geheimer Abstimmung folgende Ent-
scheidungen:

Wahlberechtigte Personen insgesamt: 66
Abgegebene Stimmen: 66
davon gtiltige Stimmen: 66
Ja-Stimmen: 35
Enthaltungen: 5
Nein-Stimmen: 26

Seite: 9/26



Somit wurden mehrheitlich folgende Entscheidungen getroffen:

1. Der Stdadteregionstag beschlieBt, die der Sitzungsvorlage 2017/0167 als Anlage
1 beigefligten Anderungsvorschlidge (Beschluss des SRA vom 23.03.2017) zu-
zlglich der der Sitzungsvorlage 2017/0167 als Anlage 2 beigefligten Ergdn-
zungsvorschldge der Stddteregionstagsfraktionen von CDU und Blndnis 90/DIE
GRUNEN gegenuber dem Entwurf der Haushaltssatzung 2017 im endgiltigen
Haushalt 2017 zu berticksichtigen.

2. Der Stddteregionstag beschlielt die der Sitzungsvorlage 2017/0167 als Anlage 2
beigefiigte Haushaltssatzung der Stadteregion Aachen fur das Haushaltsjahr
2017,

3. Der Stadteregionstag beschlielit folgende Sperrvermerke:

« Seite 1/023, Produkt 01.01.01 ,Blro Stadteregionstag”, Sachkonto A/542100
Aufwendungen fiir ehrenamtliche und sonstige Tatigkeit” (64.000 €).

o Seite 11/207, Produkt 07.01.01 ,Offentlicher Gesundheitsdienst", , Sachkonto
A/531707 ,Zuschusse zur Suchtkranken- und Drogenberatung” (200.000 €).

AnschlieBend wurde der nachfolgende Ergdnzungsantrag der SPD-Stddteregions-
tagsfraktion vom 05.04.2017 mit 20 Ja-Stimmen (Mandatstriger der SPD) bei 46
Nein-Stimmen abgelehnt:

.Die der StddteRegion Aachen aus der Auflésung der Risikovorsorge des Land-
schaftsverbandes Rheinland (LVR) in 2017 zuflieRenden Mittel werden eingesetzt,
um die regionsangehdrigen Kommunen nachhaltig zu entlasten. Die Summe von
14,9 Mio. Euro ist nach Abzug des Anteils, der an die Stadt Aachen auszuzahlen ist,
in voller Hohe an die neun Ubrigen regionsangehorigen Kommunen unmittelbar und
direkt weiterzureichen. Das vorgeschlagene Vorgehen ist mit der Beschlussfassung
des Haushalts - wie beim Rhein Sieg Kreis bereits geschehen - einzuplanen und um-
zusetzen."

Herr SRTM Krickel beantragte fiir die GRUNE-Stddteregionstagsfraktion, den Antrag
der SPD-Stddteregionstagsfraktion vom 05.04.2017 dahingehend abzudndern, als
die (moglichen) Mittel aus der Auflosung der Riickstellung beim Landschaftsverband
Rheinland der Ausgleichsricklage zugefiihrt werden sollten. So kénne eine Sonder-
umlage im Jahr 2018 verhindert werden: dies komme ebenfalls den Kommunen zu
Gute. _

Diesem Antrag wurde mit 46 Ja-Stimmen bei 20 Enthaltungen (Mandatstrager der
SPD) zugestimmt.
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