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StadteRegion Aachen 52090 Aachen
Herrn Blrgermeister
Rudi Bertram
Rathausplatz 1

52249 Eschweiler

Ergebnismitteilung zum Benehmensherstellungsverfahren zur Festset-
zung der Regionsumlage fiir das Haushaltsjahr 2017

Sehr geehrter Herr Bertram,

nachfolgend wird lhnen gemaR § 55 Absatz 2 Satz 4 Kreisordnung
Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) das Ergebnis zur Herstellung des Be-

nehmens zur Festsetzung der Regionsumlage fur das Haushaltsjahr
2017 mitgeteilt.

Verfahrensablauf:

Im Rahmen der Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzma-
nagements trat im September 2012 das Gesetz iiber dje Genehmigung
der Kreisumlage und anderer Umlagen (Umlagegenehmigungsgesetz -
UmlGenehmQ) in Kraft.

Aus Art. T UmIGenehmG resultiert, dass der Haushaltsaufstellung ge-
madl § 55 Kreisordnung NRW (KrO NRW) ein Benehmensverfahren mit
den regionsangehérigen Kommunen zur Festsetzung der Regionsum-
lage vorgeschaltet ist.

Das Verfahren ist sechs Wochen vor der Aufstellung des Entwurfes der
Haushaltssatzung einzuleiten und soll den kreis-/regionsangehérigen
Kommunen eine frithzeitige Beteiligung noch wahrend der Planungs-
phase zur Aufstellung des Haushaltsentwurfes des Kreises/ der Stadte-
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StddteRegion
Aachen

Region Aachen bieten. Gegenstand der Benehmensherstellung ist dabei aus-
schlieBlich die Bestimmung des Umlagesatzes der Regionsumlage und nicht die
Haushaltsplanung insgesamt.

Das verbindlich durchzuflihrende Benehmensverfahren wurde mit der Ubergabe
der Eckdaten zur Gestaltung des Haushaltsentwurfes 2017 im Rahmen der ge-
meinsamen Besprechung mit dem OB und der Biirgermeisterin / den Biirgermeis-
tern am 09.12.2016 eingeleitet.

Im Rahmen ihrer Beteiligungsrechte haben in der Zeit vom 09.12.2016 bis
31.01.2017 die regionsangehdrigen Kommunen teilweise vorab ihre Ausschuss-
/Ratsvorlagen lbersandt und im Ubrigen ihre Stellungnahmen zu dem im Entwurf
der Haushaltssatzung 2017 vorgesehenen Umlagesatz der Regionsumlage abge-
geben.

Die im Rahmen der Benehmensherstellung eingegangenen Stellungnahmen der
regionsangehdrigen Kommunen sind als Einwendungen im Sinne des § 55 Abs. 2
KrO gewertet worden und dem Stddteregionstag zusammen mit der Zuleitung des
Haushaltsentwurfs 2017 zur Kenntnis gegeben worden (SRA 09.02.2017,
16.03.2017 und 23.03.2017, SV-Nr.: 2017/0017). Mit der Vorlage 2017/0017-
E1 sind die Einwendungen inhaltlich gewiirdigt worden. Dabei wurde auch auf
eine weitere nachtrdglich eingegangene Stellungnahme der Stadt Eschweiler vom
30.03.2017 hinsichtlich der maoglichen Entlastung der LVR-
Mitgliedskdrperschaften durch eine Sonderauskehrung im Jahr 2017 eingegan-
gen. Auf der Basis dieser Ergdnzungsvorlage erfolgte eine entsprechende Be-
schlussfassung im SRT am 06.04.2017.

Hinsichtlich der Herstellung des Benehmens, der einzelnen Einwendungen und
der Wirdigung dieser sowie des Abstimmungsergebnisses im Stddteregionstag
verweise ich auf die als Anlage beigefligten Sitzungsvorlagen 2017/0017 bzw.
2017/0017-E1 mit den dazugehorigen Niederschriften.

Mit freundlichen Griiken

(Etschenberd)

Anlagen
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StadteRegion Aachen S RA
Der Stddteregionsrat
A 20 - Kimmerei/Kasse Sitzungsvorlagen - Nr.:

2017/0017

Beschlussvorlage
vom 06.02.2017

offentliche Sitzung

Benehmensherstellung zur Festsetzung der Regionsumlage fiir das
Haushaltsjahr 2017

Beratungsreihenfolge

Datum Gremium

09.02.2017 Stadteregionsausschuss
16.03.2017 Stddteregionsausschuss
23.03.2017 Stddteregionsausschuss
06.04.2017 Stddteregionstag

Beschlussvorschlag:

A) Beschlussvorschlag fiir den Stadteregionsausschuss:

Der Stadteregionsausschuss nimmt die Stellungnahmen der regionsangehdrigen
Stddte und Gemeinden zur Kenntnis und beauftragt die Verwaltung, zur Sitzung des
Stddteregionstages am 06.04.2017 eine Bewertung mit einer Beschlussvorlage vor-
zubereiten, im Rahmen derer (iber die Einwendungen beschlossen wird (§ 55 Abs. 2
Satz 3 KrO).

B) Beschlussvorschlag fiir den Stidteregionstag:

Der Stadteregionstag trifft folgende Entscheidungen:
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Sachlage:
Ausgangssituation:

Im Rahmen der Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements trat
im September 2012 das Gesetz liber die Genehmigung der Kreisumlage und anderer
Umlagen (Umlagegenehmigungsgesetz - UmIGenehmG) in Kraft.

Aus Art. T UmIGenehmG resultiert, dass der Haushaltsaufstellung gemaf § 55 Kreis-
ordnung NRW (KrO NRW) ein Benehmensverfahren mit den regionsangehorigen
Kommunen zur Festsetzung der Regionsumlage vorgeschaltet ist.

Das Verfahren ist sechs Wochen vor der Aufstellung des Entwurfes der Haushalts-
satzung einzuleiten und soll den kreis-/regionsangehdérigen Kommunen eine frith-
zeitige Beteiligung noch wahrend der Planungsphase zur Aufstellung des Haushalts-
entwurfes des Kreises/ der Stiadteregion Aachen bieten. Gegenstand der Beneh-
mensherstellung ist dabei ausschlieBlich die Bestimmung des Umlagesatzes der Re-
gionsumlage und nicht die Haushaltsplanung insgesamt.

Das verbindlich durchzufilhrende Benehmensverfahren wurde mit der Ubergabe der
Eckdaten zur Gestaltung des Haushaltsentwurfes 2017 im Rahmen der gemeinsa-
men Besprechung mit dem OB und der Blirgermeisterin / den Blrgermeistern am
09.12.2016 eingeleitet. Das Eckdatenpapier ist dieser Vorlage als Anlage 11 beige-
figt. Der urspringlich auf den 19.01.2017 datierte Termin fur die Stellungnahmen
der regionsangehorigen Kommunen wurde in dieser Besprechung durch den Stadte-
regionsrat auf den 31.01.2017 verldngert.

Die zwischenzeitlich eingetretenen neuen Erkenntnisse hinsichtlich der Mehrbelas-
tungsumlage fiir den Bereich der Jugendhilfe auf Basis der Besprechung mit den be-
troffenen ra. Kommunen Baesweiler, Monschau, Roetgen und Simmerath in der AG
Jugendhilfe am 20.12.2016 wurden diesen Kommunen am 23.12.2016 sowie ergdn-
zend am 19.01.2017 (siehe Anlage 12) mitgeteilt.

Uber die gegeniiber dem Benehmenspapier deutlich glinstigere Entwicklung der
Mehrbelastung OPNV im Jahr 2017 wurden die regionsangehdrigen Kommunen am
11.01.2017 informiert (siehe Anlage 13).

Im Rahmen ihrer Beteiligungsrechte haben in der Zeit vom 09.12.2016 bis

31.01.2017 die regionsangehdrigen Kommunen teilweise vorab ihre Ausschuss-
/Ratsvorlagen iibersandt und im Ubrigen ihre Stellungnahme abgegeben:
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® Stadt Aachen, Stellungnahme vom 17.01./25.01.2017 (Anlage 10)

® Stadt Baesweiler, Stellungnahme vom 25.01.2017 (Anlage 2)
® Stadt Herzogenrath, Stellungnahme vom 25.01.2017 (Anlage 4)
® Stadt Monschau, Stellungnahme vom 18.01.2017 (Anlage 5)
e Gemeinde Roetgen, Stellungnahme vom 27.01.2017 (Anlage 6)
® Gemeinde Simmerath, Stellungnahme vom 31.01.2017 (Anlage 7)
® Stadt Stolberg, Stellungnahme vom 25.01.2017 (Anlage 8)
e Stadt Wurselen, Stellungnahme vom 20.01.2017 (Anlage 9)

Von der Stadt Alsdorf (Anlage 1) und der Stadt Eschweiler (Anlage 3) lagen zum En-
de der (verldngerten) Stellungnahmefrist am 31.01.2017 lediglich die Ratsvorlagen
vor, die Ergebnisse der Sitzungstermine 01.02.2017 (Eschweiler) bzw. 02.02.2017
(Alsdorf) wurden jeweils am darauffolgenden Tag der Stidteregion mitgeteilt.

Alle vorgelegten Sitzungsvorlagen sowie Stellungnahmen der ra. Kommunen sind
dieser Sitzungsvorlage als Anlagen 1 bis 10 beigefigt.

Zuldssigkeit der Einwendungen:

Die Beteiligungsrechte der regionsangehérigen Kommunen bei der Aufstellung der
Haushaltssatzung 2017 der Stddteregion Aachen resultieren aus § 55 KrO NRW.

§ 55 KrO NRW hat folgenden Wortlaut:
.Beteiligungsrechte der kreisangehérigen Gemeinden

(1) Die Festsetzung der Kreisumlage erfolgt im Benehmen mit den kreisangehorigen
Gemeinden. Das Benehmen ist sechs Wochen vor Aufstellung des Entwurfes der
Haushaltssatzung einzuleiten.

(2) Stellungnahmen der kreisangehérigen Gemeinden im Rahmen der Benehmens-
herstellung werden dem Kreistag mit der Zuleitung des Entwurfes der Haushaltssat-
zung mit ihren Anlagen zur Kenntnis gegeben. Den Gemeinden ist auf Wunsch Gele-
genheit zur Anhérung zu geben. Uber Einwendungen der Gemeinden beschlieRt der

Seite: 3/6



Kreistag in offentlicher Sitzung. Der Kreis teilt ihnen das Beratungsergebnis und
dessen Begrindung mit."

Die im Rahmen der Benehmensherstellung eingegangenen Stellungnahmen der regi-
onsangehorigen Kommunen sind als Einwendungen im Sinne des § 55 Abs. 2 KrO zu
werten und dem Stddteregionstag zusammen mit der Zuleitung des Entwurfs der
Haushaltssatzung und deren Anlagen zur Kenntnis zu geben.

Das Benehmen ist seinem Rechtscharakter nach eine bestimmte Form der rechtli-
chen Mitwirkung an einem Verfahren. Im Unterschied zum Einvernehmen ist eine
Entscheidung, die im Benehmen mit einer anderen Stelle, hier den regionsangehori-
gen Kommunen, zu treffen ist, nicht zwingend mit dem Einverstdndnis dieser zu
fallen. Vielmehr kann von den AuRerungen der regionsangehérigen Kommunen aus
sachlichen Griinden abgewichen werden.

Die trotz der Nachfrist verspdtet eingegangenen Stellungnahmen von Alsdorf und
Eschweiler kénnen (und sollen) nicht aus formellen Griinden zurlckgewiesen wer-
den, da es sich bei der 6-Wochen-Frist nicht um eine Ausschlussfrist im klassischen
Rechtssinne handelt. Allerdings ist es rein faktisch bei so spét eingegangenen Stel-
lungnahmen schon nicht mehr moglich, diese im Rahmen der Aufstellung des Ent-
wurfs des Haushalts noch in irgendeiner Weise zu beriicksichtigen.

Gegen die Zuldssigkeit der Einwendungen gem. § 55 KrO NRW bestehen keine Be-
denken.

Herstellung des Benehmens durch die stddteregionsangehdrigen Kommunen:

Die Stidte und Gemeinden Aachen, Baesweiler, Herzogenrath, Monschau, Sim-
merath, Stolberg und Wirselen stellen das Benehmen hinsichtlich des von der Stdd-
teregion Aachen in ihren Eckpunkten zum Haushalt 2017 mitgeteilten Umlagesatzes
fur die allgemeine Stddteregionsumlage gemdR § 55 KrO NRW in Héhe von 45,5508
%, Uberwiegend verbunden mit Erwartungen an die zukiinftige Haushaltswirtschaft
sowie die Nichterhebung einer Sonderumlage fur die (moglichen) Fehlbetrage der
Stadteregion in den Jahren 2015 und/oder 2016 und/oder 2017, her.

Die Stidte Alsdorf und Eschweiler sowie die Gemeinde Roetgen stellen das Beneh-
men hinsichtlich des vorgenannten Umlagesatzes in Hohe von 45,5508 % entgegen
der Empfehlung der Verwaltung in der jeweiligen Ratsvorlage nicht her.

Die von der Regionsumlage-Mehrbelastung fir das Jugendamt betroffenen Stddte
und Gemeinden Baesweiler, Monschau und Simmerath stellen das Benehmen hin-
sichtlich des Umlagesatzes in Hohe von 27,5346% bzw. aufgrund leichter rechneri-
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scher Abweichung von 27,5339% her. Die Gemeinde Roetgen ist der Auffassung,
dass lediglich die Allgemeine Regionsumlage Gegenstand des Benehmensverfahrens
ist, so dass davon auszugehen ist, dass das Benehmen fiir die Mehrbelastung nicht

hergestellt wird.

Die von der Regionsumlage-Mehrbelastung OPNV betroffenen Stidte und Gemein-
den Baesweiler, Herzogenrath, Monschau, Simmerath, Stolberg und Wiirselen stellen
das Benehmen hinsichtlich des jeweiligen individuellen Umlagebetrages bzw. Umla-
gesatzes her,

Die Stadte Alsdorf und Eschweiler stellen das Benehmen hinsichtlich der Regions-

umlage-Mehrbelastung OPNV nicht her. Fir die Gemeinde Roetgen gelten die vor-
stehenden Ausfihrungen zur Mehrbelastung fiir das Jugendamt hier entsprechend.

Zusammenfassung der Einwendungen der regionsangehérigen Kommunen:

1. Sonderumlage gem. § 56 ¢ KrO
Nahezu alle ra. Kommunen machen geltend, dass auf eine Erhebung einer Son-
derumlage fiir entstandene oder entstehende Fehlbetrige der Jahre 2015
und/oder 2016 und/oder 2017 verzichtet werden soll.

2. Weitere eigene Konsolidierungsbemiihungen der Stidteregion
Nahezu alle ra. Kommunen fordern die Stidteregion zu weiteren eigenen Konsoli-

dierungsbemihungen auf. Im Einzelnen werden hier folgende Punkte angespro-

chen: '

2.1 Reduzierung der freiwilligen Aufgaben/Leistungen und Vorlage einer ent-
sprechenden Liste der freiwilligen Aufgaben/Leistungen

2.2 Begrenzung der Personalkosten(steigerung)

2.3 Konsequente Umsetzung des Strukturkonzeptes

2.4 Nutzung der Konsolidierungspotenziale aus ,KInvF6G* und ,Gute Schule

2020
2.5 Aufstellung eines freiwilligen Haushaltssicherungskonzeptes

3. Zusdtzliche Controllinginstanz im Jugendamt
Von der Stadt Monschau wird eine zusatzliche Controllinginstanz im Jugendamts—
bereich und dazu eine fortlaufende Information gefordert.

4. Externe Prifung der Abrechnungssystematik und der Abrechnungsinhalte mit der
Stadt Aachen
Die Stadt Wiirselen fordert eine Priifung der Abrechnungssystematik und der Ab-
rechnungsinhalte mit der Stadt Aachen durch einen externen Wirtschaftsprifer
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sowie die Weitergabe der daraus resultierenden Prifberichte an die ra. Kommu-
nen.

Bewertung der Einwendungen:

Die Wiirdigung der vorgebrachten Bedenken wird im Wege des parlamentarischen
Verfahrens zum Haushalt 2017 von der Verwaltung im Rahmen eines Beschlussvor-
schlages fir den Stadteregionstag am 06.04.2017 mit einer Ergdnzungsvorlage ein-
gebracht.

Rechtslage:

GemailR § 26 Abs. 1 Satz 2 Buchst. g) Kreisordnung NRW ist der Stddteregionstag fir
den Erlass der Haushaltssatzung zustandig.

Die im Rahmen der Benehmensherstellung eingegangenen Stellungnahmen der regi-
onsangehoérigen Kommunen sind als Einwendungen im Sinne des § 55 Abs. 2 KrO zu
werten und dem Stddteregionstag zusammen mit der Zuleitung des Entwurfes der
Haushaltssatzung und deren Anlagen zur Kenntnis zu geben.

gez.: Etschenberg

Anlagen:

Stadt Alsdorf Stellungnahme vom 03.02.2017 (Anlage 1)
Stadt Baesweiler Stellungnahme vom 10.01.2017 (Anlage 2)
Stadt Eschweiler Stellungnahme vom 02.02.2017 (Anlage 3)
Stadt Herzogenrath  Stellungnahme vom 27.01.2017 (Anlage 4)
Stadt Monschau Stellungnahme vom 24.01.2017 (Anlage 5)

Cemeinde Roetgen Stellungnahme vom 31.01.2017 (Anlage 6)
Gemeinde Simmerath Stellungnahme vom 31.01.2017 (Anlage 7)

Stadt Stolberg Stellungnahme vom 27.01.2017 (Anlage 8)
Stadt Wirselen Stellungnahme vom 25.01.2017 (Anlage 9)
Stadt Aachen Stellungnahme vom 25.01.2017 (Anlage 10)
Eckdatenpapier (Anlage 11)
Ergebnis AG Jugendhilfe 20.12.2016 (Anlage 12)

Information zur Mehrbelastung OPNV vom 11.01.2017 (Anlage 13)
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AMTSINFORMATIONSSYSTEM

Vorlage 2017/0017 - Beschliisse

Betreff: Benehmensherstellung zur Festsetzung der Regionsumlage fiir das
Haushaltsjahr 2017

Status: 6ffentlich (Vorlage Vorlage-Art: Beschlussvorlage
freigegeben)

Verfasser: ClaBen, Thomas Gremiumskiirzel: SRA

Federfiithrend: A 20 - Kdmmerei/Kasse Bearbeiter/-in: ClaBen, Thomas
Beratungsfolge:

Stadteregionsausschuss Vorberatung

09.02.2017 Sitzung des Stadteregionsausschusses zur Kenntnis genommen
Stédteregionsausschuss Vorberatung

16.03.2017  Sitzung des Stddteregionsausschusses ungedndert beschlossen
Stddteregionsausschuss Vorberatung

23.03.2017 Sitzung des Stadteregionsausschusses ungedndert beschlossen

Stadteregionstag Entscheidung

06.04.2017 Sitzung des Stédteregionstages zur Kenntnis genommen
09.02.2017 Stadteregionsausschuss zur Kenntnis genommen
Beschluss:

Der Stadteregionsausschuss nahm die Stellungnahmen der regionsangehérigen Stadte
und Gemeinden =zur Kennthis und beauftragte die Verwaltung, zur Sitzung des
Stddteregionstages am 06.04.2017 eine Bewertung mit einer Beschlussvorlage
vorzubereiten, im Rahmen derer iber die Einwendungen beschlossen wird (§ 55 Abs. 2
Satz 3 KrO).

Abstimmungsergebnis:
einstimmig

16.03.2017 Stadteregionsausschuss ungeandert beschlossen

Beschluss:

Der Stadteregionsausschuss nahm die Stellungnahmen der regionsangehérigen Stidte
und Gemeinden zur Kenntnis und beauftragte die Verwaltung, zur Sitzung des
Stddteregionstages am 06.04.2017 eine Bewertung mit einer Beschlussvorlage

vorzubereiten, im Rahmen derer Uber die Einwendungen beschlossen wird (§ 55 Abs. 2
Satz 3 KrO).

Abstimmungsergebnis:
einstimmig

23.03.2017 Stadteregionsausschuss ungedndert beschlossen

http://allriswebclient010.regioit.de/ai/vo021.asp?VOLFDNR=8314
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Beschluss:
Der Stadteregionsausschuss nahm die Stellungnahmen der regionsangehdrigen Stddte

und Gemeinden zur Kenntnis und beauftragte die Verwaltung, zur Sitzung des
Stidteregionstages am 06.04.2017 eine Bewertung mit einer Beschlussvorlage
vorzubereiten, im Rahmen derer Uber die Einwendungen beschlossen wird (§ 55 Abs. 2

Satz 3 KrO).

Abstimmungsergebnis:
einstimmig

06.04.2017 Stddteregionstag zur Kenntnis genommen

In Beratung und Beschluss mit Punkt 4.1 der Niederschrift zusammengefasst.

Online-Version dieser Seite: http://allriswebclient010.regioit.de/ai/vo021.asp?VOLFDNR=8314

http://allriswebclientO 1 0.regioit.de/ai/vo021.asp?VOLFDNR=8314



StddteRegion Aachen S RT
Der Stadteregionsrat
A 20 - Kdmmerei/Kasse Sitzungsvorlagen - Nr.:

2017/0017-E1

Beschlussvorlage
vom 04.04.2017

offentliche Sitzung

Benehmensherstellung zur Festsetzung der Regionsumlage fiir das
Haushaltsjahr 2017

Beratungsreihenfolge
Datum Gremium
06.04.2017 Stddteregionstag

Beschlussvorschlag:
Der Stadteregionstag trifft folgende Entscheidungen:

1. Er stellt fest, dass die Aufstellung des Haushaltes 2017 mit der MaRgabe des §
9 Satz 2 KrO NRW erfolgt ist, auf die wirtschaftlichen Krifte der regionsange-
hérigen Kommunen Riicksicht zu nehmen.

2. Er weist darauf hin, dass die StidteRegion in den nachfolgenden Bereichen den
Einwendungen der regionsangehérigen Kommunen teilweise entsprochen hat:

2.1 Keine Erhebung einer Sonderumlage: Es zeichnet sich ab, dass der Stadteregi-
onstag die Erhebung einer Sonderumlage zur Abdeckung des negativen Jahres—
ergebnisses 2015 ablehnen wird.

2.2 Begrenzung der Personalkostensteigerung: Unter Berticksichtigung vielfacher
Mehrbedarfe in verschiedenen Aufgabenbereichen ist es gelungen, die Steige-
rung der Personalkosten innerhalb der Vorgaben der Orientierungsdaten von
2% fur 2017 zu halten.

2.3 Nutzung der Konsolidierungspotenziale aus KinvF6G und Gute Schule 2020:
Die Fordermittel wurden soweit méglich und vertretbar zur Finanzierung von

Seite: 1/6



MaRnahmen vorgesehen, die ansonsten unmittelbar (als Aufwand) oder mittel-
bar (als Abschreibung von kreditfinanzierten Investitionen) zu einer Regions—
umlagebelastung gefiihrt hatten.

3. Gegenlber dem bisherigen Verwaltungsentwurf mit einer Regionsumlage in
Hohe von 380.280.920 € = 45,5508% reduziert sich die Regionsumlage um
669.771 € auf 379.611.149 € = 45,4706%.

4,  Er weist im Ubrigen die weiter gehenden Einwendungen der regionsangehéri-
gen Kommunen im Rahmen der Benehmensherstellung gemalR § 55 Abs. 2
Satz 3 KrO zuriick.

Sachlage:

In seiner Sitzung am 09.02.2017 hat der Stadteregionsausschuss die Stellungnah-
men der regionsangehdérigen Stidte und Gemeinden zur Kenntnis genommen und
einstimmig die Verwaltung beauftragt, zur Sitzung des Stddteregionstages am
06.04.2017 eine Bewertung mit einer Beschlussvorlage vorzubereiten, im Rahmen
derer tber die Einwendungen beschlossen wird (§ 55 Abs. 2 Satz 3 KrO).

Es wird daher zunachst auf die Sitzungsvorlage 2017/0017 fur die Sitzungen des
SRA am 09.02.2017, 16.03.2017 und 23.03.2017 verwiesen, der als Anlagen u.a.
die Stellungnahmen aller regionsangehériger Kommunen im Rahmen des Beneh-
mensverfahrens beigefligt waren.

Zwischenzeitlich ist eine weitere Stellungnahme der Stadt Eschweiler eingegangen,
die als Anlage beigefuigt ist und auf deren Inhalt nachfolgend - wie auch zu den (b~
rigen bisher vorgebrachten Punkten - eingegangen wird.

1. Sonderumlage gem. § 56 ¢ KrO

Nahezu alle ra. Kommunen machen geltend, dass auf eine Erhebung einer Sonder-
umlage fiir entstandene oder entstehende Fehlbetrage der Jahre 2015 und/oder
2016 und/oder 2017 verzichtet werden soll.

Wirdigung

Die Erhebung einer Sonderumlage ist fur die Stadteregion die einzige planmafige
Méglichkeit, einen eingetretenen Eigenkapitalverzehr zu kompensieren. Bisher wur-
de von dieser Maglichkeit kein Gebrauch gemacht. Wie bereits vielfach ausgefuhrt,
hat die Stiddteregion im Sinne des Ricksichtnahmegebots und eines kommunal-
freundlichen Verhaltens ihre komplette Ausgleichsriicklage von anfanglich rd. 57,4
Mio. € zur Umlagesenkung in den Jahren 2010 bis 2014 planmaRig eingesetzt und
einen entsprechenden Eigenkapitalverzehr hingenommen. Mit den negativen Jahres-
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abschlissen einher ging eine stetige Verschlechterung der Liquiditit, so dass Kas-
senkredite von zwischenzeitlich bis zu rd. 80 Mio. € in Anspruch genommen werden
mussten. Ein weiterer Eigenkapitalverzehr ergab sich aus der dauerhaften Wertmin-
derung und der dadurch erforderlichen Abwertung der RWE-Aktien. Das Eigenkapi-
tal hat sich damit gegentiber der Eréffhungsbilanz zum 01.01.2010 nahezu halbiert.
Trotzdem zeichnet sich auch fiir den Fehlbetrag des Jahres 2015 i.H.v. rd. 684 T€ ab
(einstimmiger empfehlender Beschluss im SRA am 23.03.2017 fir den SRT am
06.04.2017), dass auf die Erhebung einer Sonderumlage hierfiir aufgrund des relativ
geringen Betrages und in Fortfiihrung des gemeindefreundlichen Verhaltens ver—
zichtet wird. Daraus kann jedoch nicht abgeleitet und nicht der Anspruch hergeleitet
werden, dass auch fir weitere zu erwartende oder mégliche Fehlbetrdge der Jahre
2016 ff. auf die Erhebung einer Sonderumlage verzichtet wird. Hier bedarf es jeweils
einer Abwédgung und Beschlussfassung durch den Stadteregionstag, die nicht vor-
weggenommen werden kann. Der Stadteregionsrat hat allerdings im Rahmen des
Benehmensverfahrens zum Haushalt 2017 den regionsangehérigen Kommunen zu-
gesagt, bei Erteilung des Benehmens zu der geplanten Umlagesteigerung von knapp
1% sich daflir einzusetzen, dass bei einem etwaigen negativen Jahresabschlusser—
gebnis 2017 dann keine Sonderumlage erhoben werden wird.

2. Weitere eigene Konsolidierungsbemiihungen der Stddteregion
Nahezu alle ra. Kommunen fordern die Stadteregion zu weiteren eigenen Konsoli-
dierungsbemiihungen auf. Im Einzelnen werden hier folgende Punkte angesprochen:

2.1 Reduzierung der freiwilligen Aufgaben/Leistungen und Vorlage einer entspre-
chenden Liste der freiwilligen Aufgaben/Leistungen

2.2 Begrenzung der Personalkosten(steigerung)

2.3 Konsequente Umsetzung des Strukturkonzeptes

Wiirdigung

Die Liste der freiwilligen Leistungen wurde zuletzt zur Aufstellung des Doppelhaus-
halts 2015/2016 im November 2014 fortgeschrieben. Das Ergebnis war die Fest-
stellung, dass die freiwilligen Leistungen rd. 1,37% des Haushaltsvolumens aus-
machten und damit einen unterdurchschnittlichen Anteil im Vergleich aller Kreise in
NRW hatten.

Die Aufgabe, Konsolidierungspotenziale aufzuzeigen, wurde jedoch nicht mit dem
Fokus auf die freiwilligen Leistungen, sondern teilweise deutlich dariiber hinausge-
hend mit dem Strukturkonzept 2015 - 2025, das der Stddteregionstag in seiner Sit-
zung am 22.10.2015 verabschiedet hat, sowie mit dem in diesem Rahmen ebenfalls
beschlossenen Personalbewirtschaftungskonzept 2015 - 2020 weiter verfolgt.

Ein Zwischenbericht (ber die Entwicklung der finanziellen Effekte des Strukturkon-
zeptes 2015 - 2025 sowie des Personalbewirtschaftungskonzeptes 2015 - 2020
wurde dem Stddteregionstag.am 08.12.2016 vorgestellt (vgl. SV-Nr.: 2016/0531).
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Von dem im Strukturkonzept 2015 - 2025/Personalbewirtschaftungskonzept 2015
- 2020 von der Verwaltung eingebrachten Einsparvolumen von rd. 47,5 Mio. € er-
folgte eine Reduzierung aufgrund gefasster (politischer) Beschliisse und/oder weil
MaRnahmen von den regionsangehérigen Kommunen abgelehnt wurden (z.B. Uber-
tragung der Jugendhilfe, Ubertragung der Unteren Bauaufsicht auf die Stidkreiskom-
munen) in Hohe von rd. 25 Mio. €. Von dem nunmehr geplanten Einsparvolumen i.
H. v. rd. 22,5 Mio. € konnte die Verwaltung zum 05.12.2016 bereits rd. 13,6 Mio. €
umsetzen.

Zum Personalbewirtschaftungskonzept 2015 - 2020 ist anzumerken, dass zu dem
urspriinglichen Ausgangswert 2015 (60,14 Mio. €) in den Jahren 2015 und 2016
aufgrund politischer Beschlisse und neuer Aufgaben 3,2 Mio. € als Personalmehr-
bedarf beschlossen wurden. Seit Einfuhrung des Personalbewirtschaftungskonzeptes
steigert die Verwaltung den Personalaufwand jahrlich mit den vorgegebenen Orien-
tierungsdaten (+2,0 %), welche unter den tatsdchlichen Tarif-/Besoldungserhdhun-
gen und den sonstigen zwingenden Steigerungen, z.B. aufgrund der neuen Entgelt-
ordnung TVGD, liegen. Das hierdurch entstehende Delta wird mit geeigneten Perso-
nalmalfnhahmen (z. B. verzégerte Besetzung von freien Stellen oder Einsatz von frei-
werdenden Stellen fir die Wahrnehmung von Pflichtaufgaben) kompensiert.

2.4 Nutzung der Konsolidierungspotenziale aus ,KInvF6G" und ,Gute Schule 2020"

Wiirdigung

Im Haushalt 2017 wurden die zu erwartenden Zuwendungen aus den Forderpro-
grammen soweit moglich und vertretbar zur Finanzierung von MaRRnahmen vorgese-
hen, die ansonsten unmittelbar (als Aufwand) oder mittelbar (als Abschreibung von
kreditfinanzierten Investitionen) zu einer Regionsumlagebelastung gefuhrt hdtten.
Hierzu zdhlen insbesondere eine Reihe von Sanierungsmafnahmen an Schulgebdu-
den, aber auch die anteilige Finanzierung von notwendigen Neubauten im KiTa-Be-
reich.

2.5 Aufstellung eines freiwilligen Haushaltssicherungskonzeptes

Wiirdigung

Die Stddteregion sieht in der Aufstellung eines freiwilligen Haushaltssicherungskon-
zeptes keinen Zusatznutzen, der z.B. (iber den Nutzen des Strukturkonzeptes/Per-
sonalbewirtschaftungskonzeptes hinausgehen wirde.

2.6 Zusdtzliche Controllinginstanz im Jugendamt
Von der Stadt Monschau wird eine zusatzliche Controllinginstanz im Jugendamtsbe-
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reich und dazu eine fortlaufende Information gefordert.

Wiirdigung
Es ist vorgesehen, die halbe Stelle des Fachcontrollings im Jugendamt, die seit Maj
2015 vakant ist, wiederzubesetzen.

2.7 Externe Prifung der Abrechnungssystematik und der Abrechnungsinhalte mit
der Stadt Aachen

Die Stadt Wurselen fordert eine Prifung der Abrechnungssystematik und der Ab-

rechnungsinhalte mit der Stadt Aachen durch einen externen Wirtschaftsprifer so-

wie die Weitergabe der daraus resultierenden Priifberichte an die ra. Kommunen.

Wiirdigung

Der Stddteregionstag hat in seiner Sitzung am 18.06.2015 (SV 2015/0227) die er-
ganzende Vereinbarung zur Finanzierungssystematik und die Regelung verbindli-
cher Abrechnungsmodalititen sowie die Vereinbarungen zu Ausgleichszahlungen
zwischen Stadt Aachen und Stidteregion Aachen beschlossen. Diese bilden eine
ausreichend sichere Grundlage und werden fortlaufend umgesetzt sowie (zuletzt im
Zuge der Prufung des Jahresabschlusses 2015) vom Rechnungsprifungsamt gepriift.
Eine externe Priifung wird fiir nicht erforderlich gehalten.

2.8 Erstattung von rd. 14,9 Mio. € durch den LVR

Die Stadt Eschweiler fordert die Stadteregion mittels der im Rat am 29.03.2017 be-
schlossenen Resolution auf, die zu erwartende ,Sonderauskehrung" durch den LVR
von rd. 14,9 Mio. € in 2017 unmittelbar den regionsangehdrigen Kommunen zuflie-
Ren zu lassen.

Wirdigung

Die Mittel stehen noch nicht zur Verfigung. Es ist hierzu ein Beschluss in der Land-
schaftsversammlung am 30.06.2017 avisiert. Knapp 50% der Mittel stehen der Stadt
Aachen zu, so dass rd. 7,5 Mio. € fir die Stddteregion verbleiben. Uber die Verwen-
dung der Mittel soll bis Ende des Jahres entschieden werden. Die Verwaltung wird
entsprechende Vorschldge unterbreiten.

Rechtslage:
GemaR § 26 Abs. 1 Satz 2 Buchst. g) Kreisordnung NRW ist der Stddteregionstag fiir
den Erlass der Haushaltssatzung zustandig.

Die im Rahmen der Benehmensherstellung eingegangenen Stellungnahmen der regi-
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onsangehoérigen Kommunen sind als Einwendungen im Sinne des § 55 Abs. 2 KrO zu
werten und dem Stidteregionstag zusammen mit der Zuleitung des Entwurfes der
Haushaltssatzung und deren Anlagen zur Kenntnis zu geben.

gez. Etschenberg

Anlage:
Weitere Stellungnahme der Stadt Eschweiler vom 30.03.2017
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Beratungsfolge:

Stadteregionstag Entscheidung

06.04.2017 Sitzung des Stadteregionstages ungedndert beschlossen

06.04.2017 Stadteregionstag ungedndert beschlossen

Beschluss:
Der Stadteregionstag traf folgende Entscheidungen:

1.

2.1

2.2

2:3

Er stellt fest, dass die Aufstellung des Haushaltes 2017 mit der MaRgabe des § 9
Satz 2 KrO NRW erfolgt ist, auf die wirtschaftlichen Krifte der regionsangehdorigen
Kommunen Ricksicht zu nehmen.

Er weist darauf hin, dass die StadteRegion in den nachfolgenden Bereichen den
Einwendungen der regionsangeh6rigen Kommunen teilweise entsprochen hat:

Keine Erhebung einer Sonderumlage: Es zeichnet sich ab, dass der Stidteregionstag
die Erhebung einer Sonderumlage zur Abdeckung des negativen Jahresergebnisses
2015 ablehnen wird.

Begrenzung der Personalkostensteigerung: Unter Beriicksichtigung vielfacher
Mehrbedarfe in verschiedenen Aufgabenbereichen ist es gelungen, die Steigerung
der Personalkosten innerhalb der Vorgaben der Orientierungsdaten von 2% fiir 2017
zu halten.

Nutzung der Konsolidierungspotenziale aus KinvF6G und Gute Schule 2020: Die
Fordermittel wurden soweit mdéglich und vertretbar zur Finanzierung von
MaBnahmen vorgesehen, die ansonsten unmittelbar (als Aufwand) oder mittelbar (als
Abschreibung von kreditfinanzierten Investitionen) zu einer
Regionsumlagebelastung gefiihrt hitten.

Cegentiber dem bisherigen Verwaltungsentwurf mit einer Regionsumlage in Hohe

http://allriswebclient010.regioit.de/ai/vo021.asp?VOLFDNR=8438
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von 380.280.920 € = 45,5508% reduziert sich die Regionsumlage um 669.771 € auf
379.611.149 € = 45,4706%.

4. Er weist im Ubrigen die weiter gehenden Einwendungen der regionsangehérigen
Kommunen im Rahmen der Benehmensherstellung gemdl § 55 Abs. 2 Satz 3 KrO
zurick.

Abstimmungsergebnis:
42 Ja-Stimmen bei 24 Nein-Stimmen (Mandatstrager der SPD und FDP)

Online-Version dieser Seite: http://allriswebclient010.regioit.de/ai/vo021.asp?VOLFDNR=8438
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