AVLAGE A/

StddteRegion Aachen S RT
Der Stadteregionsrat
A 20 - Kimmerei/Kasse Sitzungsvorlagen - Nr.:

2017/0017-E1

Beschlussvorlage
vom 04.04.2017

offentliche Sitzung

Benehmensherstellung zur Festsetzung der Regionsumlage fiir das
Haushaltsjahr 2017

Beratungsreihenfolge
Datum Gremium
06.04.2017 Stddteregionstag

Beschlussvorschlag:
Der Stddteregionstag trifft folgende Entscheidungen:

2.1

2.2

2.5

Er stellt fest, dass die Aufstellung des Haushaltes 2017 mit der MaRgabe des §
9 Satz 2 KrO NRW erfolgt ist, auf die wirtschaftlichen Krifte der regionsange-
horigen Kommunen Ricksicht zu nehmen.

Er weist darauf hin, dass die StddteRegion in den nachfolgenden Bereichen den
Einwendungen der regionsangehérigen Kommunen teilweise entsprochen hat:

Keine Erhebung einer Sonderumlage: Es zeichnet sich ab, dass der Stadteregi-
onstag die Erhebung einer Sonderumlage zur Abdeckung des negativen Jahres-
ergebnisses 2015 ablehnen wird.

Begrenzung der Personalkostensteigerung: Unter Berlicksichtigung vielfacher
Mehrbedarfe in verschiedenen Aufgabenbereichen ist es gelungen, die Steige-
rung der Personalkosten innerhalb der Vorgaben der Orientierungsdaten von
2% fur 2017 zu halten.

Nutzung der Konsolidierungspotenziale aus KinvFoG und Gute Schule 2020:
Die Fordermittel wurden soweit moglich und vertretbar zur Finanzierung von
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MaRnahmen vorgesehen, die ansonsten unmittelbar (als Aufwand) oder mittel-
bar (als Abschreibung von kreditfinanzierten Investitionen) zu einer Regions-
umlagebelastung gefiihrt hatten.

3. Gegenuber dem bisherigen Verwaltungsentwurf mit einer Regionsumlage in
Hohe von 380.280.920 € = 45,5508% reduziert sich die Regionsumlage um
669.771 € auf 379.611.149 € = 45,4706%.

4.  Er weist im Ubrigen die weiter gehenden Einwendungen der regionsangehori-
gen Kommunen im Rahmen der Benehmensherstellung gemdR § 55 Abs. 2
Satz 3 KrO zurick.

Sachlage:

In seiner Sitzung am 09.02.2017 hat der Stddteregionsausschuss die Stellungnah-
men der regionsangehérigen Stddte und Gemeinden zur Kenntnis genommen und
einstimmig die Verwaltung beauftragt, zur Sitzung des Stddteregionstages am
06.04.2017 eine Bewertung mit einer Beschlussvorlage vorzubereiten, im Rahmen
derer uber die Einwendungen beschlossen wird (§ 55 Abs. 2 Satz 3 KrO).

Es wird daher zundchst auf die Sitzungsvorlage 2017/0017 fur die Sitzungen des
SRA am 09.02.2017, 16.03.2017 und 23.03.2017 verwiesen, der als Anlagen u.a.
die Stellungnahmen aller regionsangehoriger Kommunen im Rahmen des Beneh-
mensverfahrens beigefligt waren.

Zwischenzeitlich ist eine weitere Stellungnahme der Stadt Eschweiler eingegangen,
die als Anlage beigeflugt ist und auf deren Inhalt nachfolgend - wie auch zu den ib-
rigen bisher vorgebrachten Punkten - eingegangen wird.

1. Sonderumlage gem. § 56 ¢ KrO

Nahezu alle ra. Kommunen machen geltend, dass auf eine Erhebung einer Sonder-
umlage fur entstandene oder entstehende Fehlbetrage der Jahre 2015 und/oder
2016 und/oder 2017 verzichtet werden soll.

Wiirdigung

Die Erhebung einer Sonderumlage ist fiir die Stddteregion die einzige planmaRige
Mdglichkeit, einen eingetretenen Eigenkapitalverzehr zu kompensieren. Bisher wur-
de von dieser Moglichkeit kein Gebrauch gemacht. Wie bereits vielfach ausgefiihrt,
hat die Stddteregion im Sinne des Riicksichtnahmegebots und eines kommunal-
freundlichen Verhaltens ihre komplette Ausgleichsriicklage von anfanglich rd. 57,4
Mio. € zur Umlagesenkung in den Jahren 2010 bis 2014 planmaRig eingesetzt und
einen entsprechenden Eigenkapitalverzehr hingenommen. Mit den negativen Jahres-
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abschlissen einher ging eine stetige Verschlechterung der Liquiditit, so dass Kas-
senkredite von zwischenzeitlich bis zu rd. 80 Mio. € in Anspruch genommen werden
mussten. Ein weiterer Eigenkapitalverzehr ergab sich aus der dauerhaften Wertmin-
derung und der dadurch erforderlichen Abwertung der RWE-Aktien. Das Eigenkapi-
tal hat sich damit gegeniber der Eroffnungsbilanz zum 01.01.2010 nahezu halbiert.
Trotzdem zeichnet sich auch fur den Fehlbetrag des Jahres 2015 i.H.v. rd. 684 T€ ab
(einstimmiger empfehlender Beschluss im SRA am 23.03.2017 fur den SRT am
06.04.2017), dass auf die Erhebung einer Sonderumlage hierfiir aufgrund des relativ
geringen Betrages und in Fortfihrung des gemeindefreundlichen Verhaltens ver-
zichtet wird. Daraus kann jedoch nicht abgeleitet und nicht der Anspruch hergeleitet
werden, dass auch fir weitere zu erwartende oder mégliche Fehlbetrige der Jahre
2016 ff. auf die Erhebung einer Sonderumlage verzichtet wird. Hier bedarf es jeweils
einer Abwdgung und Beschlussfassung durch den Stidteregionstag, die nicht vor-
weggenommen werden kann. Der Stddteregionsrat hat allerdings im Rahmen des
Benehmensverfahrens zum Haushalt 2017 den regionsangehérigen Kommunen zu-
gesagt, bei Erteilung des Benehmens zu der geplanten Umlagesteigerung von knapp
1% sich daflir einzusetzen, dass bei einem etwaigen negativen Jahresabschlusser-
gebnis 2017 dann keine Sonderumlage erhoben werden wird.

2. Weitere eigene Konsolidierungsbemiihungen der Stidteregion
Nahezu alle ra. Kommunen fordern die Stddteregion zu weiteren eigenen Konsoli-
dierungsbemiihungen auf. Im Einzelnen werden hier folgende Punkte angesprochen:

2.1 Reduzierung der freiwilligen Aufgaben/Leistungen und Vorlage einer entspre-
chenden Liste der freiwilligen Aufgaben/Leistungen

2.2 Begrenzung der Personalkosten(steigerung)

2.3 Konsequente Umsetzung des Strukturkonzeptes

Wiirdigung

Die Liste der freiwilligen Leistungen wurde zuletzt zur Aufstellung des Doppelhaus-
halts 2015/2016 im November 2014 fortgeschrieben. Das Ergebnis war die Fest-
stellung, dass die freiwilligen Leistungen rd. 1,37% des Haushaltsvolumens aus-
machten und damit einen unterdurchschnittlichen Anteil im Vergleich aller Kreise in
NRW hatten.

Die Aufgabe, Konsolidierungspotenziale aufzuzeigen, wurde jedoch nicht mit dem
Fokus auf die freiwilligen Leistungen, sondern teilweise deutlich dariiber hinausge-
hend mit dem Strukturkonzept 2015 - 2025, das der Stidteregionstag in seiner Sit-
zung am 22.10.2015 verabschiedet hat, sowie mit dem in diesem Rahmen ebenfalls
beschlossenen Personalbewirtschaftungskonzept 2015 - 2020 weiter verfolgt.

Ein Zwischenbericht Uber die Entwicklung der finanziellen Effekte des Strukturkon-
zeptes 2015 - 2025 sowie des Personalbewirtschaftungskonzeptes 2015 - 2020
wurde dem Stddteregionstag am 08.12.2016 vorgestellt (vgl. SV-Nr.: 2016/0531).
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Von dem im Strukturkonzept 2015 - 2025/Personalbewirtschaftungskonzept 2015
- 2020 von der Verwaltung eingebrachten Einsparvolumen von rd. 47,5 Mio. € er-
folgte eine Reduzierung aufgrund gefasster (politischer) Beschliisse und/oder weil
Malnahmen von den regionsangehérigen Kommunen abgelehnt wurden (z.B. Uber-
tragung der Jugendbhilfe, Ubertragung der Unteren Bauaufsicht auf die Stidkreiskom-
munen) in Hohe von rd. 25 Mio. €. Von dem nunmehr geplanten Einsparvolumen i.
H. v. rd. 22,5 Mio. € konnte die Verwaltung zum 05.12.2016 bereits rd. 13,6 Mio. €
umsetzen.

Zum Personalbewirtschaftungskonzept 2015 - 2020 ist anzumerken, dass zu dem
ursprunglichen Ausgangswert 2015 (60,14 Mio. €) in den Jahren 2015 und 2016
aufgrund politischer Beschliisse und neuer Aufgaben 3,2 Mio. € als Personalmehr-
bedarf beschlossen wurden. Seit Einfiihrung des Personalbewirtschaftungskonzeptes
steigert die Verwaltung den Personalaufwand jahrlich mit den vorgegebenen Orien-
tierungsdaten (+2,0 %), welche unter den tatsiachlichen Tarif-/Besoldungserhéhun-
gen und den sonstigen zwingenden Steigerungen, z.B. aufgrund der neuen Entgelt-
ordnung TV6D, liegen. Das hierdurch entstehende Delta wird mit geeigneten Perso-
nalmaBnahmen (z. B. verzdgerte Besetzung von freien Stellen oder Einsatz von frei-
werdenden Stellen fur die Wahrnehmung von Pflichtaufgaben) kompensiert.

2.4 Nutzung der Konsolidierungspotenziale aus ,KInvF6G“ und ,Gute Schule 2020"

Wiirdigung

Im Haushalt 2017 wurden die zu erwartenden Zuwendungen aus den Férderpro-
grammen soweit moglich und vertretbar zur Finanzierung von MaBnahmen vorgese-
hen, die ansonsten unmittelbar (als Aufwand) oder mittelbar (als Abschreibung von
kreditfinanzierten Investitionen) zu einer Regionsumlagebelastung gefilhrt hitten.
Hierzu zdhlen insbesondere eine Reihe von SanierungsmaBnahmen an Schulgebidu-
den, aber auch die anteilige Finanzierung von notwendigen Neubauten im KiTa-Be-
reich.

2.5 Aufstellung eines freiwilligen Haushaltssicherungskonzeptes

Wiirdigung

Die Stddteregion sieht in der Aufstellung eines freiwilligen Haushaltssicherungskon-
zeptes keinen Zusatznutzen, der z.B. Uber den Nutzen des Strukturkonzeptes/Per-
sonalbewirtschaftungskonzeptes hinausgehen wiirde.

2.6 Zusétzliche Controllinginstanz im Jugendamt
Von der Stadt Monschau wird eine zusdtzliche Controllinginstanz im Jugendamtsbhe-
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reich und dazu eine fortlaufende Information gefordert.

Wiirdigung
Es ist vorgesehen, die halbe Stelle des Fachcontrollings im Jugendamt, die seit Mai
2015 vakant ist, wiederzubesetzen.

2.7 Externe Prifung der Abrechnungssystematik und der Abrechnungsinhalte mit
der Stadt Aachen ,

Die Stadt Wirselen fordert eine Prifung der Abrechnungssystematik und der Ab-

rechnungsinhalte mit der Stadt Aachen durch einen externen Wirtschaftspriifer so-

wie die Weitergabe der daraus resultierenden Priifberichte an die ra. Kommunen.

Wiirdigung

Der Stddteregionstag hat in seiner Sitzung am 18.06.2015 (SV 2015/0227) die er-
- ganzende Vereinbarung zur Finanzierungssystematik und die Regelung verbindli-
cher Abrechnungsmodalititen sowie die Vereinbarungen zu Ausgleichszahlungen
zwischen Stadt Aachen und Stadteregion Aachen beschlossen. Diese bilden eine
ausreichend sichere Grundlage und werden fortlaufend umgesetzt sowie (zuletzt im
Zuge der Prifung des Jahresabschlusses 2015) vom Rechnungspriifungsamt gepriift.
Eine externe Prufung wird fur nicht erforderlich gehalten.

2.8 Erstattung von rd. 14,9 Mio. € durch den LVR

Die Stadt Eschweiler fordert die Stadteregion mittels der im Rat am 29.03.2017 be-
schlossenen Resolution auf, die zu erwartende ,Sonderauskehrung” durch den LVR
von rd. 14,9 Mio. € in 2017 unmittelbar den regionsangehérigen Kommunen zuflie-
Ren zu lassen.

Wiirdigung

Die Mittel stehen noch nicht zur Verfligung. Es ist hierzu ein Beschluss in der Land-
schaftsversammlung am 30.06.2017 avisiert. Knapp 50% der Mittel stehen der Stadt
Aachen zu, so dass rd. 7,5 Mio. € fur die Stidteregion verbleiben. Uber die Verwen-
dung der Mittel soll bis Ende des Jahres entschieden werden. Die Verwaltung wird
entsprechende Vorschldge unterbreiten.

Rechtslage:
GemaR § 26 Abs. 1 Satz 2 Buchst. g) Kreisordnung NRW ist der Stadteregionstag fiir
den Erlass der Haushaltssatzung zustindig.

Die im Rahmen der Benehmensherstellung eingegangenen Stellungnahmen der regi-
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onsangehdrigen Kommunen sind als Einwendungen im Sinne des § 55 Abs. 2 KrO zu
werten und dem Stddteregionstag zusammen mit der Zuleitung des Entwurfes der
Haushaltssatzung und deren Anlagen zur Kenntnis zu geben.

gez. Etschenberg

Anlage:
Weitere Stellungnahme der Stadt Eschweiler vom 30.03.2017
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Stadt Eschweiler

Der Birgermeister

Stadt Eschweiler | Postfach 1328 | 52233 Eschweiler

Herrn
Stadteregionsrat
Helmut Etschenberg
- personlich 0.V.iA. -
Zollernstralte 10
52070 Aachen

A) Haushaltsentwurf 2017 der StadteRegion Aachen;

hier: Herstellung des Benehmens gemén § 55 Kreisordnung NRW zur
Festsetzung der Allgemeinen Regionsumlage und der Regionsumlage
Mehrbelastung OPNV

B) Entlastung der LVR-Mitgliedskérperschaften durch eine

Sonderauskehrung in Zusammenhang mit der Kldrung der Zustindigkeiten fiir
Integrationshilfen

Sehr geehrter Herr Etschenberg,

mit Schreiben vom 02.02.2017 hatte ich Ilhnen die Stellungnahme der Stadt
Eschweiler im Rahmen des Benehmensverfahrens nach § 55 KrO NRW zur
Festsetzung der Allg. Regionsumlage und der Regionsumlage Mehrbelastung
OPNV fiir das Haushaltsjahr 2017 (ibermittelt. Grundlage hierfiir war ein Beschluss
des Haupt- und Finanzausschusses vom 01.02.2017, der im Wege der Dringlichen
Entscheidung gemaf § 60 Absatz 1 Satz 1 GO NRW herbeigefiihrt worden war. Der
Rat der Stadt Eschweiler hat in seiner gestrigen Sitzung (29.03.2017) die gefasste
Dringliche Entscheidung genehmigt, § 60 Absatz 1 Satz 3.

Darliber hinaus lag dem Stadtrat im Nachgang und in Erganzung des
durchgeflihrten Benehmensverfahrens in der vorgenannten Sitzung der als Anlage
beigefiigte Initiativantrag der UWG-Stadtratsfraktion vom 29.03.2017 vor.

FuBend auf dem Beschluss des Finanz- und Wirtschaftsausschusses des LV
Rheinland vom gleichen Tag (LVR-Vorlagen-Nr. 14/1911), wonach eine
Sonderauskehrung von Finanzmitteln in Héhe von 275 Mio. € im Zusammenhang
mit der Klarung der Zustandigkeiten fiir Integrationshilfen bis zum 30.06.2017 an die
LVR-Mitgliedskdrperschaften erfolgen soll, wird der Rat der Stadt Eschweiler zur
Verabschiedung einer Resolution an die StadteRegion Aachen aufgefordert mit dem
Inhalt, den auf die Stadteregion Aachen entfallenden Anteil an dieser
Sonderauskehrung von rund 14,9 Mio. € unmittelbar den regionsangehérigen
Stadten und Gemeinden zuflieBen zu lassen. Hinsichtlich des konkreten
Resolutionstextes und der Begriindung verweise auf die Anlage.

"B vweschweller.de

ESCHWEILER

mit Energie in die Zukuntt!

Dienststelle
Dezernat Il

Auskunft erteilt

Stefan Kaever

Zimmer  135/136

Telefon  (02403) 71-204
Fax (02403) 6099 91 38
stefan.kaever@eschweiler.de

lhr Zeichen
Mein Zeichen Dez. lI/Kae.

Datum  30.03.2017

Dienstgebdude

Johannes-Rau-Platz 1

52249 Eschweiler
Telefon-Zentrale 02403/71-0
stadtverwaltung@eschweiler.de

Offnungszeiten im Rathaus

Montag - Mittwoch und Freitag
8.30 - 12.00 Uhr

Donnerstag

14.00 - 17.45 Uhr

Gldubiger-ID
DE 96 001 000 000 808 85

Bankverbindungen

Sparkasse Aachen
IBAN: DE48 3905 0000 0001 2161 00
BIC: AACSDE33

Commerzbank AG
IBAN: DE11 3708 0040 0170 2816 00
BIC: DRESDEFF370

Postbank Kdln
IBAN: DEO7 3701 0050 0003 8245 09
BIC: PBNKDEFF

Raiffeisen-Bank Eschweiler
IBAN: DE73 3936 2254 25001160 16
BIC: GENODED1RSC

VR-Bank eG
IBAN: DEO8 3916 2980 6103 9480 19
BIC: GENODEDIWUR
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Der Rat der Stadt Eschweiler ist dem Antrag der UWG-Stadtratsfraktion gefolgt und hat die Resolution an die
StadteRegion Aachen einstimmig beschlossen. Ich darf Sie daher bitten, die Resolution in geeigneter Weise in den
noch laufenden Beratungs- und Entscheidungsprozess iiber den stadteregionalen Haushalt 2017 einzubringen.

Den Vorsitzenden der Stadteregionstagsfraktionen sowie den Mitgliedern des Stadteregionstages aus der Stadt
Eschweiler habe ich dieses Schreiben nebst Anlagen zur Vorabinformation ebenfalls zur Verfligung gestellt.

Mit freundlichen GriiRen
In Vertretung

,,JC'O-Q-P e

Stefan Kaever
Beigeordneter und Stadtkammerer

Anlage



AVAGE

Stadtratsfraktion Ul ’ G

Unabhdingige Wiihlergemeinschaft Biirger fiir Eschweiler

UWG-Fraktion, Johannes-Rau-Platz 1, 52249 Eschweiler

Zimmer 178; Tel.: 02403/71-546; Fax: 71-521
Stadt Eschweiler E-Mail uwg-fraktion@eschweiler.de
Herrn Blirgermeister Bertram Internet: www.uwg-eschweiler.de
Johannes-Rau-Platz |
52249 Eschweiler Vorsitzender: Erich Spies
Telefon: 02403/66300

Siadt Eschweiler o -
% g vy Geschdifisfiihrer: anfred Waltermann
Liezernat 1l Telefon: 02403/505671

EiNgang: 2 9. uRz 2007
) 7

~ . ; Eschweiler, den 29.03.17
L A AL

Resolution i
Sehr geehrter Herr Biirgermeister Bertram,

Die UWG-Fraktion beantragt, dass der Rat der Stadt Eschweiler dem nachstehenden Text
einer Resolution zustimmt:

Die StadteRegion Aachen wird die vom Landschaftsverband Rheinland gewihrte Sonderaus-
kehrung in Héhe von

14.913.718,03 Euro

sofort und ohne zeitliche Verzogerung nach Auszahlung anteilig an die stidteregionsangehs-
rigen Kommunen weiterleitet.

Begriindung:

In der Sitzung des Finanz- und Wirtschaftsausschusses des LVR am Mittwoch, dem 29. Mirz
2017, wurde der Entlastung der Mitgliedskdrperschaften durch eine Sonderauskehrung in Ho-
he von insgesamt 275 Mio. Euro im Zusammenhang mit der Kldrung der Zustindigkeiten fiir
Integrationshilfen zugestimmt.

Die Erstattung an die Mitgliedskdrperschaften erfolgt im Haushaltsjahr 2017 auf Basis der fiir
das Haushaltsjahr 2016 geltenden Umlagegrundlagen und betrégt fiir die StédteRegion
Aachen annihernd 15 Mio. Euro.

Mit dieser Resolution soll erreicht werden, dass die Sonderauskehrung den stddteregionsan-
gehdrigen Kommunen wieder zuflieBt, die auch die Finanzierung dieser Umlage in gleicher
Hohe aufgebracht haben.

Die ausgekehrten Mittel sind hinsichtlich der Verwendung nicht in der Verfiigung der Stédte-
Region Aachen.

Fraktionsvorsitzender



