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Vorlagen-Nummer
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Beratungsfolge

Sitzungsdatum

| 1. | Vorberatung

‘ Schulausschuss

‘ dffentlich

| 31.05.2017

| 2. | Beschlussfassung

‘ Rat der Stadt Eschweiler

‘ dffentlich

| 05.07.2017

Gebundener Ganztag an der Willi-Fahrmann-Schule;

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird beauftragt, die mit der Stadt Stolberg getroffene Offentlich-rechtliche Vereinbarung — wie in
der Anlage 2 aufgefihrt - zu andern sowie bei der Bezirksregierung Kéln die Einflhrung des gebundenen
Ganztags — wie im Sachverhalt der Vorlage dargestellt — ab dem Schuljahr 2018/19 auf die komplette Primarstufe
in Eschweiler und die Primarstufe einschlieRlich der Jahrgangsstufen 5 und 6 in Stolberg aufbauend

auszuweiten.
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Sachverhalt:

Schulausschuss und Rat der Stadt Eschweiler befassten sich in den letzten Jahren regelmaRig mit MaBnahmen
zum Fortbestand der Willi-Fahrmann-Schule. Auf der Grundlage des Ratsbeschlusses vom 17.06.2015 ( VV-Nr.
176/15) wurde eine offentlich-rechtliche Vereinbarung zwischen der Stadt Eschweiler und der Stadt Stolberg
abgeschlossen, die die Grundlagen der Zusammenarbeit zur Flihrung der Willi-F&hrmann-Schule als
Forderschule im Verbund mit den Férderschwerpunkten Lernen sowie Emotionale und soziale Entwicklung und
Sprache mit dem Teilstandort in Stolberg, Talstralle, bildete (Anlage 2).

Bereits im Anschluss befasste sich der Schulausschuss noch zweimal, zundchst am 01.12.2015 ( VV 381/15)
und anschlieffend am 09.11.2016 (VV 278/16) erneut mit abweichend von den Regelungen in der o0.a. 6ffentlich-
rechtlichen Vereinbarung getroffenen Kooperationsvereinbarungen zur Sicherstellung des Betreuungskonzeptes
an der Willi-F&hrmann-Schule.

In § 3 Abs. 3 der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung ist vorgesehen, in der Primarstufe an beiden Standorten den
offenen Ganztag und in der Sekundarstufe den gebundenen Ganztag sukzessive einzufiihren.

In beiden 0.g. Schulausschusssitzungen wurde davon abweichend jeweils der Beschluss gefasst, die bereits vor
der Auflésung der Forderschule Talstralle am heutigen Teilstandort der Willi-Fahrmann-Schule in Stolberg
bestandene OGS-Losung aufgrund der im Sachverhalt der Verwaltungsvorlagen 381/15 und 278/16 naher
beschriebenen Griinde noch fiir jeweils ein weiteres Jahr fortzufihren.

Wie bereits in der letzten Verwaltungsvorlage Nr. 278/16 dargestellt, sollte letztlich ab dem Schuljahr 2018/19
eine nachhaltige Angleichung der Betreuungskonzepte umgesetzt werden.

Die Bezirksregierung hat mit Schreiben vom 7.12.2016 ihr Einverstandnis erklart, die am Haupt- und Teilstandort
der Willi-Fahrmann-Forderschule derzeit bestehenden unterschiedlichen Betreuungsangebote auch im Schuljahr
2017/18 unverandert fortzufiihren, allerdings unter der Voraussetzung, dass die unterschiedlichen
Betreuungsmodelle am Haupt- und Nebenstandort zum Schuljahr 2018/2019 in ein einheitliches
Betreuungsmodell tbergefiihrt sein mlssen.

Sie nahm bereits zur Kenntnis, dass die Stadt Eschweiler beabsichtigt, den gebundenen Ganztag ab dem
Schuljahr 2018/19 flir die gesamte Primarstufe (in Stolberg verkn(pft mit einem sukzessiven Aufbau)
einzuflihren, erbat hierzu allerdings einen entsprechenden Ratsbeschluss sowie ein padagogisches
Betreuungskonzept bis zum Herbst 2017 vorzulegen.

Inzwischen hat die kommissarische Schulleitung ein Betreuungskonzept eingereicht, das als Anlage 1 beigefligt
ist.

Wenngleich die aktuell bestehende &ffentlich-rechtliche Vereinbarung unter § 3 Abs. 3 vorsieht, den offenen
Ganztag an beiden Standorten in der Primarstufe und den gebundenen Ganztag in der Sekundarstufe
einzufiihren, hat sich in der Praxis gezeigt, dass das Bestehen dieser zwei parallelen Betreuungssysteme in einer
Schule padagogisch und organisatorisch iberdacht werden muss. Abgesehen von der organisatorischen
Schwierigkeit, dass am Standort Eschweiler aufgrund der bisher geringen Schiilerzahl von Primarschiilern und
der noch weiteraus geringeren Bedarfsanmeldungen fir den OGS-Betrieb in der Praxis bisher keine OGS-
Gruppe zustande gekommen wére, birgt das Bestehen der zwei verschiedenen Betreuungssysteme auch soziale
Ungleichbehandlungen und padagogische Herausforderungen. In der OGS werden Elternbeitrage erhoben, der
gebundene Ganztag ist fiir die Kinder bzw. ihre Eltern beitragsfrei bis auf die Essenskosten. Besuchen mehrere
Kinder einer Familie die Willi-Fahrmann-Schule (WFS) und befinden sich diese Kinder in verschiedenen
Schulstufen, ist es schwer vermittelbar, dass fiir ein Kind ein Elternbeitrag erhoben wird, fiir das andere nicht. Fiir
die Schule bedeutet es einen immensen Aufwand, die Aufsicht sicherzustellen, wenn manche Kinder direkt nach
dem Unterricht nach Hause gehen kdnnen und andere in die Betreuung wechseln und noch andere im
gebundenen Ganztag vor Ort bleiben miissen, ganz abgesehen von dem Nebeneinanderbestehen von OGS-
Tréager und dem schuleigenen System des gebundenen Ganztags.

Fiir die Einfiihrung des durchgéngigen gebundenen Ganztags spricht ferner, dass es ansonsten vom Ubergang
Kita-Schule-Sekundarstufe zu einem Bruch im Betreuungssystem an einer Schule kommen wirde. Die Kinder
haben in der Kita die Erfahrung der Ganztagsbetreuung gemacht und sich daran gewéhnt, in der Primarstufe der
WFS wiirde dieses Betreuungssystem unterbrochen und ab der 5. Jgst. wieder eingefiihrt. Gerade die Kinder mit
dem Forderbedarf Emotional-soziale Entwicklung bendtigen Kontinuitat und einen geregelten Ablauf. Gerade sie
sind andererseits mit der strikten Trennung von Unterricht am Vormittag und Betreuung am Nachmittag
manchmal Uberfordert und wiirden von einer Rhythmisierung des Unterrichts, die nur im gebundenen Ganztag
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angeboten werden kann, profitieren. Vor diesem Hintergrund besteht der Wunsch, dass die Schule ausschlieflich
im gebundenen Ganztag gefiihrt werden sollte, wie auch bereits urspriinglich im Jahre 2012 von der Verwaltung
in VV 344/12 dargestellt und beantragt.

Damals hatte die Bezirksregierung die Einflihrung des gebundenen Ganztags nur beginnend ab Jahrgangsstufe
516 im Aufbau fir den heutigen Hauptstandort Eschweiler genehmigt. Demzufolge ist die komplette
Sekundarstufe | in Eschweiler mit den Jahrgangsstufen 5-10 ab dem Schuljahr 2017/18 im gebundenen Ganztag.

Nunmehr besteht seitens der Schule der Wunsch, ab dem Schuljahr 2018/19 den gebundenen Ganztag auf die
ubrige Schulerschaft, somit auf die komplette Primarstufe mit den Jahrgangsstufen 1-4 in Eschweiler und die
komplette Primarstufe einschlieRlich der Jahrgangsstufen 5 und 6 in Stolberg aufbauend auszuweiten, so dass in
jedem weiteren Schuljahr in Stolberg der gebundene Ganztag um jeweils eine weitere Jahrgangsstufe erweitert
wirde bis auch dort alle Jahrgangsstufen im Schuljahr 2022/23 im gebundenen Ganztag geflhrt wirden.

Die Primarstufe hat in Eschweiler aktuell im Schuljahr 2016/17 23 Kinder und in Stolberg 20 Kinder, in der 5. Jgst.
in Stolberg sind zurzeit 15 Kinder, in der 6. Jgst. 13 Kinder. Mit Blick darauf, dass in der Primarstufe
jahrgangstibergreifend unterrichtet wird, ware eine jahrgangsgetrennte Einflinrung eines Betreuungssystems
nicht méglich. Vor dem Hintergrund, dass in Stolberg bisher flir die Kinder der Jgst. 1-6 der offene Ganztag
angeboten wurde, sollte zur Wahrung der Kontinuitat der gebundene Ganztag an diesem Teilstandort auch fiir
diesen Personenkreis fortgeflihrt werden.

Einschrénkend ist allerdings zu bedenken, dass Schulen mit gebundenem Ganztag nur an 3 Tagen einen echten
Ganztagsbetrieb fiir die Schiilerschaft vorhalten und an zwei Tagen nur bis mittags — also halbtags — unterrichtet
wird. Bei offenen Ganztagsschulen ist der Betreuungsumfang daher tatsachlich hoher, da die Schilerschaft
taglich von montags bis freitags bis maximal 16 Uhr betreut wird bzw. ein Betreuungsangebot hat und dartber
hinaus in Eschweiler auch von allen OGS-Tragern in den Schulferien ein Ferienprogramm angeboten wird. Je
nach Bedarf ware mit einem OGS-Trager noch zu verhandeln, inwieweit Kinder der WFS von diesen
Ferienprogrammen noch profitieren kénnten.

Die geplante Einfiihrung des gebundenen Ganztags impliziert eine Anderung der éffentlich-rechtlichen
Vereinbarung. Die Neufassung der éffentlich-rechtlichen Vereinbarung ist als Anlage 3 beigefiigt. Die bisherige
Vereinbarung erlischt damit zeitgleich. Sie ist zum Vergleich als Anlage 2 nochmals beigefugt. Verandert wurden
die Absétze 3 und 4 des § 3 und das Datum des Inkrafttretens unter § 10.

Fur Schultréger ist die Einfiihrung des gebundenen Ganztags in der Regel kostenneutral, da die Sicherstellung
des padagogischen Personals ausschlieBlich in der Verantwortung des Landes liegt. Kosten flir den Schultrager
beschranken sich auf die ganztagsbedingte Schulausstattung und den Mensabetrieb.

Wie bereits in der letzten Verwaltungsvorlage dargestellt, wurden die fir den ganztagsbedingten Ausbau der
Schule erforderlichen Haushaltsmittel bereits in den Haushalt 2017 eingestellt, so dass bauliche Malknahmen und
die Beschaffung von zusatzlicher Einrichtung auch in 2017 abgeschlossen werden kdnnen.

Die Stadt Stolberg, die nach der &ffentlich-rechtlichen Vereinbarung fir die Ausstattung des Stolberger
Standortes verantwortlich ist, hat ebenfalls parallel fir 2017 die dort bendtigten Haushaltsmittel in den Haushalt
2017 eingestellt.

Regelungsbedarf besteht noch im Bereich der Essensausgabe in der Mensa.

Bisher wird die WFS am Hauptstandort von Firma Haus Jagerspfad an drei Tagen in der Woche mit warmem
Essen beliefert. Die Ausgabe stellte bisher die Schule sicher. Aktuell hat die kommissarische Schulleitung
allerdings um Unterstiitzung des Schultrégers bei der Organisation der Essensausgabe erbeten, da dies von der
Schule auf Dauer nicht mehr geleistet werden kann. Die Verwaltung ist bemuht, die Ausgabe kurzfristig mit
eigenem Personal sicherzustellen. Hierzu ist die Einstellung von entsprechendem Personal vorgesehen. Die
hierflr aufgewendeten Mittel sollten tiber die Abrechnung des Mittagessens den Eltern in Rechnung gestellt
werden, so dass der Personalaufwand fir die Stadt kostenneutral ist. Hierzu prift die Verwaltung derzeit
geeignete Finanzierungsmodelle.
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Finanzielle Auswirkungen:

Wie bereits in der finanziellen Betrachtung der VV 278/16 dargestellt, wurden die sich aus der Einfilhrung des
gebundenen Ganztags ergebenden finanziellen Auswirkungen fir 2017 und 2018 bereits im Haushalt 2017 unter
Produkt 032210101 Willi-Fahrmann-Schule dargestellt.

Im Vergleich zu 2017 ergibt sich fir das Haushaltsjahr 2018 bei den veranschlagten Landeszuwendungen,
Sachkonto 41410200, eine Reduzierung auf die Halfte der beantragten OGS-Zuwendungen, in den Folgejahren
auf 0. Diese Entwicklung spiegelt sich jedoch in gleicher Hohe im korrespondierenden Aufwandskonto 50190000
wider und ist insoweit haushaltsneutral.

Bei Sachkonto 41410000 ,Zuweisungen und Zuschiisse vom Land f. Ifd. Zwecke* wird sich ab dem Haushaltsjahr
2018 der Anteil an Landeszuschiissen aus dem Landesprogramm ,Geld oder Stelle* auf maximal 60.000 Euro
erhdhen. Diese Entwicklung setzt sich zusammen aus 50 % der fir das Schuljahr 2017/18 beantragten 28.300
Euro aus dem Landesprogramm ,Geld oder Stelle” zuzlglich 50 % der zu beantragenden Zuschusse fir den
gebundenen Ganztag in H6he von insgesamt max. 93.600 Euro.

Bei der Berechnung eines Zuschusses aus dem Landesprogramm ,Geld oder Stelle” fir den gebundenen
Ganztag wirde sich rechnerisch durch die danach mdgliche Kapitalisierung der 1,8 Lehrerstellen ein Zuschuss
von 93.600 Euro fur ein Schuljahr (maximal) ergeben. Ob diese Summe tatsachlich im Schuljahr 2018/19 bewilligt
werden kann, hangt davon ab, ob die Stellenanteile an der Schule in diesem Umfang auch tatsachlich vakant
sein werden. Dies wird, nach schriftlicher Aussage der Bezirksregierung Koln, frihestens im Frihjahr 2018
bekannt sein.

Der Ertragsentwicklung stehen unter Sachkonto 50190200 Honoraraufwendungen in gleicher Hohe gegeniber;
Minderertrage ~ fuhren  automatisch  auch ~ zu  Minderaufwendungen. Im  Rahmen  des
Haushaltsaufstellungsverfahrens 2018 wird eine entsprechende Anpassung aufgrund der aktuellen Entwicklung
erfolgen.

Anlasslich einer mit der Stadt Stolberg getroffenen Kooperationsvereinbarung vereinnahmt die Stadt Stolberg die
OGS-Elternbeitrdge im Schuljahr 2017/18 und zahlt im Gegenzug fiktive Elternbeitrage an den OGS-Trager.
Insoweit werden die im stadt. Haushalt 2017 zugunsten des Sachkonto 43212500 veranschlagten Elternbeitrage
nicht flieRen.

Personelle Auswirkungen:

Voraussichtlich kommt es zu einer Personalverstarkung im Bereich der Essensausgabekréfte. Unter
Ber(cksichtigung einer Eingruppierung nach Entgeltgruppe 2 Stufe 1 TVOD und einer wdchentlichen Arbeitszeit
von 7,5 Std. belaufen sich die jahrlichen Bruttopersonalkosten auf rd. 6.300 Euro fiir eine Kraft. Die Kosten einer
Vertretungskraft flir den Krankheitsfall der Ausgabekraft kdnnen mangels Erfahrungswerten nur schwer beziffert
werden. Es ist beabsichtigt, im Vertretungsfall die Essensausgabe ber eine dort beschéftigte Raumpflegerin
sicherzustellen.

Zur Finanzierung dieser Personalaufwendungen hat die Verwaltung mit dem Caterer vereinbart, eine Anlage zum
bestehenden Vertrag Uber die Dienstleistungskonzession fiir Mittagsverpflegung sowie ergénzender Leistungen
abzuschlieBen mit dem Ziel, den Essenspreis zu reduzieren. Der Caterer hat sich damit vorab telefonisch
einverstanden erklart.

Anlagen:
Gebundener Ganztag ab Klasse 1 28.03.2017

offentlich-rechtliche Vereinbarung Stolberg
offentlich-rechtliche Vereinbarung Stolberg 2018-19
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