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1. Einleitung

Nach § 49 Abs. 2 der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO NRW) ist dem Gesamtab-
schluss ein Lagebericht nach § 51 GemHVO NRW beizufligen.

Der Lagebericht soll einen Uberblick liber die wichtigsten Ergebnisse des Gesamtabschlus-
ses und Rechenschaft Uber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr geben. Er soll so
gefasst werden, dass ein den tatsédchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermo-
gens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage der Gemeinde einschlie3lich der ver-
selbststandigten Aufgabenbereiche vermittelt wird. Aul3erdem hat der Lagebericht eine aus-
gewogene und umfassende, dem Umfang der gemeindlichen Aufgabenerfillung entspre-
chende Analyse der Haushaltswirtschaft und der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Fi-
nanzgesamtlage der Gemeinde zu enthalten. Auch ist auf die Chancen und Risiken fur die
kunftige Gesamtentwicklung der Gemeinde einzugehen; zu Grunde liegende Annahmen
sind anzugeben.

2. Darstellung der Vermégens- und Schuldenlage sowi e der Bilanzstruktur
Die Vermogens- und Schuldenlage wird anhand der Entwicklung der Bilanz zum Stichtag

31.12.2011 im Vergleich zum Vorjahr erlautert. Die Bilanzen stellen sich in komprimierter
Form wie folgt dar:

Aktiva

Aktiva 31.12.2011 % 31.12.2010 % | Veranderung
1. Anlagevermdgen 468.646.528,67 | 94,2|470.858.023,00| 94,6]-2.211.494,33
2. Umlaufvermégen 26.799.192,00 54| 25.995.501,22| 5,2 803.690,78
3. ARAP 2.291.998,92 0,4 1.024.486,71| 0,2| 1.267.512,21
Summe Aktiva 497.737.719,59 | 100,0 [ 497.878.010,93 | 100,0 -140.291,34

Zum Anlagevermdgen gehéren alle Vermdgensgegenstande, die dazu bestimmt sind, dau-
erhaft vom Konzern Stadt Eschweiler genutzt zu werden. Das besondere Merkmal der Dau-
erhaftigkeit liegt darin, dass diese Vermdgensgegenstande nicht zur Veraul3erung bestimmt
sind. Das Gesamtanlagevermdgen betragt rd. 468,6 Mio. € (94,2 % der Bilanzsumme) und
war damit gegentber dem Vorjahr um 2,2 Mio. € ricklaufig.

Das Anlagevermogen gliedert sich auf in die immateriellen Vermdgensgegensténde, die
Sachanlagen und die Finanzanlagen. Hierbei liegt der Schwerpunkt mit einem Volumen von
400,3 Mio. € (80,4 %) bei den Sachanlagen. Die Finanzanlagen belaufen sich auf insgesamt
68,2 Mio. € (13,7 %), die immateriellen Vermégensgegenstande haben einen Wert von rd.
0,2 Mio. € (0,1 %).

Der Wert der Sachanlagen hat sich gegentiber dem Vorjahr (402,9 Mio. €) um rd. 2,7 Mio. €
vermindert. Somit konnte durch die laufende Investitionstatigkeit von rd. 12,0 Mio. € der
Werteverzehr durch Abschreibungen und Anlagenabgange von rd. 14,7 Mio. € nicht voll-
standig kompensiert werden. Abgange ergaben sich insbesondere bei den unbebauten
Grundstuicken der Stadt (0,9 Mio. €).

Im Bereich der Finanzanlagen war ein Anstieg um rd. 0,4 Mio. € zu verzeichnen, was insbe-
sondere auf eine Zufiihrung zu den Pensionsfonds bei der Stadt Eschweiler zuriickzufihren
ist.



Gesamtlagebericht gem. § 51 Abs. 1 GemHV O des Konzerns Stadt Eschweiler zum 31.12.2011

Zum Umlaufvermdgen gehoren alle Gegenstéande, die nicht dazu bestimmt sind, dauerhaft
dem Geschéftsbetrieb des Konzerns Stadt Eschweiler zu dienen. Sie sind vielmehr fur den
Verbrauch, den Verkauf oder nur flr eine kurzfristige Nutzung bestimmt. Gemessen an dem
Gesamtvermogen nimmt das Umlaufvermégen mit rd. 26,8 Mio. € oder 5,4 % der Bilanz-
summe eine relativ geringe Bedeutung ein. Hier ergab sich im Geschaftsjahr 2011 eine Zu-
nahme um rd. 0,8 Mio. €. Dabei stiegen die Forderungen um rd. 1,4 Mio. € an, was insbe-
sondere auf héhere Forderungen aus Transferleistungen sowie sonstige 6ffentlich-rechtliche
Forderungen der Stadt Eschweiler zurlckzuflihren ist. Demgegeniber ergab sich bei den
liquiden Mitteln ein Rickgang um rd. 0,5 Mio. £.

Insgesamt haben sich die Aktiva um rd. 0,1 Mio. € gegentber dem Vorjahr vermindert.

Passiva

Passiva 31.12.2011 % 31.12.2010 % Veranderung
1. Eigenkapital 99.503.521,29 20,0 121.525.205,06 24,4 -22.021.683,77
2. Sonderposten 117.640.665,77 23,61110.464.275,34 22,2 7.176.390,43
3. Riickstellungen 80.805.912,11 16,3| 77.481.121,14 15,6 3.324.790,97
4. Verbindlichkeiten 193.793.060,88 38,9 183.506.078,12 36,8 10.286.982,76
5. PRAP 5.994.559,54 1,2 4.901.331,27 1,0 1.093.228,27
Summe Passiva 497.737.719,59| 100,0|497.878.010,93| 100,0 -140.291,34

Die Passivseite gibt Auskunft darliber, wie das Vermdgen des Konzerns Stadt Eschweiler
finanziert wurde und macht die Mittelherkunft sichtbar. Das Verhéltnis von Eigen- und
Fremdkapital ist hier von besonderer Bedeutung. Die Eigenkapitalquote dient regelméfRig als
Indikator fir die Kreditwirdigkeit und wird im Rahmen der allgemein steigenden Verschul-
dung der Kommunen zunehmend an Bedeutung erlangen.

Das Eigenkapital der Bilanz ermittelt sich als Saldo der Vermodgenswerte abziglich der Son-
derposten, Rickstellungen, Verbindlichkeiten und der passiven Rechnungsabgrenzungspos-
ten. Das Eigenkapital hat einen Anteil von 20,0 % der Bilanzsumme und lag zum 31.12.2010
bei 24,4 %. Damit werden die Auswirkungen der Verringerung des Eigenkapitals durch den
Gesamtjahresfehlbetrag deutlich.

Das Eigenkapital hat ein Volumen von rd. 99,5 Mio. €. Davon entfallen rd. 116,2 Mio. € auf
die Allgemeine Ricklage (einschlie3lich dem Unterschiedsbetrag aus der Kapitalkonsolidie-
rung von 1,9 Mio. €) und rd. 4,2 Mio. € auf die Ausgleichsriicklage. Die Ausgleichsriicklage
wird durch den Jahresfehlbetrag 2011 der Stadt Eschweiler vollstandig aufgebraucht.

Die Sonderposten mit einem Gesamtvolumen von rd. 117,6 Mio. € (23,6 % der Bilanzsum-
me) erfassen die Zuschisse, Zuwendungen und Beitrdge von Dritten fir investive Mal3nah-
men sowie den Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich und sonstige Sonderposten. Die
Sonderposten flr Zuschisse, Zuwendungen und Beitrdge werden in den kommenden
Haushaltsjahren entsprechend der Nutzungsdauern der finanzierten Vermégenswerte zu-
gunsten der Ergebnisrechnung ertragswirksam aufgeldst und verringern somit die Belastun-
gen, die durch die Abschreibungen der bezuschussten Vermdgensgegensténde entstehen.
Gegenuber dem Vorjahr hat sich der Wert der Sonderposten um rd. 7,2 Mio. € erhoht. Den
Zufihrungen von rd. 12,3 Mio. € standen Auflésungen von lediglich rd. 5,1 Mio. € gegen-
Uber. Zufiihrungen ergaben sich insbesondere zu den Sonderposten fir Zuwendungen bei
der Stadt Eschweiler.

Die Ruckstellungen belaufen sich auf rd. 80,8 Mio. € (16,3 % der Bilanzsumme) und haben
sich gegeniuber dem Vorjahr um rd. 3,3 Mio. € erhdht, was im Wesentlichen durch hohere
Pensionsriickstellungen bei der Stadt Eschweiler (Zunahme um rd. 2,8 Mio. €) bedingt ist.
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Die Verbindlichkeiten beinhalten alle weiteren zum Bilanzstichtag bestehenden Schulden.
Diese belaufen sich auf rd. 193,8 Mio. € (38,9 % der Bilanzsumme). Gréf3ter Einzelposten
sind die Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen mit insgesamt 109,0 Mio. €, die im
Vergleich zum Vorjahr bei einer Darlehensaufnahme von 2,0 Mio. € bei der Stadt Eschweiler
um rd. 7,0 Mio. € durch entsprechende Tilgungen vermindert werden konnten. Die Hohe der
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung ergibt sich aus den entsprechenden
Kreditaufnahmen in Form von Tagesgeldkrediten zur Liquiditatssicherung der Zahlungsab-
wicklung und belaufen sich zum 31.12.2011 auf 70,9 Mio. €. Sie sind damit im Haushaltsjahr
2011 um rd. 22,2 Mio. € angestiegen und spiegeln im Wesentlichen den Mittelabfluss aus
dem Gesamtjahresfehlbetrag wider.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen verminderten sich stichtagsbedingt
um rd. 2,6 Mio. €. Die sonstigen Verbindlichkeiten nahmen, insbesondere aufgrund der Um-
gliederung von erhaltenen Anzahlungen auf Investitionszuschiisse in den entsprechenden
Sonderposten, um rd. 4,0 Mio. € auf rd. 6,4 Mio. € ab. Insgesamt hat sich bei den Verbind-
lichkeiten eine Steigerung gegenuber dem Vorjahr in Hohe von rd. 10,3 Mio. € ergeben.

3. Darstellung der Ertragslage und Finanzlage
Die Ertragslage des Konzerns Stadt Eschweiler war im Geschaftsjahr 2011 von einem or-

dentlichen Gesamtergebnis von -22,9 Mio. € gepragt. Die ordentlichen Aufwendungen von
138,8 Mio. € waren zu 83,5 % durch die ordentlichen Ertrage von 115,9 Mio. € gedeckt.

Gesamtergebnisrechnung Ergebnis 2011 Ergebnis 2010 Veranderung
Steuern und &hnliche Abgaben 52.951.680,99 68.451.737,05 -15.500.056,06
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 20.617.813,21 23.906.466,20 -3.288.652,99
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 24.240.012,89 23.729.352,01 510.660,88
Privatrechtliche Leistungsentgelte 9.724.860,29 7.697.391,99 2.027.468,30
Ubrige ordentliche Ertrage 8.347.890,10 13.512.116,38 -5.164.226,28
Ordentliche Gesamtertrage 115.882.257,48 137.297.063,63 -21.414.806,15
Personalaufwendungen -29.596.537,10 -30.128.143,95 531.606,85
Versorgungsaufwendungen -3.106.733,33 -2.636.612,77 -470.120,56
Aufwendungen fir Sach- und

Dienstleistungen -35.805.875,95 -32.331.730,97 -3.474.144,98
Bilanzielle Abschreibungen -13.438.858,17 -11.256.127,20 -2.182.730,97
Transferaufwendungen -49.849.248,33 -50.724.714,94 875.466,61
Sonstige ordentliche Aufwendungen -6.964.656,15 -9.725.752,25 2.761.096,10
Ordentliche Gesamtaufwendungen 138.761.909,03 -136.803.082,08 -1.958.826,95
Ordentliches Gesamtergebnis -22.879.651,55 493.981,55 -23.373.633,10
Gesamtfinanzergebnis 475.108,86 -1.562.217,50 2.037.326,36
Gesamtergebnis der laufenden

Geschéftstéatigkeit -22.404.542,69 -1.068.235,95 -21.336.306,74
AuBerordentliches Gesamtergebnis 0,00 0,00 0,00
Gesamtjahresergebnis -22.404.542,69 -1.068.235,95 -21.336.306,74

Der Ruckgang der Steuern und ahnlichen Abgaben ist im Wesentlichen durch geringere
Ertrage aus der Gewerbesteuer bedingt. Hier waren im Vergleich zum Vorjahr Minderertrage
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von rd. 17,6 Mio. € zu verzeichnen. Diese ist auf unerwartet hohe Gewerbesteuernachzah-
lungen im Jahr 2010 zurlickzufuhren.

Der Minderertrag bei den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen  ergab sich insbeson-
dere aus einer um rd. 3,5 Mio. € geringeren Schllsselzuweisung als zeitversetzte Auswir-
kung der zuvor genannten unerwarteten Gewerbesteuernachzahlungen in 2010.

Die Zunahme der privatrechtlichen Leistungsentgelte ist zum Uberwiegenden Teil auf den
Ausweis von Mietertragen in Hohe von rd. 1,9 Mio. € bei der Strukturférderungsgesellschaft
Eschweiler GmbH & Co. KG unter diesem Posten zuriickzufihren. Diese Ertrage wurden im
Vorjahr unter den sonstigen ordentlichen Ertragen erfasst.

Die Ursachen der Abnahme der ibrigen ordentliche Ertrage  waren neben des zuvor be-
schriebenen Sachverhalts der Rickgang der Ertrdge aus der Verauferung von Grundsti-
cken und Gebauden sowie geringere Ertrage aus der Auflosung von Ruckstellungen im Per-
sonalbereich bei der Stadt Eschweiler.

Der Rickgang der Personalaufwendungen ergibt sich unter anderem aus gesunkenen
Beamtenbezligen, gesunkenen Zuflihrungen zu den Altersteilzeitriickstellungen bei der
Stadt Eschweiler. Demgegeniber stiegen die Personalaufwendungen bei der BKJ aufgrund
einer hdheren Mitarbeiterzahl an.

Der Anstieg der Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen ist im Wesentlichen auf
geplante Mehraufwendungen bei der Stadt Eschweiler zurlickzuftihren.

Die bilanziellen Abschreibungen  sind unter anderem aufgrund héherer investitionsbeding-
ter Abschreibungen auf Sachanlagen der Stadt Eschweiler angestiegen.

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen sind insbesondere aufgrund der bei der Stadt
Eschweiler im Jahr 2010 unter diesem Posten ausgewiesenen Aufwendungen aus Wertbe-
richtigungen auf Forderungen von rd. 2,4 Mio. € zurlickgegangen. Im Geschéftsjahr 2011
beliefen sich die Wertberichtigungen auf Forderungen bei der Stadt Eschweiler auf rd. 0,3
Mio. € und wurden unter den Abschreibungen erfasst.

Das ordentliche Gesamtergebnis nach Konsolidierung setzt sich zusammen aus einem
Verlust der Stadt Eschweiler in Hohe von -23.448 T€ (Vorjahr: Uberschuss von 119 T€) und
der BKJ in Hohe von -387 T€ (Vorjahr: -430 T€) und den Uberschiissen bei der Stadtisches
Wasserwerk Eschweiler GmbH von 99 T€ (Vorjahr: 78 T€) und der Strukturférderungsge-
sellschaft Eschweiler GmbH & Co. KG von 856 T€ (Vorjahr: 727 T€).

Die positive Entwicklung beim Gesamtfinanzergebnis (Verbesserung um rd. 2,0 Mio. € ge-
genuber dem Vorjahr) ergibt sich im Wesentlichen aus héheren Ertrédgen bei der Stadt E-
schweiler aus Gewinnanteilen und Dividenden von der EWV GmbH und der RWE.

Unter Berlcksichtigung des positiven Finanzergebnisses von rd. 0,5 Mio. € (Vorjahr -1,6
Mio. €) ergibt sich ein negatives Gesamtjahresergebnis von -22,4 Mio. € (Vorjahr: -1,1 Mio.
€), das mit +0,2 Mio. € (Vorjahr: +0,2 Mio. €) dem Mitgesellschafter der Stadtisches Was-
serwerk Eschweiler GmbH zuzurechnen ist, so dass auf die Stadt Eschweiler ein Gesamt-
jahresergebnis von -22,6 Mio. € (Vorjahr: -1,3 Mio. €) entfallt.

Die Finanzlage des Geschéftsjahres 2011 war im Konzern Stadt Eschweiler durch einen
negativen Cashflow aus der laufenden Geschéftstatigkeit in Hohe von rd. -14,3 Mio. € (Vor-
jahr: +12,0 Mio. €) gekennzeichnet, der insbesondere aus dem Mittelabfluss der laufenden
Geschéftstatigkeit der Stadt Eschweiler resultiert.
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Die Nettoinvestitionen (unter Berlcksichtigung der Einzahlungen aus Zuwendungen, Zu-
schissen und Beitragen) von 3,0 Mio € (Vorjahr: 6,9 Mio. €), die Darlehenstilgungen von rd.
7,2 Mio. € (Vorjahr: 11,4 Mio. €) sowie der negative Cashflow aus der laufenden Geschéfts-
tatigkeit waren bei einer Darlehensaufnahme von 2,0 Mio € (Vorjahr: 6,6 Mio. €) durch die
Aufnahme von Liquiditatskrediten in H6he von 22,2 Mio. € zu finanzieren.
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4. Kennzahlen

Fur die Beurteilung der wirtschaftlichen Lage und des Konzerns Stadt Eschweiler werden in
der Regel spezielle Analysemethoden angewendet, um objektive Vergleiche durchfiihren zu
kénnen. Die nachfolgenden ermittelten Kennzahlen sind aus dem einheitlichen NKF-
Kennzahlenset gemafl dem Runderlass des Innenministeriums NRW vom 01.10.2008 ent-
nommen.

Kennzahlen zur wirtschaftlichen Gesamtsituation:

Aufwandsdeckungsgrad 83,5 % 2011
100,4 % 2010

Der Aufwandsdeckungsgrad zeigt an, zu welchem Anteil die ordentlichen Aufwendungen
durch die ordentlichen Ertrage gedeckt werden kénnen. Bei einem Aufwandsdeckungsgrad
von unter 100,0 % ist erkennbar, dass die Aufwendungen im Verhéltnis zu den Ertragen zu
hoch sind. Ertragsverbesserungen oder Einsparungen sind erforderlich.

Eigenkapitalquote 1 20,0 % 31.12.2011
24,4 % 31.12.2010
24,8 % 01.01.2010

Die Eigenkapitalquote 1 setzt das Eigenkapital ins Verhaltnis zur Bilanzsumme und zeigt an,
in welchem Umfang das Vermdgen des Konzerns durch Eigenkapital finanziert ist. Sie ist ein
wichtiger Bonitatsindikator. Die Quote hat sich insbesondere aufgrund des Gesamtjahresver-
lustes negativ verandert. Sie ist zum 31.12.2011 mit 20,0 % um 1,1 %-Punkte geringer als
die Eigenkapitalquote des Jahresabschlusses der Stadt Eschweiler, was insbesondere auf
eine vergleichsweise geringe Eigenkapitalquote bei der Strukturférderungsgesellschaft E-
schweiler GmbH & Co. KG und der BKJ zuriickzufuhren ist.

Eigenkapitalquote 2 42,8 % 31.12.2011
45,8 % 31.12.2010
46,2 % 01.01.2010

Bei der Eigenkapitalquote 2 werden zusatzlich zu den Betrdgen aus der Eigenkapitalquote 1
die Sonderposten aus Zuwendungen und Beitragen dem wirtschaftlichen Eigenkapital zuge-
ordnet, da diese Betrage in der Regel nicht zuriickgezahlt werden mussen. Hier ist ebenfalls
eine Minderung zu verzeichnen.

Fehlbetragsquote -18,8 % 2011
-1,1% 2010

Die Fehlbetragsquote (fir den auf die Stadt Eschweiler entfallenden Fehlbetrag) gibt Aus-
kunft Gber den durch einen Fehlbetrag in Anspruch genommenen Eigenkapitalanteil (Allge-
meine Ricklage und Ausgleichsriicklage). Ziel der Geschaftsfilhrung muss es sein, die
Fehlbetragsquote auf einem positiven Wert oder bei Null zu halten. Die Fehlbetragsquote
des Gesamtabschlusses ist um 0,5 %-Punkte geringer als die Fehlbetragsquote des Jahres-
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abschlusses der Stadt Eschweiler, was insbesondere auf die positiven Jahresergebnisse der
konsolidierten Tochterunternehmen zurtickzufuhren ist.

Kennzahlen zur Vermégenslage:

Infrastrukturquote 43,4 % 31.12.2011
43,5 % 31.12.2010
43,9 % 01.01.2010

Die Infrastrukturquote verdeutlicht, in welchem Umfang das kommunale Vermdgen in der
Infrastruktur gebunden ist. Dieses Vermdgen ist in der Regel nicht veraul3erbar. Der Anteil
des Infrastrukturvermdgens nimmt im Geschaftsjahr 2011 leicht ab.

Abschreibungsintensitat 9,5 % 2011
9,6 % 2010

Die Abschreibungsintensitéat zeigt an, welchen Anteil die Abschreibungen an den ordentli-
chen Aufwendungen haben und damit das ordentliche Ergebnis belasten. Rund 9,5 % der
Aufwendungen werden durch Abschreibungen verursacht. Dies weist auf den hohen Be-
stand an Sachanlagevermdgen des Konzerns Stadt Eschweiler hin.

Drittfinanzierungsquote 39,2 % 2011
38,3 % 2010

Diese Drittfinanzierungsquote zeigt das Verhéltnis zwischen den bilanziellen Abschreibun-
gen und den Ertragen aus der Aufldsung von Sonderposten im Geschaftsjahr an. Sie gibt
damit an, inwieweit die Belastungen durch die Abschreibungen abgemildert werden.

Investitionsquote 85,2 % 2011
108,8 % 2010

Die Investitionsquote gibt Auskunft dartiber, in welchem Umfang dem Substanzverlust durch
Abschreibungen und Vermdgensabgéngen neue Investitionen gegeniberstehen.

Anlagenintensitat 94,2 % 31.12.2011
94,6 % 31.12.2010
94,6 % 01.01.2010

Die Anlagenintensitat stellt das Verhdltnis zwischen dem Anlagevermégen und dem Ge-
samtvermdgen auf der Aktivseite der Bilanz dar. Sie gibt Aufschluss dariiber, ob die Hohe
des Anlagevermoégens den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen entspricht. Eine hohe An-
lagenintensitat hat in der Regel eine hohe Belastung durch Abschreibungen zur Folge.
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Kennzahlen zur Finanzlage:

Anlagendeckungsgrad 2 75,1 % 31.12.2011
78,1 % 31.12.2010

Diese Kennzahl gibt an, wie viel Prozent des Anlagevermégens mit langfristigem Kapital
finanziert sind. Bei der Berechnung werden dem Anlagevermégen die langfristigen Passiv-
posten Eigenkapital, Sonderposten aus Zuwendungen und Beitrdgen und langfristiges
Fremdkapital gegentibergestellt. Die sogenannte ,goldene Bilanzregel“ fordert einen Anla-
gendeckungsgrad 2 von mindestens 100 %.

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 18,4 % 31.12.201 1
15,5 % 31.12.2010

Wie hoch die Bilanz durch kurzfristiges Fremdkapital (Verbindlichkeiten) belastet wird, kann
mit Hilfe dieser Kennzahl beurteilt werden.

Zinslastquote 3,9% 2011
4.1 % 2010

Die Zinslastquote zeigt auf, welche Belastung aus Finanzaufwendungen zusatzlich zu den
ordentlichen Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit besteht.

Kennzahlen zur Ertragslage:

Personalintensitat 21,3 % 2011
22,0 % 2010

Die Personalintensitat gibt an, welchen Anteil die Personalaufwendungen an den ordentli-
chen Aufwendungen ausmachen.

Sach- u. Dienstleistungsintensitat 25,8 % 2011
23,6 % 2010

Die Sach- und Dienstleistungsintensitat lasst erkennen, in welchem Ausmald Leistungen von
Dritten in Anspruch genommen werden.

Transferaufwandsquote 35,9 % 2011
37,1 % 2010
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Die Transferaufwandsquote stellt einen Bezug zwischen den Transferaufwendungen und
den ordentlichen Aufwendungen her.

5. Chancen und Risiken

In 2010 wurde von der Stadt Eschweiler der Grundstein fir die Haushaltskonsolidierung bis
einschlieRlich 2016 gelegt. Wenngleich durch die fehlende Haushaltsgenehmigung der Auf-
sichtsbehdrde das Stamm-HSK 2010 — 2016 im Haushaltsjahr 2010 keine Bestandskraft
erlangte, wurde das Haushaltssicherungskonzept in der Fassung der 1. Fortschreibung fir
den Zeitraum 2010 bis 2016 zwischenzeitlich durch die Aufsichtsbehérde genehmigt.

Neben den im HSK festgeschriebenen KonsolidierungsmalRhahmen ist mittel- bis langfristig
eine staatliche Unterstltzung in Form einer grundlegenden Neustrukturierung des Gemein-
definanzierungssystems erforderlich.

Von der Vielzahl der zum Stichtag 31.12.2011 abgeschlossenen Vertrage der Stadt E-
schweiler mit Dritten (z. B. Pacht-, Miet- und sonstige Nutzungsvertrage, Dienstvertrage,
Gestattungsvertrage, Betriebsfihrungsvertrage, o6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen, In-
standhaltungs- und Wartungsvertrage, Versicherungsvertrage etc.) ist zu einigen Vertragen
hinsichtlich der Risikoabschatzung folgendes auszusagen:

Kreditvertrage:

Die Stadt Eschweiler hat ausschlie3lich mit Banken und Sparkassen Kreditvertrdge abge-
schlossen. Dies gilt sowohl fur die Langfristkredite (zur Finanzierung von Investitionen) als
auch fir die Liquiditatssicherungskredite. Die Kredite wurden mit Festzinsvereinbarungen
sowie mit variablen Zinsvereinbarungen abgeschlossen. Dartiber hinaus wurden einige Zins-
sicherungsgeschéfte abgeschlossen. Insgesamt lasst sich das Zinsrisiko nicht ganzlich aus-
schlieRen, da z.B. jede Prolongation Zinsmehraufwand verursachen kann, welcher auch
nicht durch den Einsatz von Zinssteuerungsinstrumenten vollstandig zu eliminieren ist.

Vertragliche Vereinbarungen im Zusammenhang mit stadtischen Beteiligungen:

Bei der WBE GmbH (At-Equity-Bewertung im Gesamtabschluss, die Stadt Eschweiler ver-
fugt Uber 51 % Geschaftsanteile; fur weitergehende Informationen zur Behandlung der Be-
teiligung an der WBE GmbH wird auf die Ausfihrungen im Gesamtanhang verwiesen) be-
steht zum Bilanzstichtag eine buchmaRige Uberschuldung. Durch einen Garantievertrag hat
sich der private Partner verpflichtet, dafiir einzustehen, dass die Gesellschaft bis 2021 —
kumuliert nach Salden mit etwaigen in diesen Geschaftsjahren entstehenden Jahresuber-
schissen — keine Jahresfehlbetrage erwirtschaftet. Weiter hat sich der private Partner zur
Aufrechterhaltung der Liquiditat verpflichtet. Sofern Jahresfehlbetrage entstehen, sind diese
durch den privaten Partner durch Einzahlungen in die Kapitalricklage oder durch Konzern-
birrgschaften abgesicherte Gesellschafterdarlehen auszugleichen. Die buchmaRige Uber-
schuldung der Gesellschaft wurde durch die Gewahrung von Gesellschafterdarlehen und die
Ubernahme von Ausfallbiirgschaften der Gesellschafter gegeniiber den kreditgewahrenden
Banken und durch Rangrucktritt sowie eine betraglich begrenzte harte Patronatserklarung
des privaten Partners beseitigt. Obgleich derzeit keine Anzeichen daftr bekannt sind, be-
steht bei der Gesellschaft latent die Gefahr der Zahlungsunfahigkeit bei mangelnder Bonitét
des privaten Partners.

Gewahrtrégerschaft fur die Betreuungseinrichtungen fir Kinder und Jugendliche

(BKJ/ABR):

Die Betreuungseinrichtungen fur Kinder und Jugendliche sind in der Rechtsform einer ge-
meindlichen A6R gemal 8 114a GO NRW organisiert (Verbundenes Unternehmen des Voll-
konsolidierungskreises, 100% der Geschaftsanteile). Dies hat fur die Stadt Eschweiler eine
gesetzliche Gewahrtragerschaft zur Folge. Durch die Einbeziehung der BKJ in den Konsoli-
dierungskreis der Stadt Eschweiler werden alle méglichen Risiken der BKJ im Gesamtab-
schluss abgebildet.
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Chancen fir die kiinftige Entwicklung:
Neben den Konsolidierungsmalinahmen sind auch Chancen innerhalb der bereits installier-
ten Steuerungsinstrumente zu generieren.

Zunachst sei hier eine weitere Optimierung des Schulden- und Zinsmanagements zu nen-
nen. Dies betrifft im Haushaltsjahr 2012 in besonderem Mal3e die Liquiditatssicherungskredi-
te.

Eine weitere Chance ist die Optimierung und Ausweitung der Wirtschaftsforderung, respek-
tive der Gewerbeansiedlungen. Hier konnte die Stadt in den letzten Jahren etliche Erfolge
verzeichnen, die hauptsachlich neben der Sicherung von Arbeitsplatzen auch zusatzliche
Steuereinnahmen generierten.

Daruber hinaus wurde in 2012 mit dem erganzenden Aufbau des Forderungsmanagements
begonnen. Hierdurch ist auch dauerhaft eine Chance zur weiteren Haushaltsoptimierung in
Form von Beitreibung werthaltiger Forderungen gewahrleistet.

SchlieBlich ist vorgesehen, die Grundsatze eines Risikomanagementsystems in einem
Handbuch zu dokumentieren. Hierdurch kann das systematische Risikomanagement als
aktives Instrument der Risikosteuerung genutzt werden.

Die Stadtisches Wasserwerk Eschweiler GmbH ist in das Risikomanagement ihrer Betriebs-
fuhrerin, der EWV Energie- und Wasser-Versorgung GmbH, eingebunden. Ziel dieses Sys-
tems ist es, durch geeignete Regelungen betriebliche Risiken moglichst rasch zu identifizie-
ren, bewerten, Uberwachen und bewaltigen zu kénnen. Risiken, die einer kontinuierlichen
Geschéftsentwicklung entgegenstehen, sind nicht erkennbar.

Da die Stadtisches Wasserwerk Eschweiler GmbH keine eigene Wassergewinnung und
-aufbereitung betreibt, wurde zum 1. Januar 2004 ein langfristiger Wasserbezugsvertrag mit
der enwor abgeschlossen. Dieser Vertrag beinhaltet eine Preisgleitklausel, die auch an den
Preis des Vorlieferanten der enwor, der Wassergewinnung und -aufbereitung Nordeifel
GmbH, anknipft. Um die Abhéngigkeit von dem Trinkwasser-Vorlieferanten enwor zu ver-
ringern, untersucht die Gesellschaft weiterhin intensiv alle Méglichkeiten einer alternativen
Trinkwasserbeschaffung. Dies umfasst sowohl alternative Trinkwasserbezugsmadglichkeiten
von anderen Wassergewinnungs- und Wasserversorgungsunternehmen als auch die Errich-
tung einer eigenen Trinkwassergewinnungs- und —aufbereitungsanlage. In den alternativen
Trinkwasserbeschaffungen sieht die Gesellschaft die Chance, den Wasserbezug auf mehre-
re Bezugsquellen auszubauen.

Im neuen Geschéftsfeld Photovoltaik der Stadtisches Wasserwerk Eschweiler GmbH wird
die Gesellschaft auf den Dachern von stadtischen Gebauden in Eschweiler weitere Photovol-
taikanlagen mit dem Ziel der Ertragssteigerung errichten. Hier wird die Chance gesehen,
gemeinsam mit der Stadt eine CO,-Reduzierung auf dem Gebiet der Stadt Eschweiler zu
bewirken.

Bei der Stadt Eschweiler und der Stadtisches Wasserwerk Eschweiler besteht ein Bewer-
tungsrisiko hinsichtlich der von diesen Konsolidierungseinheiten gehaltenen RWE-Aktien. Es
ist nicht auszuschliel3en, dass in Folgejahren Abschreibungen auf den Buchwert von rd. 32,3
Mio. € im Gesamtabschluss zum 31.12.2011 und von rd. 13,7 Mio. € im Gesamtabschluss
zum 31.12.2012 vorgenommen werden missen.

Die weitere Entwicklung der Strukturférderungsgesellschaft Eschweiler mbH & Co. KG wird

wie in den Vorjahren im Wesentlichen maf3geblich davon gepréagt sein, die Vermietungsquo-

te auf hohem Niveau zu erhalten und weiter auszubauen, die Strukturierung und Entwicklung

des erworbenen und zur VerduRerung bestimmten Grundbesitzes kurz- bzw. mittelfristig bis
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zur Vermarktung voranzutreiben sowie eine wirtschaftliche und sozialvertragliche Bewirt-
schaftung, Modernisierung und Teilvermarktung des bebauten Immobilienbestandes fortzu-
fuhren.

Die BKJ rechnet aufgrund des fortgeschrittenen durchschnittlichen Alters der Bausubstanz
der vorhandenen Gebaude fur die Zukunft mit einem weiteren Anstieg der Kosten flr die
Bauunterhaltung.

Bei der BKJ kdnnen sich mittel- bis langfristig Risiken aus der demographischen Entwicklung
aufgrund der rucklaufigen Geburtenzahlen ergeben. Die regionale Entwicklung hierzu wird
regelmafig von der BKJ verfolgt, um ggf. zeitgerecht entsprechende Anpassungsmalnah-
men einleiten zu kénnen.

Weitere Risiken kénnen aus Anderungen der gesetzlichen Vorgaben zu den Rahmenbedin-
gungen fur Kindergarten und -tagesstatten entstehen.

Der Vorstand der BKJ sieht derzeit jedoch keine bestandsgefahrdenden Risiken und auch
keine sonstigen nicht kalkulierbaren Risiken fir die BKJ und geht insoweit von dem weiteren
Betrieb der Kindergarten und —tagesstatten in den nachsten Jahren aus.

6. Vorgange von besonderer Bedeutung nach Schlussd  es Geschéftsjahres

Die Stadt Eschweiler nimmt im Gesamtabschluss zum 31.12. 2012 eine Abschreibung auf
die von der Stadt Eschweiler und der Stadtisches Wasserwerk Eschweiler GmbH gehaltenen
RWE-Aktien von 18,6 Mio. € vor. Im Ubrigen sind nach dem Bilanzstichtag keine Vorgange
eingetreten, Uber die wegen ihrer Bedeutung fur die Entwicklung der Vermdgens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage zu berichten ist.

7. Angaben nach § 116 Abs. 4 GO

Die Angaben nach 8§ 116 Abs. 4 GO fiur die Mitglieder des Verwaltungsvorstands und die
Ratsmitglieder sind in den Anlagen 1 und 2 zum Gesamtlagebericht enthalten.

Eschweiler

Aufgestellt Bestatigt
(Kaever) (Bertram)
Stadtkammerer Burgermeister
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