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52249 Eschweiler

Haushaltswirtschaft der Stadt Eschweiler:

hier: Haushaltssatzung 2016 sowie 6. Fortschreibung des Haushaltssi-
cherungskonzeptes (HSK) fiir den Zeitraum 2010 bis 2017
Genehmigung nach § 76 Abs. 2 GO NRW

Ihr Genehmigungsantrag vom 12.01.2016 sowie diesbeziigliche Erbrte-
rungsgesprache und Schriftverkehr, zuletzt thr Bericht 17.02.2016

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit vorgenanntem Bericht haben Sie die vom Rat der Stadt Eschweiler am
15.12.2015 beschlossene Haushaltssatzung 2016 sowie die 6. Fort-

schreibungskonzeption des HSK fiir den Planungszeitraum 2010 bis 2017
zur Genehmigung vorgelegt.

Die Priifung der haushaltswirtschaftlichen Unterlagen kann nach Ausriu-

mung des Erlduterungsbedarfs mit folgendem Ergebnis abgeschlossen
werden:

Aufgrund des erheblichen einmaligen Gewerbesteuermehrertrages in
2015 und der damit maRgehlichen Referenzperiode fiir den Finanzaus-
gleich nach dem GFGC 2016 reduzieren sich die Schitsselzuweisungen
2016 in einer GréBenordnung von 10.621.000 Euro zuzlglich der weiteren
Auswirkungen in Héhe von 554.000 Euro, welche damit den nach dem
originaren HSK in 2016 erforderlichen
dass dieser jetzt erst in 2017 dargestellt werden kann.

Nach dem Erlass des MIK NRW zu § 76 Abs. 2 GO NRW vom 07.03.2013
kann eine Genehmigung zur Ausweitung des origindren vom Rat be-
schlossenen Konsolidierungszeitraumes nur bei nicht absehbaren und
von der Kommune nicht zu beeinflussenden erheblichen Verdnderungen
der finanziellen Situation der Kommune erteilt werden (Rechtsgedanke
des § 8 Absatz 2 StpaktG).

Das Vorliegen dieser Voraussetzungen haben Sie nachvollziehbar dar-.

Kemmunalaufsicht und

 Wahlen

Dignsrgebiude
Zollarnstrakz 10
32070 Aachen

Telefon Zentrale

i (1241/5198-0
1+ Telefon Durchwahl
©9241/5198 2117

Telefax
I 0241/519882117

E-Mail

Doris.Palm@
staedteregion-aachen.de
Auskunft erteilt

Frau Palm

Zimmer

B 025

i Aktenzeichen

151703/ 11 -pa-

i um
.i.nz.zms

i
|
|
i
|
|

i Telefax Zentrale
i0241 /533190

Haushaltsausgleich verhindern, so -

Birgertelefon
0800 /5198 000

Internet
http:/ feaww,
staedteregion-aachen.de

Bankvarbindungen
Sparkasse Aachen
BLZ 390 500 00
Ronto 304 204
SWIFT AACSDE 33
IBAN DE2132050000

© 0000304204

i Pasigirekehto
i BLZ37010030

Konto 1029 86-508 Kaln
SWIET PBNKDEFF
IBAN DES237010050

. 102936508

Erreichbarkeit

i Buslinien 1,3, 7, 11,13,

gelegt, so dass in Abstimmung mit der Oberen Kommunalaufsicht der

Ausweitung des Konsolidierungszeitraumes bis 2017 zZugestimmt

wird.,

14,21, 27, 33, 34, 37,
46, 55, 57, 77, 163 bis
Haltestelle Normaluhr.
Ca. 5 Minuten Fuflweg
vom Hauptbahnhof,
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GemdR § 76 Abs. 2 GO NRW und Erlass des MIK NRW vom 07,03.2013 erteile ich in
Abstimmung mit der Oberen Kommunalaufsicht die

Genehmigung

der Haushaltssatzung 2016 in Verbindung mit der 6. Fortschreibung des HSK 2010
bis 2017 mit folgenden Auflagen und Hinwelsen:

1. Die Planansdtze der Haushaltssatzung 2016 stellen sich gegeniiber der Vorjah-
resplanung teilweise erheblich negativer dar und sind zudem mit Risiken behaf-

tet. Eine Gefihrdung des spatestens in 2017 erforderlichen Haushaltsausgleichs
ist daher nicht auszuschlieRen.

Zur Ausfithrung der Haushaltsplanung und zur Umsetzung der 6. Fortschrei-
bung des HSK ist zum 30.06.2016 sowie zum 30,09.2016 zu berichten. Wie in
Vorjahren sind insbesondere die Entwicklungen der wesentlichen Ertragsarten
im Teilergebnisplan Produkt/Allgemeine Finanzwirtschaft, der Persanalaufwen-
dungen (einschlieflich Zufuhrung zu Riickstellungen) und der Aufwendungen fiir
Sach- und Dienstleistungen darzustellen.

2. Mit der 6. Forischreibung hat der Rat die Verwaltung beauftragt, das ermittelte
Einsparpotential aus der seit dem 03.04.2012 bestehenden Einstellungs- und
Wiederbesetzungssperre in Hahe von insgesamt 500.000 Euro fiir das Jahr 2016
umzusetzen. Mit den o.a. Vollzugsberichten ist jeweils der aktuelle Stand zur
Umsetziing der Malnahme (Produkt Personaldienste) darzustellen.

3. Der Beschlussfassung der Haushaltssatzung 2016 tiegt die erforderliche Inan-
spruchnahme der allgemeinen Riicklage tiber 9.436.150 € zu Grunde. Mehrer-
trage sowie Verbesserungen aus Minderaufwendungen wihrend der Haushalts—
ausfithrungsphase sind daher grds. zur Haushaltskansolidierung und somit zur
Reduzierung des negativen Jahresabschlussergebnisses einzusetzen.

4. Das Gesamtvolumen der freiwilligen Leistungen lisst nach der fortgeschriebe-
nen Aufstellung erneut Abweichungen erkennen, welche u.a. zu einer Erhohung
des Planansatzes fir 2016 fithren und wie bereits in Vorjahren teilweise nicht im
Einklang mit der zwingend erforderlichen Haushaltskonsolidierung stehen.

Die mit der Vorjahresgenehmigung bereits auferlegte konsequente Einzelfall-
prifung dahingehend, ob Leistungen aufgegeben werden kénnen bzw. eine Re-
duzierung des Aufwandes méglich ist, muss daher ausnahmslos fortgesetzt
werden. Neue freiwillige Leistungen sind nur zuldssig, wenn sie durch den Weg-
fall bestehender freiwilliger Leistungen mindestens kompensjert werden. Der
Crundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ist zu beachten.

5. Mit der 7. Fortschreibung des HSK ist erneut eine Nettoneuverschuldung im teil-
und unrentierlichen Investitionsbereich unzulissig.

6. Bei der Aufstellung der Jahresabschliisse 2015 ff. sind die Bestimmungen der §8§
35, 96 GO NRW entsprechend zu beachten.

7. Die wirtschaftlichen Beteiligungen der Stadt bediirfen im Rahmen der Haushalts-
konsolidierung einer restriktiven Priifung, Auf die Beteiligungen sind die MaR.-
stdbe der Haushaltskonsolidierung konsequent anzuwenden. Die Mdglichkeit
zur Zuschussreduzierung bzw. zur Erzielung von Uberschiissen durch angemes-
sene Gewinnbeteiligungen fir den kommunalen Haushalt ist bei der Aufgaben-

wahrnehmung, der Gestaltung der Leistungsbeziehungen und der Bilanzierung
auszuschopfen.
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Wie bereits in Vorjahren konnte der Wirtschaftsplan 2016 der WBE GmbH noch
nicht im Rahmen des Genehmigungsverfahrens vorgelegt werden, so dass diese
Vorlage bis spatestens zum 30.04.2016 erforderlich ist. Des Weiteren ist mit
den Volizugsberichten jeweils zur aktuellen Entwicklung zu berichten, ebenso
sind die noch ausstehenden Jahresabschliisse vorzulegen.

Grundsatzlich ist erneut auf die diesbeziiglichen Feststellungen der GPA NRW
zur Uberdrtlichen Prifung der Haushaltswirtschaft in 2014 hinzuweisen, wonach
aufgrund fehlender Cesamtabschlisse weder eine Gesamtsicht und Risikoein-
schdtzung zum Konzern ,Stadt Eschweiler” noch die im Rahmen der Haushalts-

konsolidierung bedeutsame Risikoidentifizierung und Risikovorsorge maglich
sind.

Mit dem Vollzugsbericht zum 30.06.2016 ist der Verfahrensstand zu den nach g

116 GO NRW iVm. § 2 NKFEG NRW zu erstellenden Gesamtabschliissen aufzu-
— Zeigen,

Zur Haushaltswirtschaft der Stadt Eschweiler ist zusammenfassend festzustellen:

Mit der 6. Fortschreibung des HSK kann das bisherige Ziel der Haushaltskansoli-
dierung gemdf § 76 Abs. 2 GO NRW in 2016 nicht dargestelit werden. Wie bereits
Eingangs ausgefiihrt kann jedoch in Anerkennung der besonderen Sachlage einer
Ausweitung des Konsolidierungszeitraumes bis 2017 zugestimmt werden.

Ich weise darauf hin, dass das Risiko der Planungssicherheit im Konsolidierungszeit-
-— raum bei der Stadt Eschweiler liegt. Sollten sich die Prognosen der Haushaltsplanung
oder die Annahmen bzw. Auswirkungen einzelner Konsolidierungsbeschliisse nicht
realisieren und den erforderlichen Haushaltsausgleich in 2017 gefahrdet, miissen
kurzfristig geeignete und wirksame Kompensationsmaknahmen ergriffen werden.

Neben den prognostizierten Haushaltsverbesserungen - insbesondere Ertragsstej~
gerungen aus Steuern und dhnlichen Abgaben, Zuwendungen sowie &ffentlich-
rechtlichen Leistungsentgelten - werden weitere Aufwandsreduzierungen unver-
zichtbar sein. Aufgrund der starken Schwankung bzw. Wechselwirkung von Gewer-
besteuerertrdgen und Schliisselzuweisungen bleibt die Abhingigkeit von konjunk-
turellen Gegebenheiten und damit ein erhebliches Planrisiko bestehen.

Die stddt. Haushaltslage bleibt auch bei Ausweisung der mittelfristigen positiven
Jahresergebnisse weiterhin prekér. Dies auch vor dem Hintergrund, dass das in der
Eroffnungsbilanz zum 01.01.2007 ausgewiesene Eigenkapital von rd. 133.170 T€
nach den aktuellen Plandaten his Ende 2019 auf rd. 34.970 T€ verzehrt wird.

Den vom Rat der Stadt Eschweiler am 15.12.2015 festgestellten Jahresabschluss

2014 habe ich ebenfalls gepruft. Diesbeziiglich haben sich keine besonderen Fest—
stellungen ergeben.

ich bitte Sie, diese Genehmigungsverfiigung dem Rat der Stadt Eschweiler zur
Kenntnis zu geben.

Die Haushaltssatzung 2016 kann nunmehr gemaR § 80 Abs. 5 GO NRW hekannt-
gemacht werden.
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Rechtsmittelbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Zustellung Klage erho-
ben werden. Die Klage ist schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten
der Geschaftsstelle beim Verwaltungsgericht Aachen, Adalbertsteinweg 92 in
52070 Aachen, einzureichen. Bei schriftlicher Klageerhebung ist die Frist nur ge-
wahrt, wenn die Klage vor Ablauf der Frist bei dem Gericht eingeht.

Die Klage kann auch in elektronischer Form nach MaRgabe der Verordnung Uber
den elektronischen Rechtsverkehr bei den Verwaltungsgerichten und Finanzgerich-
ten im Land Nordrhein-Westfalen - ERVVO VG/FG - vom 07.12.2012
(GV.NRW.2012 S. 548) eingereicht werden. In diesem Fall muss das elektronische
Dokument mit einer qualifizierten Signatur nach § 2 Nummer 3 des Signaturgeset-
zes vom 16.06.2001 (BGBI. I S. 876) in der jeweils geltenden Fassung versehen sein
und an die elektronische Poststelle des Gerichts (bermittelt werden.

Sollte die Frist durch einen von lhnen Bevollmiachtigten versiumt werden, so wiirde
dessen Verschulden Ihnen zugerechnet werden,

Mit freupdlichem GruR
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