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Fortschreibung der Kommunalen Pflegeplanung
Einfiihrung einer verbindlichen Bedarfsplanung

Sehr geehrter Herr Bertram,

als Anlage ubersende ich Ihnen die Fortschreibung der Kommunalen Pfle-
geplanung 2015 fiir die StéddteRegion Aachen. Im Gegensatz zu den vorhe-
rigen Fortschreibungen hat sich die Gesetzeslage entscheidend gedndert,
da der Trdager der Sozialhilfe nunmehr die Moglichkeit hat, eine verbindli-
che Bedarfsplanung einzufiihren. Gestatten Sie mir hierzu einige einleiten-
de Hinweise.

Am 16.10.2014 ist das Alten- und Pflegegesetz Nordrhein-Westfalen - APG
NRW - in Kraft getreten. Das APG NRW verfolgt das Ziel, eine leistungsfihi-
ge und nachhaltige Unterstiitzungsstruktur fir dltere Menschen und pfle-
gebedirftige Menschen sowie deren Angehdrige durch die Férderung der
Entstehung, Entwicklung und Qualitit von Dienstleistungen, Beratungsan-
geboten, Pflegeeinrichtungen und alternativen Wohnformen sicherzustel-
len, und zwar unter Beachtung des Selbstbestimmungsrechts ilterer und
pflegebediirftiger Menschen in jeder Lebensphase.

GemdR § 7 Abs. 1 APG NRW haben die Kreise und kreisfreien Stidte eine
ortliche Planung zu erstellen, die folgende Bereiche umfasst:

1. die Bestandsaufnahme der Angebote,

2. die Feststellung, ob qualitativ und quantitativ ausreichend Angebote zur
Verfligung stehen und

3. die Kldrung der Frage, ob und gegebenenfalls welche MaRnahmen zur
Herstellung, Sicherung und Weiterentwicklung von Angeboten erforderlich
sind. Sie umfasst inshesondere komplementire Hilfen, Wohn- und Pflege-
formen sowie zielgruppenspezifischer Angebotsformen, wie personliche
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Assistenz und die Weiterentwicklung der értlichen Infrastruktur. Die Pla-
nung hat tbergreifende Aspekte der Teilhabe, einer altengerechten Quar-
tiersentwicklung zur Sicherung eines wiirdevollen, inklusiven und selbstbe-
stimmten Lebens, biirgerschaftliches Engagements und das Gesundheits-
wesen einzubeziehen.

Nach § 11 Abs. 7 APG NRW kann der értliche Trager der Sozialhilfe be-
stimmen, dass eine Férderung fiir teil- und vollstationire Pflegeeinrichtun-
gen im Sinne der §§ 13 und 14, die innerhalb seines értlichen Zustandig-
keitsbereichs neu entstehen und zusitzliche Platze schaffen sollen, davon
abhdngig ist, dass fiir die Einrichtungen auf der Grundlage der ortlichen
Bedarfsplanung nach § 7 Abs. 6 ein Bedarf bestatigt wird (Bedarfsbestiti-
gung). Eine solche Férdervorauésetzung ist von der Vertretungskorper-
schaft mit Wirkung fir alle zusitzlichen entstehenden Plitze in Einrichtun-
gen innerhalb ihres ortlichen Zustindigkeitsbereiches zu beschlieRen und
offentlich bekannt zu machen.

Der § 7 Abs. 6 APG NRW fiihrt aus: ,

Wenn die Planung nach Abs. 1 Grundlage fiir eine verbindliche Entschei-
dung Uber eine bedarfsabhingige Forderung zusitzlicher teil- oder voll-
stationdrer Pflegeeinrichtungen nach diesem Gesetz sein soll, ist sie jahr-
lich nach Beratung in der Kommunalen Konferenz Alter und Pflege durch
Beschluss der Vertretungskérperschaft festzustellen (verbindliche Bedarfs—
planung) und offentlich bekannt zu machen. Die verbindliche Bedarfspla-
nung muss zukunftsorientiert einen Zeitraum von 3 Jahren ab der Be-
schlussfassung umfassen und auf der Grundlage nachvollziehbarer Para-
meter darstellen, ob das Angebot von Pflegeeinrichtungen den 6rtlichen
Bedarf abdeckt oder in welcher Héhe zur Bedarfsdeckung zusitzliche Ka-
pazitdten erforderlich sind. Die Aussagen kénnen auf verschiedene Sozial—
rdume innerhalb eines Kreises oder einer kreisfreien Stadt bezogen sein.
Eine Bedarfsdeckung kann angenommen werden, wenn einer zu erwarten-
den Nachfrage nach den jeweiligen Pflege- und Betreuungsangeboten ein
mindestens deckungsgleiches Angebot gegenlbersteht und Wahiméglich-
keiten in angemessenem Umfang gesichert sind.

In § 27 der Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Ausfiihrung des
Alten- und Pflegegesetzes NRW und nach § 92 SGB XI ist geregelt, dass
innerhalb eines Monats nach dem Beschluss der Vertretungskérperschaft
eine Bedarfsausschreibung durchzufiihren ist, wenn die verbindliche Be-
darfsplanung nach § 7 Abs. 6 APG NRW einen Bedarf an zusitzlichen Plit-
zen in teil- oder vollstationdren Pflegeeinrichtungen ausweist.
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Zusammenfassend kann Folgendes festgehalten werden:

Die StddteRegion erstellt eine kommunale Pflegeplanung. Nach Erstellung
dieser Pflegeplanung kann durch den Stidteregionstag fiir den teilstationi-
ren und den vollstationdren Bereich eine verbindliche Bedarfsplanung ver-
abschiedet werden. Sofern diese verbindliche Bedarfsplanung einen Bedarf
ausweist, ist dieser auszuschreiben. Sofern kein Bedarf ausgewiesen wird,
kénnen keine neuen Einrichtungen entstehen, die einen Anspruch auf Pfle-
gewohngeld haben. Sofern keine verbindliche Bedarfsplanung verabschie-
det wird, haben Trédger einen Anspruch auf Pflegewohngeld, sofern sie die
baulichen Voraussetzungen erfiillen.

In der beigefligten kommunalen Pflegeplanung der StddteRegion Aachen
wufden in der Analyse die stadteregionsangehérigen Kommunen betrachtet
und keine Aussagen zu verschiedenen Sozialriumen getroffen, da diese
detaillierte Betrachtung sehr aufwendig und nicht im vorgegebenen Zeit-
rahmen zu bewadltigen war. Des Weiteren ist zu beriicksichtigen, dass die
10 stadteregionsangehérigen Kommunen in ihrer Struktur sehr unter—
schiedlich sind und daher Aussagen zu jedem Sozialraum nicht umzuset-
zen sind.

Im Ergebnis wird vorgeschlagen, eine verbindliche Bedarfsplanung nur fiir
die vollstationdren Plitze einzufiihren, da durch die gednderten finanziel-
len Rahmenbedingungen bei der Inanspruchnahme der Tagespflege zur
Zeit noch keine gesicherten Erkenntnisse iber Auslastung und Bedarfe vor-
liegen und die weitere Entwicklung zunichst beobachtet werden soll. Ins-
besondere fir die Tagespflege wire eine Betrachtung des Quartiers erfor-
derlich. Festzustellen ist, dass zur Zeit noch zahlreiche Anfragen fir die
Errichtung neuer Tagespflegeeinrichtungen hier eingehen.

Grundlage fiir die Entscheidung im vollstationiren Bereich sind die Bedarfe,
die sich wie folgt entwickeln:

Bedarfsabschétzung vollstationdr 2016 - 2078 fiir die stddteregionsangehdrigen
Kommunen (Platzbestand Bedarf (-) bzw. Uberhang (+))

Platzbestand Bedarf Bedarf Bedarf
Ende 2015 Ende 2016 Ende 2017 Ende 2018
Aachen 2.441 +81 +27 -28
Alsdorf 457 -24 -36 -45
Baesweiler 190 -60 -65 -72
Eschweiler 817 +273 +266 +260
Herzogenrath 573 +89 +79 +67
Monschau 154 +16 +13 +8
Roetgen 102 +23 +21 +19
Simmerath 172 +8 +2 -4
Stolberg 617 +43 +28 +12
Wirselen 455 +32 +17 -4
Gesamt 5.978 +481 +352 +213

: StddteRegion

Aachen

Seite 3 von 4



Die verbindliche Bedarfsplanung ist jedes Jahr fortzuschreiben. Fiir das Jahr
2016 wird fiir den vollstationdren Bereich kein Bedarf gesehen. Insgesamt
ergibt sich aus der Fortschreibung der kommunalen Pflegeplanung fir die
StadteRegion Aachen ein Uberhang von 481 Plitzen. Regional gesehen be-
steht rechnerisch fir Alsdorf (24) und Baesweiler (60) ein Bedarf. Da in
diesen beiden Kommunen jeweils eine neue Einrichtung eréffnet wurde
(Alsdorf zum 28.10.2014 und Baesweiler zum 15.01.2015) und beide Ein-
richtungen noch nicht voll ausgelastet sind, sollte die Entwicklung in 2016
beobachtet werden. Insbesondere die Nachbarkommunen Herzogenrath,
Wiirselen und Eschweiler haben einen hohen Uberhang zu verzeichnen, so
dass die Versorgung auf jeden Fall gesichert ist. Des Weiteren sind auch
noch betreute Wohneinrichtungen, Tagespflege und behindertengerechte
Wohnungen in diesen Kommunen neu entstanden. Auch die Auswirkungen
dieser Angebote auf die Inanspruchnahme stationdrer Einrichtungen blei-
ben abzuwarten. Sollte die Auslastung in 2016 in den beiden Kommunen
sehr hoch sein, kénnte fiir 2017 eine Bedarfsausschreibung in Frage kom-
men.

Nach § 7 Abs. 2 APG NRW sind die stadteregionsangehérigen Kommunen
in den Planungsprozess mit einzubeziehen.

Daher bitte ich Sie um Stellungname zu der kommunalen Pflegeplanung
und meiner Absicht fiir 2016 eine verbindliche Bedarfsplanung in der dar-
gestellten Form flir den vollstationdren Bereich einzufiihren. Die Konferenz
Alter und Pflege wird die Planung am 28.10.2015 beraten. Fiir den Aus-
schuss fir Soziales, Gesundheit, Senioren und demographischen Wandel
am 18.11.2015, den Stddteregionsausschuss am 03.12.2015 und den
Stddteregionstag am 10.12.2015 werde ich eine entsprechende Beschluss-
vorlage vorbereiten. lhre Stellungnahmen werden in diese Vorlage einflie-
Ren. Ich wdre lhnen daher dankbar, wenn mir lhre Einschdtzung bis zum
10.11.2015 (gerne auch per Mail) vorliegen wirde.

Fr Ruckfragen stehe ich gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen Griiken
Im A,yftrag: A
7 - Z&/:, et
(Prof. Dr. Vomber(g/

Anlage
Fortschreibung der Kommunalen Pflegeplanung 2015
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