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1. Kenntnisgabe Stadtrat offentlich 15.12.2004
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Zusammenfiihrung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe (Sozialgesetzbuch Zweites Buch - SGB I -
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende);
hier: Sachstandsbericht sowie Vereinbarung des Kreises Aachen

Beschlussentwurf:

Der Sachstandsbericht der Verwaltung wird zur Kenntnis genommen.
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A)

Sachverhalt

Mit Antrag vom 07.12.2004 beantragt die CDU-Fraktion im Rat der Stadt Eschweiler einen
Sachstandsbericht zur Umsetzung der Zusammenfiihrung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe
(Hartz 1V).

Am 19.12.2003 hat der Bundestag mit Zustimmung des Bundesrates das Vierte Gesetz fiir
moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (Hartz V) beschlossen, mit dem durch die Einfiih-
rung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende in einem Sozialgesetzbuch Il (SGB Il) die bishe-
rige Arbeitslosenhilfe und die Sozialhilfe fir erwerbsféhige Personen zusammengefihrt wer-
den. Dieses Gesetz tritt fir den Leistungsteil am 01.01.2005 in Kraft. Zum Zeitpunkt der Vorla-
generstellung (08.12.2004) ist noch offen, ob und mit welchen Inhalten das Ausfiihrungsge-
setz zum Sozialgesetzbuch Il fir das Land Nordrhein-Westfalen erlassen wird.

Die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende umfasst Leistungen

- zur Beendigung oder Verringerung der Hilfebedtirftigkeit, insbesondere durch Einglie-
derung in Arbeit, und

- zur Sicherung des Lebensunterhaltes.

Leistungsberechtigt sind Personen, die

- das 15. Lebensjahr vollendet und das 65. Lebensjahr noch nicht vollendet haben,
- erwerbsfahig sind,

- hilfsbeduirftig sind und

- ihren gewohnlichen Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland haben.

Leistungen erhalten auch Personen, die mit erwerbsfahigen Hilfebedirftigen in einer Bedarfs-
gemeinschaft leben (insbesondere Ehegatten, Lebenspartner, minderjahrige Kinder).

Erwerbsfahige Hilfebedirftige erhalten Arbeitslosengeld Il; nicht erwerbsfahige Mitglieder
der Bedarfsgemeinschaft erhalten Sozialgeld.

Erwerbsféhig ist, in Anlehnung an die rentenrechtliche Definition, wer nicht wegen Krankheit
oder Behinderung auf absehbare Zeit aulerstande ist, unter den (iblichen Bedingungen des
allgemeinen Arbeitsmarktes mindestens 3 Stunden taglich erwerbstétig zu sein. Hilfebediirf-
tig ist, wer seinen Lebensunterhalt, seine Eingliederung in Arbeit und den Lebensunterhalt der
mit ihm in einer Bedarfsgemeinschaft lebenden Personen nicht oder nicht ausreichend aus
eigenen Kraften und Mitteln, vor allem nicht durch Aufnahme einer zumutbaren Arbeit oder
aus dem zu beriicksichtigenden Einkommen oder Vermodgen, sichern kann und die erforderli-
che Hilfe nicht von anderen, insbesondere von Angehérigen oder von Tragern anderer Sozial-
leistungen, erhait.

Der Bedarf nach dem SGB Il ist vergleichbar mit dem bisherigen sozialhilferechtlichen Bedarf
nach dem fortfallenden Bundessozialhilfegesetz (BSHG). Er umfasst im Wesentlichen die Re-
gelleistung, eventuelle Mehrbedarfszuschlage sowie die Kosten fir Unterkunft und Heizung.
Eine wesentliche Anderung gegeniiber der bisherigen Rechtslage findet dahingehend statt,
dass die meisten der bisher nach BSHG geleisteten einmaligen Leistungen bereits in der
Regelleistung nach dem SGB |l enthalten sind. Die Regelleistung ist aus diesem Grunde ho-
her als der bisherige Regelsatz (Regelsatz Alleinstehender nach dem SGB |l 345,00 €, Regel-
satz Alleinstehender nach BSHG 296,00 €). Lediglich folgende einmalige Leistungen sind

in der Regelleistung nicht enthalten:



1. Erstausstattung fiir die Wohnung einschlielllich Haushaltsgerate,
2. Erstausstattung fiir Bekleidung einschlief3lich bei Schwangerschaft und Geburt sowie
3. mehrtagige Klassenfahrten im Rahmen der schulrechtlichen Bestimmungen.

Tréger der Grundsicherungsleistungen fiir Arbeitsuchende nach § 6 SGB Il sind

1. die Bundesagentur fiir Arbeit,

2. die kreisfreien Stddte und Kreise (kommunale Trager).

Nach § 44 b SGB |l errichten die Trager der Leistungen im Bezirk jeder Agentur fiir Arbeit eine
Arbeitsgemeinschaft in den Job-Centern. Die Ausgestaltung und Organisation der Arbeitsge-
meinschaften soll die Besonderheiten der beteiligten Trager des regionalen Arbeitsmarktes
und der regionalen Wirtschaftsstruktur beriticksichtigen. Die Geschafte der Arbeitsgemein-
schaft fahrt ein Geschaftsfihrer. Er vertritt die Arbeitsgemeinschaft auergerichtlich und ge-
richtlich.

Die Arbeitsgemeinschaft nimmt die Aufgaben der Agentur fiir Arbeit als Leistungstriager
nach SGB Il wahr (gesetzliche Verpflichtung). Die kommunalen Trager sollen der Arbeits-
gemeinschaft die Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach dem SGB Il iibertragen.

Die Arbeitsgemeinschaft ist berechtigt, zur Erflllung ihrer Aufgaben Verwaltungsakte und Wi-
derspruchsbescheide zu erlassen.

Vor dem Hintergrund dieser rechtlichen Regelungen wurde am 02.06.2004 zwischen dem
Landrat des Kreises Aachen und der Vorsitzenden der Geschaftsfihrung der Agentur fir
Arbeit Aachen eine ,Absichtserkldrung zu einer Kooperation auf der Grundlage des SGB
II" abgeschlossen. Diese Absichtserkldrung wurde mit den kreisangehérigen Stadten und Ge-
meinden abgestimmt. Der Kreistag hat diese in seiner Sitzung am 01.07.2004 zustimmend
zur Kenntnis genommen.

Wesentliche Inhalte dieser Absichtserklarung zu einer Kooperation sind im Einzelnen:

1., Jeder der beiden Partner — also kommunale Seite mit Kreis und kreisangehdorigen
Stadten und Gemeinden sowie die Seite der Agentur fiir Arbeit — bringen ihre jeweili-
gen Starken in eine Kooperation ein. Dies sind auf Seiten der Agentur fir Arbeit die
entwickelte arbeitsmarktliche Kompetenz mit dem Ziel einer effizienten Vermittlung in
Arbeit und Beschaftigung auf den ersten Arbeits- bzw. Ausbildungsmarkt. Auf Seiten
der kommunalen Trager wird das in den rtlichen Sozialamtern erfolgreich praktizierte
ganzheitliche Fallmanagement mit Beratungs-, Betreuungs- und Geldleistungen aus
einer Hand mit dem Ziel einer bestmdglichen personlichen Férderung des Hilfesuchen-
den eingebracht.

2. Dezentrale Strukturen in allen neun kreisangehérigen Stadten und Gemeinden werden
genutzt. Nur hierdurch kann innerhalb des Kreisgebietes gewahrleistet werden, dass
Leistungsberechtigte blirgernah unmittelbar vor Ort ihnen zustehende Leistungen er-
halten kénnen.

3. Vorhandene rdumliche und personelle Strukturen der kreisangehorigen Stadte und
Gemeinden werden genutzt.



4. Vorhandene Strukturen leistungs- und erfolgsorientierter Kooperationspartner der frei-
en Wohlfahrtspflege, privater Dritter und der kommunalen Beschaftigungsférderung

sollen genutzt werden mit dem Ziel, bewahrte Angebote weiterhin sinnvoll einsetzen
zu kénnen.

8. Aufgrund der hohen Anforderungen, die das SGB Il an einen Fallmanager stellt, ist es
erforderlich, diesem durch Zuweisung einer begrenzten Fallzahl die entsprechenden
Freirdume zur effizienten, zielorientierten und erfolgreichen Arbeit zu verschaffen.

6. Ftr die Dauer von funf Jahren wird der Geschéaftsfihrer vom Kreis gestellt; der stellver-
tretende Geschaftsfiihrer der Arbeitsgemeinschaft wird von der Agentur far Arbeit
Aachen gestellt.

Im Rahmen eines solchen festgeschriebenen Kooperationsmodells kann sichergestellt wer-
den, dass jeder Beteiligte seine Kernkompetenz einbringt und so insgesamt zu einer

passgenauen, effizienten und biirgernahen Betreuung der Leistungsberechtigten aus
einer Hand beitragen kann.

Aus Sicht des Kreises Aachen und der kreisangehérigen Kommunen sind wesentliche Rah-
menbedingungen (Rechtsform, Finanzierung, Personalausstattung) einer Arbeitsgemein-
schaft im Sinne des § 44 b SGB Il noch ungeklart. Aus diesem Grunde haben die Agentur
fur  Arbeit, die kreisangehotrigen Kommunen sowie der Kreis Aachen am 05.10.2004 eine
»Vereinbarung zur Kooperation auf der Grundlage der §§ 65 a und 65 b des SGB Il ge-
schlossen. Die vorgenannten Paragraphen treffen Regelungen fiir den Ubergang zu den Lei-
stungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes und den Leistungen zur Eingliederung in Arbeit
fur die Zeit, fur die eine Arbeitsgemeinschaft noch nicht errichtet ist. Auf der Grundlage dieser
Vorschriften sowie entsprechend erweiterter Regelungen, die zwischen den kreisangehdrigen
Kommunen, dem Kreis Aachen und der Agentur fur Arbeit getroffen worden sind, soll sicher
gestellt werden, dass alle Leistungen nach dem SGB Il im Kreisgebiet einheitlich durch
den kommunalen Trager oder die Agentur fir Arbeit Aachen erbracht werden und alle Lei-
stungsberechtigten unabhangig vom Trager, der die Leistungen bewilligt, gleichberechtigt
bei der Vermittiung in Arbeit behandelt werden.

Ohne diese Vereinbarung wére ab 01.01.2005 folgendes Szenario moglich gewesen:

1. In den Fallen, in denen erwerbsfahige Hilfebedirftige und die mit ihnen in einer Be-
darfsgemeinschaft lebenden Personen in der Zeit vom 01. Oktober bis 31. Dezember
2004 fur mindestens einen Tag Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Bundessozialhil-
fegesetz bezogen haben, ware der kommunale Trager fur die Erstbewilligung der
Leistungen zustandig gewesen.

2 In den tbrigen Fallen, in denen vor dem 01. Januar 2005 ein Antrag auf Leistungen zur

Sicherung des Lebensunterhaltes gestellt worden ist, ware die Agentur fir Arbeit zu-
standig gewesen.

3 In allen Neufallen, also Antragstellungen ab dem 01. Januar 2005, in denen keine So-
zialhilfe im IV. Quartal 2004 gewahrt worden ist, ware die gesplittete Zustandigkeit des
SGB Il zum Zuge gekommen. Dies hatte bedeutet, dass in den Féllen der kommunale
Trager die ihm obliegenden Leistungen, insbesondere Kosten der Unterkunft und Hei-
zung, hatte bewilligen miissen und die Agentur fir Arbeit die Gbrigen Leistungen.

Da diese Situation aus Sicht der beteiligten Trdger insbesondere vor dem Hintergrund,
dass die Absicht besteht, eine Arbeitsgemeinschaft zu grinden, nicht vertretbar erschien,
wurde im Rahmen der als Anlage beiliegenden Vereinbarung zur Kooperation eine erweiter-
te Regelung getroffen. Mit dieser Regelung ist sichergestellt, dass fiir jeden Anspruchsbe-
rechtigten einer der beiden Trager einheitlich die gesamte Leistung erbringt.



B)

C)

D)

Fur die Aufgabenerledigung der origindr der Agentur fir Arbeit obliegenden Aufgaben, die
nunmehr im Rahmen der vertraglichen Regelung durch kommunales Personal erfolgt, erhélt
der Kreis/die kreisangehdrigen Stiadte und Gemeinden eine Personalkostenerstattung.

Diese vertragliche Regelung ermdglicht einerseits eine effiziente und biirgernahe Betreu-
ung durch einen Leistungstrager. Andererseits ist sichergestellt, dass gute vorhandene
Strukturen in den Sozialamtern vor Ort weiterhin genutzt werden kénnen.

Flr den Bereich der Stadt Eschweiler ist in der Zustindigkeit des Sozialamtes zum
01.01.2005 von einer Fallzahl von ca. 1.200 Fallen auszugehen. Der Antragsriicklauf fiir den
Bereich des Sozialamtes belauft sich zum Zeitpunkt der Vorlagenerstellung auf ca. 90 %.

Es ist davon auszugehen, dass mit der kommunal verwendeten EDV-Software die Leistungen
zum 01.01.2005 far die Antragsteller und Anspruchsberechtigten auf der Grundlage der neuen
gesetzlichen Bestimmungen zahlbar gemacht werden.

In den ndchsten Monaten gilt es, auf der Grundlage der abgeschlossenen Absichtserklarung
die ndheren Regelungen zwischen den kreisangehérigen Stadten und Gemeinden, der Agen-
tur far Arbeit und dem Kreis Aachen zur Ausgestaltung einer Arbeitsgemeinschaft zu verhan-
deln und festzuschreiben. Ziel ist die Errichtung einer Arbeitsgemeinschaft im Sinne des §
44 b SGB Il zum 01.07.2005 mit Vertragsabschluss bis zum 31.03.2005. Der Kreis Aachen
bereitet hierzu die erforderlichen Grundlagen in Abstimmung mit den Stadten und Gemeinden
und der Agentur fir Arbeit im gebildeten Steuerungsgremium vor. Dem Steuerungsgremium
gehodren von kommunaler Seite Herr Kreisdirekter Etschenberg, Frau Kreissozialamtsleiterin
Hirtz sowie der Leiter des hiesigen Sozialamtes, Herr Graaf, an. Aktuell werden eine mogliche
Aufbau- und Ablauforganisation diskutiert. Daneben gilt es nach wie vor eine Vielzahl rechtli-
cher und finanzieller Fragen zu klaren.

Rechtslage

Viertes Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt — Hartz IV — SGB I

Finanzielle Auswirkungen

Die finanziellen Auswirkungen fiir den Bereich der Stadt Eschweiler bzw. die kreisangehorigen
Stadte und Gemeinden sind abhangig von den finanziellen Auswirkungen fiir den Kreishaus-
halt und der daraus resultierenden Festsetzung der Kreisumlage.

Leistungen nach dem SGB Il werden im stadt. Haushalt nicht erfolgen.

Die finanziellen Auswirkungen firr den Kreishaushalt wird dieser im Rahmen seines Entwurfes
zum Doppelhaushalt 2005/2006 darstellen.

Personelle Auswirkungen

Die Umsetzung des SGB Il erfordert aktuell und in absehbarer Zeit die Blindelung samtlicher
personeller Ressourcen im Sozialamt. Zur Aufgabenerledigung ist fiir die Ubergangszeit bis
zur Errichtung einer formellen Arbeitsgemeinschaft die Umsetzung SGB Il in Fortfiihrung der
Arbeit in den bisherigen Strukturen in zwei Arbeitsgruppen erganzt um notwendige zentrale
Sachgebiete organisiert. Die Verhandlungen zwischen Kommunen und Agentur fur Arbeit zur
Errichtung einer Arbeitsgemeinschaft mit aus Sicht der Kommunen notwendigen Qualitats-
merkmalen gestaltet sich aulerordentlich schwierig und lasst aktuell eine gesicherte Personal-
und Organisationsplanung fur die kreisangehorigen Stadte und Gemeinden vor Ort nicht zu.



E) Soziale Auswirkungen

Intention der seinerzeitigen Absichtserklarung sowie der Vereinbarung fiir die Ubergangspha-
se ist es, im Kreis Aachen den Leistungsberechtigten zum 01.01.2005 eine ortsnahe und effi-
ziente Betreuung zu bieten. Insbesondere soll eine zeitnahe Auszahlung der ihnen materiell
zustehenden Leistungen gewahrleistet werden.

Anlage

Kooperationsvereinbarung



Vereinbarung
des Kreises Aachen,
der kreisangehérigen Kommunen im Kreis Aachen

—i{ und

0
der Agentur fiir Arbeit Aachen

zur Kooperation auf d@dlage der §§ 65a und 65b des SGB Il

Praambel:

Die Agentur fuir Arbeit Aachen und der Kreis Aachen haben am 02.06.2004 im Rahmen
einer Absichtserklarung vereinbart, zur Umsetzung des SGB Il die bisherige Zusam-
menarbeit unter Berticksichtigung der jeweiligen Kompetenzen zu intensivieren.

Ziel ist die Griindung einer Arbeitsgemeinschaft im Sinne des § 44 b SGB |l, diese ist
_jedoch derzeit noch nicht realisierbar, da wesentliche Rahmenbedingungen (Rechts—' h
“form, Finanzierung, Personalausstattung) ungektart sind. . ¥

Um die mit der Errichtung einer Arbeitsgemeinschaft angestrebte einheitliche Aufga-
benwahrnehmung bereits mit dem Inkrafttreten des SGB |l sicherzustellen, wird zwi-
schen der Agentur fir Arbeit Aachen, dem Kreis Aachen und seinen kreisangehdrigen
Stadten und Gemeinden die folgende Kooperationsvereinbarung gemaf den §§ 65a
und b SGB |l geschlossen.

Die beteiligten kommunalen Vertragspartner und die Agentur fur Arbeit Aachen stim-
men darin Uberein, dass ausschlieBliche Verhandlungspartner fur die Arbeitsgemein-
schaft der Kreis Aachen und die Agentur fiir Arbeit Aachen sind. Die mit dieser Verein-
barung verbundene Ubertragung von Aufgaben auf die kreisangehérigen Stadte und
Gemeinden nach § 6 Abs. 1 Satz 2 SGB |l wird vom Kreis Aachen koordiniert.

1. Grundsitze

1.1 Gemeinsames Ziel der Agentur fur Arbeit Aachen, des Kreises Aachen und der
kreisangehérigen Kommunen ist die Errichtung einer Arbeitsgemeinschaft im
Sinne des § 44b SGB Il zum 01.07.2005 mit Vertragsabschluss bis zum
31.03.2005. Diese Kooperationsvereinbarung ist insofern als Ubergangsschritt
und Vorstufe zur Arbeitsgemeinschaft zu verstehen.
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1.2

1.3

2.1

2.2

2.3

Durch diese Vereinbarung soll sich‘ergestellt werden, dass alle Leistungen nach
dem SGB Il im Kreisgebiet Aachen einheitlich durch den kommunalen Trager
oder die Agentur fur Arbeit erbracht werden.

AuRerdem sollen alle Leistungsberechtigten unabhangig vom Tréger, der im
Rahmen dieser Vereinbarung die Leistungen bewilligt, gleichberechtigt bei der
Vermittlung in Arbeit behandelt werden.

Umfang der Zusammenarbeit

Alle Leistungen nach dem SGB Il werden durch die Kooperationspartner sicher-
gestellt.

Zielsetzung in der Arbeitsgemeinschaft ist es, fur alle Leistungsberechtigten
nach dem SGB Il ein ganzheitliches Fallmanagement fiir die Bedarfsgemein-
schaften (Beratungs-, Betreuungs- und Geldleistungen aus einer Hand) dezen-
tral in allen 9 Kommunen sowie Arbeitsvermittiung und -beratung durch qualifi-
ziertes Personal anzubieten.

Der Kreis Aachen und seine kreisangehérigen Kommunen verpflichten sich,
Fallmanagement im Sinne des Absatzes 2 bereits ab 01.01.2005 in den beste-
henden Strukturen, mit der bisherigen Qualitat und mit den derzeitigen Fallraten
zu erbringen. '

Die zukiinftigen ARGE-Partner streben an, mindestens diejenigen Personalka-
pazitaten (Qualitat und Quantitét) zur Erbringung der Leistungen nach dem SGB
Il einzubringen, die in der jeweiligen Organisation bisher die Aufgabenerfillung
sichergestellt haben.

Die jeweiligen Organisations- und Bewertungsstrukturen werden zunachst bei-
behalten. Weitergehende Regelungen werden im Vertrag zur Griindung der Ar-
beitsgemeinschaft vereinbart.

Die Leistungen nach § 16 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1-4 SGB |l stellt der Kreis Aachen
im Rahmen bestehender Beratungsangebote fiir alle SGB |I-Bezieher zur Verfi-
gung. Erinformiert die Agentur fur Arbeit Gber die vertraglichen Regelungen und
stellt eine Ubersicht der Ansprechpartner zur Verfligung.

Die Agentur fur Arbeit Aachen fiihrt in der Ubergangszeit bis zum Start der Ar-

beitsgemeinschaft die Vermittlung auf den ersten Arbeitsmarkt fiir den Bezieher-
kreis des SGB Il in ihrer originaren Organisation durch.
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3.1

3.2

3.3

Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts
Erstentscheidung bei Antragstellung vor dem 01.01.2005

Bei Antragen, die vor dem 01.01.2005 gestellt werden, gilt die gesetzliche Zu-
standigkeitsregelung des § 65a SGB |I.

e Diese Regelung besagt, dass in den Fallen, in denen vom 01.10.2004
bis 31.12.2004 mindestens fur einen Tag Hilfe zum Lebensunterhalt ge-
wahrt wurde, der kommunale Trager fur die Erstbewilligung der Leistun-
gen zur Sicherung des Lebensunterhaltes nach dem SGB 1l zusténdig
ist. Diese Zustandigkeit umfasst auch die Félle, in denen gleichzeitig ein
Anspruch auf Arbeitslosenhilfe bestand.

e In den Ubrigen Fallen obliegt die Bearbeitung der Agentur fir Arbelt

Die Entscheidungen beider Trager umfassen alle Leistungen nach dem SGB 11

Um die korrekte Zuordnung dieser Félle zu gewahrleisten, stellen die Stadte und
Gemeinden des Kreises Aachen der Agentur fiir Arbeit eine Auflistung der Falle
zur Verfligung, in denen die Voraussetzungen des Absatzes 1 vorliegen. Wur-
den in derartigen Fallen Antrage seitens der Agentur fir Arbeit aufgenommen,
so werden diese dem kommunalen Trager zur Datenerfassung und Leistungs-

_ entscheldung ubersandt

Von den Betelhgten wird be| der ErstbeWIIllgung eine glelchma(slge Streuung der
Bewilligungsabschnitte auf die gesetzlich méglichen Zeitrdume zwischen 3 und 9
Monaten bezogen auf Kalendermonate sichergestellt, um kiinftig anstehende
Weiterbewilligungen zeitlich zu entzerren.

Agentur fur Arbeit Aachen und Kreis Aachen erklaren in den betroffenen Fallen
gegenseitig ihre generelle Zustimmung gemal § 65a Abs. 1 Satz 2 SGB |l

Folgeentscheidungen

Die unter 3.1 getroffenen Regelungen gelten auch fir weitere Leistungsent-
scheidungen in den davon betroffenen Fallen, auch tiber den 31.12.2004 hinaus
bis zum Start der Arbeitsgemeinschaft.

Entscheidungen in Neufallen

In den Faéllen, in denen die Antrédge ab 01.01.2005 gestellt werden, sollen die
Leistungen nach dem SGB Il ebenfalls aus einer Hand erbracht werden (Kom-

mune oder Agentur fur Arbeit nach den vereinbarten Zustandigkeiten) und nicht
nach den getrennten Zustandigkeitsregelungen des § 6 SGB |l.
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3.4

3.5

3.6

Zustandig fur die Entscheidung in Neuféllen ist die Agentur fir Arbeit. Anlaufstel-
len sind die jeweils regional zusténdigen Geschaftsstellen der Agentur vor Ort
(Jobcenter nach § 9a SGB Ili).

Fur den Bereich Frauenhaus erfolgt eine gesonderte gemeinsame vertragliche
Regelung mit dem Trager, der derzeit mit der Betreuung beauftragt ist.

Als Neuantrage werden Antrage verstanden, die in der Zeit vom 01 .10.2004 bis

" 31.12.2004 weder Arbeitslosenhilfe noch Sozialhilfe erhalten haben.

Beauftragung der Agentur fir Arbeit

Der Kreis Aachen beauftragt die Agentur fiir Arbeit Aachen nach § 6 Abs. 1S.2
SGB Il in den Fallen des Abschnitts 3.2 und 3.3 mit der Entscheidung tber die
Leistungen nach den §§ 22 und 23 Abs. 3 SGB Il und deren Auszahlung.

Die Agentur fiir Arbeit wendet zur Beurteilung der Angemessenheit von Unter-
kunfts- und Heizkosten die geltenden Richtlinien des Kreises Aachen an. Die
entsprechenden Regelungen werden der Agentur fur Arbeit zur Verfiigung ge-
stellt. Die Agentur fir Arbeit gibt sie als verbindliche Weisung an die mit der Be-
arbeitung befassten Mitarbeiter weiter. '

Der Kreis Aachen unterstitzt die Agentur fur Arbeit bei der Schulung der Mitar-

~ beiter in der Anwendung. AuRerdem verpflichten sich der Kreis Aachen und die. -

krelsangehongen Stadte und Gememden fur jede kreisangehorlge Kommune
einen Ansprechpartner zu benennen, der den Mitarbeitern der Agentur fir Arbeit
fur Ruckfragen bezuglich der Angemessenheit von Unterkunfts- und Heizkosten
zur Verfugung steht.

Beauftragung der kreisangehdérigen Kommunen

Der Kreis Aachen beauftragt die kreisangehérigen Stadte und Gemeinden nach
§ 6 Abs. 1. S. 2 SGB Il in den Fallen der Abschnitte 3.1 und 3.2 mit der Ent-
scheidung tber die Leistungen nach den §§ 22 und 23 Abs. 3 SGB Il und deren
Auszahlung. Von den kreisangehérigen Kommunen werden die derzeit gelten-
den Richtlinien weiterhin angewandt.

Die Agentur fiir Arbeit beauftragt die Stadte und Gemeinden des Kreises Aachen
nach § 6 Abs. 1. S. 2 SGB Il in den Fallen des Abschnitts 3.2 mit der Entschei-
dung tber die tibrigen Leistungen nach den §§ 14 bis 35 SGB Il (mit Ausnahme
der Arbeitsvermittlung und Berufsberatung) und deren Auszahlung.

Verfahren

Die Leistungsbescheide werden mit dem Briefkopf der jeweils bewilligenden
Stelle herausgegeben.

4/11



Die zur Leistungsgewahrung notwendigen Kundennummern nach § 51a SGB I
erhalten der Kreis Aachen und die kreisangehérigen Kommunen von der Agen-
tur far Arbeit nach folgendem Verfahren:

Die kreisangehdrigen Kommunen tbermitteln an die jeweils fiir sie zusténdige
Dienststelle der Agentur fir Arbeit bis spatestens 01.10.2004 nach dem von der
Agentur fur Arbeit zur Verfligung gestellten Muster eine Auflistung ihrer jeweili-
gen Anspruchsberechtigten nach dem SGB Il in Form einer Datei. Fiir die Uber-
mittlung werden geschuitzte virtuelle DV-Postfacher fir die Kommunen eingerich-
tet.

Fur die Personen und Bedarfsgemeinschaften ohne Kundennummer werden
durch die Agentur fir Arbeit neue Kundennummern vergeben. Die um die vor-
handenen bzw. neu vergebenen Kundennummern ergénzte Liste wird den Stéd-
ten und Gemeinden im Kreis Aachen schnellstméglich, und zwar sukzessive mit
der Fertigstellung zurtickgesandt.

Neubewilligungen werden der Agentur fiir Arbeit durch den Kreis Aachen und die
kreisangehorigen Kommunen umgehend an die dafiir vorgesehenen Alg |I- Post-
facher der jeweiligen Dienststelle mitgeteilt. Die Vergabe neuer Kundennummern
in diesen Fallen erfolgt auch hjer per E-Mail tiber die geschiitzten Postfacher.

Zur Vermeidung von Doppelbewilligungen durch Agentur fur Arbeit und die Stad-
te und Gemeinden des Kreises Aachen wird vor Auszahlung der Leistungen fir
den Monat Januar 2005 ein Abgleich der Kundennummern vorgenommen.

Im Falle von Widerspriichen wird der Stelle, die den betreffenden Bescheid er-
lassen hat, Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben. Uber die Widerspriiche
entscheidet der jeweilige nach § 6 Abs. 1 Satz 2 zustandige Leistungstrager (der
Kreis fir die Leistungen nach § 16 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 bis 4 und nach den § 22
und §23 Abs.3 SGB Il, die Agentur fiur Arbeit Aachen fir die Gibrigen Leistun-
gen). Leistungsbescheide beinhalten fur die unterschiedlichen Leistungsarten
Hinweise auf den jeweils zustandigen Leistungstrager fur den Widerspruch.
Beim unzustéandigen Leistungstrager eingehende Widerspriiche werden unver-
zuglich weitergeleitet. Die Widerspruchsfrist wird auch durch Einlegung des Wi-
derspruchs beim unzusténdigen Leistungstrager gewahrt.

Sofern die Leistungsgewahrung in der zu griindenden Arbeitsgemeinschaft tiber
das IT-System A2LL erfolgt, verpflichten sich der Kreis Aachen und seine kreis-
angehérigen Kommunen, fur die datentechnische Ubernahme der Leistungsfalle
Sorge zu tragen.
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3.7

4.2

Austausch von Unterlagen und Bescheiden

Der Leistungstrager, der einen Bewilligungsbescheid im Rahmen dieser Verein-
barung erlasst, ibermittelt dem zusténdigen Leistungstrager eine Liste der bewil-
ligten Falle mit Angabe der Kundennummer und der Hohe der gezahlten Leis-
tungen, hilfsweise — soweit Listen nicht generiert werden kénnen — eine Ausferti-
gung des Bescheides. Auf den Austausch der vollstéandigen Antragsunterlagen
nach § 65a Abs. 1 Satz 3 SGB Il wird gegenseitig verzichtet.

Abrechnung von Kosten
Abrechnung der Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts ab 01.01.2005

GemaR § 65a Abs. 1 Satz 3, 2. Hs. SGB Il zahlt der Tréager, der den Bescheid
erteilt hat, die Leistungen aus und rechnet in einem vereinfachten Verfahren ab.

Bis zur Nutzung des A2LL — Systems durch den Kreis und die kreisangehérigen
Stadte und Gemeinden, in dem die Bundesagentur fir Arbeit fur alle Félle in
Vorleistung fiir die Kosten nach § 6 Abs. 1 Nr. 2 SGB |l treten wiirde, vereinba-
ren die Vertragspartner die zeitnahe monatliche Abrechnung der jeweiligen For-
derungen entsprechend eines noch festzulegenden Verfahrens.

Fur die Abrechnung werden von den Partnern Listen bereitgehalten; aus denen
folgende Daten der Leistungsberechtigten enthalten sind: Kunden- Nr., Name.
und Vorname, Anschrift, Hohe des Gesamtanspruches sowie Hohe des Anspru-
ches gegeniiber dem jeweils anderen Trager. Die Angaben werden als Datei
tiber die geschiitzten Postfacher tibermittelt.

Abrechnung von Personal- und Verwaltungskosten zwischen Agentur fir Arbeit
und Kreis Aachen ab 01.01.2005

Der Kreis Aachen und die kreisangehérigen Kommunen tragen die Personal-
und Verwaltungskosten, die fiir die Wahrnehmung der Aufgaben nach § 6 Abs. 1
Ziffer 2 SGB Il entstehen. Die durch diese Vereinbarung entstehenden Mehr-
aufwendungen werden ab dem 01.01.2005 aus dem Budget fiir Verwaltungs-
und Personalkosten nach dem SGB I fur die ARGE ersetzt.

Die vom BMWA mitgeteilte vorldufige PlanungsgroRe fir dieses Budget fur die
ARGE im Kreis Aachen ist ein Betrag in Héhe von 12,3 Mio. € fur Personal- und
Verwaltungskosten der Agentur fiir Arbeit und der Kommunen fir die Aufgaben
des Bundes im SGB II.

Nach gemeinsamer Einschéatzung beluft sich der von Kreis Aachen bzw. den
kreisangehérigen Kommunen zu finanzierende Personalbedarf fur die Leis-
tungsgewahrung nach den §§ 22 und 23 Abs. 3 SGB |l auf eine Vollzeitkraft pro

TeS
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4.3

4.4

4.5

650 Falle. Grundlage fiir diese Fallquote ist die Auswertung der im Rahmen der
§§ 22 und 23 Abs. 3 SGB |l wahrzunehmenden Einzeltatigkeiten und ihre durch-
schnittliche Bearbeitungszeit.

Am 01.01., 01.04., 01.07., und 01.10. wird der tatsachliche Personalbestand
dem Vergleichswert gegentibergestellt, der sich unter Beriicksichtigung der ak-
tuellen Fallzahl und dem Fallschliissel von 1:650 als kommunaler Eigenanteil er-
gibt.

Far das Gber dem Eigenanteil des Kreises eingesetzte Personal fur Aufgaben
des Bundes, die aus dem Budget der ARGE erstattet werden, berechnet sich der
Erstattungsbetrag pro Quartal wie folgt:

Anzahl der eingesetzten Personen tiber dem Eigenanteil

X 3/12 der tatsachlich angefallenen Personal- und Sachkosten fur das ein-
gebrachte Personal entsprechend seiner gegenwartigen Eingruppierung /
Besoldung nach KGSt.-Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes” in der
jeweils geltenden Fassung.

Der Kreis Aachen stellt der Agentur fiir Arbeit eine namensscharfe, priiffahige
Abrechnungsunterlage mit Angaben zu den tatsachlich entstandenen Personal-
kosten zur Verfugung

Dle Erstattung von F’ersona[— und Verwaltungskosten ZW]SChen Krels Aachen .
und den kreisangehérigen Kommunen wird gesondert geregelt. '

Vorlaufkosten

Vor Inkrafttreten des SGB Il dem Kreis Aachen und seinen kreisangehdérigen
Kommunen entstehende Vorlaufkosten werden nach den Regeln des BMWA er-
stattet (Merkblatt). Dasselbe gilt fiir der Agentur fiir Arbeit Aachen entstehende
Kosten fiir ihre Aufgaben nach dem SGB II.

Personal- und Verwaltungskosten der Agentﬁr far Arbeit Aachen

Die der Agentur fur Arbeit Aachen entstehenden Personal- und Verwaltungskos-
ten werden aus dem Budget der ARGE erstattet. Hierfir werden die tatséchlich
fur das eingebrachte Personal nach der jeweiligen Eingruppierung / Besoldung
entstehenden Arbeitsplatzkosten nach der verbindlichen Kostenrechnung der
Bundesagentur fur Arbeit anteilig fiir den jeweiligen Zeitraum abgerechnet und
auch dem Kreis Aachen als namensscharfe, priffahige Abrechnungsunterlage
mit Angaben zu den tatsachlich entstandenen Personalkosten zur Verfiigung
gestellt.
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4.6

5.1

5,2

6.1

6.2

Kapazitats- und Qualifizierungsplan

Die Einzelheiten fiir die Personalaufstellung werden in einem gemeinsamen Ka-
pazitats- und Qualifizierungsplan festgelegt, der fir die Zeit vom 01.1.2005 bis
30.06.2005 auf die Ubergangsvereinbarung ausgerichtet ist. Fiir die ARGE wird
mit dem Vertrag ein neuer Kapazitats- und Qualifizierungsplan aufgestelit.

Weitere Regelungen
Haftung

Bei fehlerhafter Entscheidung haftet im Innenverhaltnis der Leistungstréger, der
die Entscheidung getroffen hat.

Priifrechte

Kreis Aachen und Agentur fiir Arbeit Aachen sind berechtigt, die im Rahmen der
Beauftragung nach Abschnitt 3.4 und 3.5 vom jeweils anderen Tréger getroffe-
nen Entscheidungen zu priifen. Das Priifrecht schliet die Aktenvorgénge und
die gespeicherten Daten mit ein. '

Vereinbarung nach § 65b SGB |l zu den. Leistungen zur Eingliederung in. -
Arbeit ST Pty T T e ' :

Es besteht Konsens, dass durch die Anderungen der Tragerschaft keine Ein-
briiche bei den Eingliederungsleistungen und Manahmen der Eingliederung
entstehen dirfen.

Ebenso messen beide Vertragspartner der Anpassung der Kapazitaten bei den
Eingliederungsleistungen sowie der Betreuungsangebote an die Erfordernisse
des SGB Il sowie der vom Bund vorgegebenen Aktivierungsquoten hohe Be-
deutung zu. Die Planung von Eingliederungsleistungen richtet sich nach ihrer
Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit aus.

Arbeitsgelegenheiten im Sinne des SGB |l umfassen zuséatzliche Tétigkeiten im
offentlichen Interesse, die grundsétzlich als nicht sozialversicherungspflichtige
Beschaftigungen angeboten werden. Der Rahmen fiir begriindete Ausnahmefal-
le wird von dem unter Abschnitt 7 genannten Steuerungsgremium festgelegt
nach MaBgabe des § 65b SGB II. Wettbewerbsverzerrungen dirfen nicht ent-
stehen.

Die Aufwandsentschadigung nach § 16 Abs. 3 S. 2 SGB |l wird auf 1,05 € fest-

gesetzt. Der wéchentliche Beschaftigungsumfang umfasst in der Regel 15 bis 20
Stunden, die Obergrenze liegt bei 30 Stunden.
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6.3

7.1

7.2

7.3

7.4

Planung und Einrichtung von Malinahmen der Eingliederung fir das Jahr 2005
sowie die Fortfihrung im Jahr 2004 beginnender MaRnahmen zu Lasten der fir
das SGB Il zur Verfligung gestellten Haushaltsmittel einschlieRlich der Verpflich-
tungsermachtigungen 2005 werden zwischen den Vertragspartnern abgestimmt
und im Steuerungsgremium nach den Regeln des § 65 b SGB I festgelegt.

Fur Eingliederungsleistungen im Gebiet des Kreises Aachen stehen Verpflich—
tungsermachtigungen zur Fortfiihrung der Malinahmen des SGB Ill und des
BSHG in Hohe von 4.680.000 € zur Verfligung.

Fir die Planung wird folgendes Verfahren abgestimmt:

Die Agentur fiir Arbeit bereitet die gemeinsame Planung fiir Eingliederungsleis-
tungen vor, die in Anwendung des SGB lll furr die kiinftige Zielgruppe des SGB ||
vorzusehen sind.

Der Kreis Aachen bereitet die erforderliche Planung fiir Arbeitsgelegenheiten mit
Mehraufwandsentschadigung fir kiinftige SGB |l — Leistungsberechtigte (Mal3-
nahme- und Budgetplanung) vor. Er stellt auRerdem eine Ubersicht tiber die An-
gebote nach § 16 Abs. 3 SGB Il zur Verfligung. '

Beide Partner wirken bereits in der Vorbereitung zusammen, um zu einer aus-
gewogenen Aufteilung des Eingliederungsbudgets im Sinne der angestrebten

Aktivierungs- und Eingliederungsziele zu kommen. Die Planung wird im Steue-

rungsgremium nach MaRgabe des § 65 b SGB || festgelegt.

Steuerungsgremium

Das Steuerungsgremium wird paritatisch mit je drei Mitgliedern der Trager nach
dem SGB Il besetzt. Die Geschéaftsflihrung obliegt der Agentur fir Arbeit.

Entscheidungen des Steuerungsgremiums setzen die Mehrheit der Stimmen der
Mitglieder voraus.

Das Steuerungsgremium bestimmt die strategischen Leitlinien der Kooperation
im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben.

Das Steuerungsgremium trifft alle haushaltswirksamen Entscheidungen im
Rahmen dieser Vereinbarung.

Es legt die fur die Planung des Eingliederungsbudgets verbindlichen Ziele fest.
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7.5

7.6

Geschaftspolitische Ziele sowie die konkrete Planung und Umsetzung werden
zwischen den Partnern auf der Grundlage des § 65 b SGB Il generell abge-
stimmt und im Steuerungsgremium verbindlich festgelegt.

Das Steuerungsgremium beschlieRt im Rahmen der zur Verfugung stehenden
Mittel den Budgetplan sowie den Kapazitats- und Qualifizierungsplan.

Inkrafttreten und Laufzeit

Diese Vereinbarung tritt mit ihrer Unterzeichnung in Kraft und gilt bis zum Inkraft-
treten eines Vertrages zur Errichtung einer Arbeitsgemeinschaft, der bis zum
01.04.2005 geschlossen sein muss, langstens bis zum 30.06.2005. Sollte der
Vertrag bis zum 01.04.2005 nicht zustande gekommen sein, endet diese Verein-
barung mit Ablauf des 30.06.2005. Fiir diesen Fall bedarf es einer Vereinbarung
fiir den Aufgabeniibergang im Sinne des § 65 SGB I1, die es sowohl der Agentur
fur Arbeit als auch dem Kreis Aachen und seinen Kommunen ermdglicht, die je-
weiligen Aufgaben ohne Nachteile fiir die Betroffenen zu ibernehmen.

Schlussbestimmungen

Sollten eine oder mehrere Bestimmungen dieses Vertrages ganz oder teilweise

- rechtsunwirksam sein, so wird dadurch die Gultigkeit der tibrigen Bestimmungen
nicht beriihrt. An die Stelle der unwirksamen Bestimmungen tritt riickwirkend ei-

ne inhaltlich méglichst gleiche Regelung, die dem Zweck der gewollten Regelung
am nachsten kommt.

Fur den Kreis Aachen Fur die Agentur fur Arbeit Aachen
Der Landrat Die Geschaftsfuhrerin

Aachen, den 5.10.04 Aachen, den § . /O 7C0 Y

€ n—

é// 0,’7/1/&?/ ‘Jﬁgf

Carl Meulenbergh
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Fir die kreiSangehbrigen Stadte und Gemeinden:

77/

Burge?‘.eister Alsdorf Burgermeister Bagsweiler
) b\,ﬁ A ﬁ' [ .
Burgermeister Eschweiler Burgelmeister Herzogenrath
. ”%ﬂwq ,
Burgermeiste} Monschau’ ' B rgermeisteﬁoetge’n
Burgermeister Simmerath Blirgermeister Stolberg

/ Biirgermeister Wiirselen

11/11






