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A) Sachverhalt:

Im Folgenden wird zunichst die Abgrenzung des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG) zu
anderen Gesetzen (SGB Il und SGB Xil) anhand von Gesetzesausziigen dokumentiert. (01.)

Es folgt ein Abdruck des aktuellen Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG) (02.).
Im Anschluss wird die Geschichte des AsylbLG kurz skizziert. (03.)

Weiterfiihrend werden statistische Angaben zur Entwicklung der Asylbewerberproblematik fiir
Deutschiand vorgestelit. (04.)

Aktuell wird die Situation der Leistungsgewahrung in der Stadt Eschweiler flir 2005/2006 dokumen-
tiert und erldutert. (05.)

Die organisatorische Einbindung in das Sozialamt und die veranderte inhaltliche Qualitét der Arbeit

bei der Gewéahrung von Leistungen nach dem AsylbLG wird anhand der Entwicklung der letzten 15
Jahre dargestelit. (06.)

01.Abgrenzung zu anderen Leistungsgesetzen

SGB I
- Grundsicherung fiir Arbeitssuchende -
§ 7 (Auszug)
Berechtigte

(1) Leistungen nach diesem Buch erhalten Personen, die

1. das 15. Lebensjahr vollendet und das 65. Lebensjahr noch nicht vollendet haben,
2. erwerbsfahig sind,

3. hilfebediirftig sind und

4. ihren gewohnlichen Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland haben,

(erwerbsfahige Hilfebediirftige). Ausgenommen sind Auslédnder, deren Aufenthaltsrecht sich allein
aus dem Zweck der Arbeitsuche ergibt, ihre Familienangehérigen sowie Leistungsberechtigte nach
§ 1des Asylbewerberleistungsgesetzes. Aufenthaltsrechtliche Bestimmungen bleiben unberiihrt.

()

SGB Xl
- Sozialhilfe -

§ 23 Sozialhilfe fiir Auslidnderinnen und Auslander

(1) Auslandern, die sich im Inland tatsachlich aufhalten, ist Hilfe zum Lebensunterhalt, Hilfe bei
Krankheit, Hilfe bei Schwangerschaft und Mutterschaft sowie Hilfe zur Pflege nach diesem Buch zu

(2) Leistungsberechtigte nach § 1 des Asylbewerberleistungsgesetzes erhalten keine Leis-
tungen der Sozialhilfe.
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(3) Auslander, die eingereist sind, um Sozialhilfe zu erlangen, haben keinen Anspruch auf Sozialhife.

(4) Auslénder, denen Sozialhilfe geleistet wird, sind auf fiir sie zutreffende Riickfiihrungs- und Wei-
terwanderungsprogramme hinzuweisen; in geeigneten Fallen ist auf eine Inanspruchnahme solcher
Programme hinzuwirken.

Wechsel in ein anderes Land zur Wahrnehmung der Rechte zum Schutz der Ehe und Familie nach
Artikel 6 des Grundgesetzes oder aus vergleichbar wichtigen Griinden gerechtfertigt ist.

02.Gesetzestext Asvlbewerberleistunqsqesetz

(AsylbLG)

in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. August 1997 (BGBI. |, S.2022),

zuletzt gedndert durch Artikel 7¢ des Gesetz zur Umsetzung von Vorschlagen zu Blrokratieabbau
und Deregulierung aus den Regionen vom 21. Juni 2005 (BGBI. 1 2005, S. 1666)

Die durch das Gesetz vom 14. Marz 2005 (letzte wesentliche Gesetzesénderung) entstandenen Ver-
énderungen/Anderungen sind in kursiver Schrift gehalten.

Fettgedruckt sind Verweise auf Gesetze und Betrage in Deutscher Mark.
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§ 1 Leistungsberechtigte

(1) Leistungsberechtigt nach diesem Gesetz sind Ausléander, die sich tatsachlich im Bundesgebiet
aufhalten und die

1. eine Aufenthaltsgestattung nach dem Asylverfahrensgesetz besitzen,

2. Uber einen Flughafen einreisen wollen und denen die Einreise nicht oder noch nicht

gestattet ist,

3. eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 oder § 24 wegen des Krieges in ihrem
Heimatland oder nach § 25 Abs. 4 Satz 1 oder Abs. 5 des Aufenthaltsgesetzes besit-
zen,
eine Duldung nach § 60a des Aufenthaltsgesetzes besitzen,
vollziehbar ausreisepflichtig sind, auch wenn eine Abschiebungsandrohung noch nicht
oder nicht mehr vollziehbar ist,

6. Ehegatten, Lebenspartner oder minderjahrige Kinder der in den Nummern 1 bis 5 ge-
nannten Personen sind, ohne daR sie selbst die dort genannten Voraussetzungen er-
flllen oder

7. einen Folgeantrag nach § 71 des Asylverfahrensgesetzes oder einen Zweitantrag
nach § 71a des Asylverfahrensgesetzes stellen.

ok

(2) Die in Absatz 1 bezeichneten Auslénder sind fiir die Zeit, fir die ihnen ein anderer Aufenthaltstitel
als die in Absatz 1 Nr. 3 bezeichnete Aufenthaltserlaubnis mit einer Gesamtgeltungsdauer von mehr
als sechs Monaten erteilt worden ist, nicht nach diesem Gesetz leistungsberechtigt.

(3) Die Leistungsberechtigung endet mit der Ausreise oder mit Ablauf des Monats, in dem
1. die Leistungsvoraussetzung entfalit oder

2.das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge den Auslander als Asylberechtigten anerkannt oder
ein Gericht das Bundesamt zur Anerkennung verpflichtet hat, auch wenn die Entscheidung noch nicht
unanfechtbar ist.

§ 1a Anspruchseinschriankung

Leistungsberechtigte nach § 1 Abs. 1 Nr. 4 und 5 und ihre Familienangehérigen nach § 1 Abs. 1 Nr.
61
1. die sich in den Geltungsbereich dieses Gesetzes begeben haben, um Leistungen nach die-
sem Gesetz zu erlangen, oder
2. bei denen aus von ihnen zu vertretenden Griinden aufenthaltsbeendende MaRnahmen nicht
vollzogen werden kdnnen,

erhalten Leistungen nach diesem Gesetz nur, soweit dies im Einzelfall nach den Umsténden unab-
weisbar geboten ist.

§ 2 Leistungen in besonderen Fillen

(1) Abweichend von den §§ 3 bis 7 ist das Zwélfte Buch Sozialgesetzbuch auf diejenigen Leis-
tungsberechtigten entsprechend anzuwenden, die lber eine Dauer von insgesamt 36 Monaten Leis-
tungen nach § 3 erhalten haben und die Dauer des Aufenthalts nicht rechtsmissbrauchlich selbst
beeinflult haben.

(2) Bei der Unterbringung von Leistungsberechtigten nach Absatz 1 in einer Gemeinschaftsunterkunft
bestimmt die zusténdige Behérde die Form der Leistung auf Grund der ortlichen Umstande.
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(3) Minderjahrige Kinder, die mit ihren Eltern oder einem Elternteil in einer Haushaltsgemeinschaft
leben, erhalten Leistungen nach Absatz 1 nur, wenn mindestens ein Elternteil in der Haushaltsge-
meinschaft Leistungen nach Absatz 1 erhalt.

§ 3 Grundleistungen

(1) Der notwendige Bedarf an Ernahrung, Unterkunft, Heizung, Kleidung, Gesundheits- und Korper-
pflege und Gebrauchs- und Verbrauchsgitern des Haushalts wird durch Sachleistungen gedeckt.
Kann Kleidung nicht geleistet werden, so kann sie in Form von Wertgutscheinen oder anderen ver-
gleichbaren unbaren Abrechnungen gewahrt werden. Gebrauchsgliter des Haushalts kénnen leihwei-
se zur Verfigung gestellt werden. Zusatzlich erhalten Leistungsberechtigte

1. bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres 40 Deutsche Mark,

2. von Beginn des 15. Lebensjahres an 80 Deutsche Mark
monatlich als Geldbetrag zur Deckung personlicher Bediirfnisse des taglichen Lebens. Der Geldbe-
trag fur in Abschiebungs- oder Untersuchungshaft genommene Leistungsberechtigte betrdgt 70 vom
Hundert des Geldbetrages nach Satz 4.

(2) Bei einer Unterbringung auRerhalb von Aufnahmeeinrichtungen im Sinne des § 44 des Asylver-
fahrensgesetzes konnen, soweit es nach den Umstinden erforderlich ist, anstelle von vorrangig zu
gewahrenden Sachleistungen nach Absatz 1 Satz 1 Leistungen in Form von Wertgutscheinen, von
anderen vergleichbaren unbaren Abrechnungen oder von Geldleistungen im gleichen Wert gewahrt
werden. Der Wert betragt

1. flr den Haushaltsvorstand 360 Deutsche Mark,

2. fur Haushaltsangehorige bis zur Vollendung des 7. Lebensjahres 220 Deutsche Mark,

3. fur Haushaltsangehdrige von Beginn des 8. Lebensjahres an 310 Deutsche Mark
monatlich zuzuglich der notwendigen Kosten fiir Unterkunft, Heizung und Hausrat. Absatz 1 Satz 3
und 4 findet Anwendung.

(3) Das Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale Sicherung setzt im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium des Innern und dem Bundesministerium der Finanzen durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates die Betridge nach Absatz 1 Satz 4 und Absatz 2 Satz 2 jeweils zum
1. Januar eines Jahres neu fest, wenn und soweit dies unter Berlcksichtigung der tatsachlichen Le-
benshaltungskosten zur Deckung des in Absatz 1 genannten Bedarfs erforderlich ist. Fiir die Jahre
1994 bis 1996 darf die Erhéhung der Betrage nicht den Vom-Hundert-Satz Ubersteigen, um den in
diesem Zeitraum die Regelsétze geman § 22 Abs. 4 des Bundessozialhilfegesetzes erhoht werden.

(4) Leistungen in Geld oder Geldeswert sollen dem Leistungsberechtigten oder einem volljahrigen
berechtigten Mitglied des Haushalts persénlich ausgehandigt werden.

§ 4 Leistungen bei Krankheit, Schwangerschaft und Geburt

(1) Zur Behandlung akuter Erkrankungen und Schmerzzustinde sind die erforderliche arztliche und
zahnarztliche Behandlung einschlieftlich der Versorgung mit Arznei- und Verbandmitteln sowie sons-
tiger zur Genesung, zur Besserung oder zur Linderung von Krankheiten oder Krankheitsfolgen erfor-
derlichen Leistungen zu gewahren. Eine Versorgung mit Zahnersatz erfolgt nur, soweit dies im Einzel-
fall aus medizinischen Griinden unaufschiebbar ist.

(2) Werdenden Miittern und Wéchnerinnen sind arztliche und pflegerische Hilfe und Betreuung, He-
bammenhilfe, Arznei-, Verband- und Heilmittel zu gewahren.

(3) Die zustandige Behorde stellt die arztliche und zahnirztliche Versorgung einschlieRlich der amt-
lich empfohlenen Schutzimpfungen und medizinisch gebotenen Vorsorgeuntersuchungen sicher. So-
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weit die Leistungen durch niedergelassene Arzte oder Zahnirzte erfolgen, richtet sich die Vergiitung
nach den am Ort der Niederlassung des Arztes oder Zahnarztes geltenden Vertragen nach § 72 Abs.
2 des Finften Buches Sozialgesetzbuch. Die zustandige Behorde bestimmt, welcher Vertrag An-
wendung findet.

§ 5 Arbeitsgelegenheiten

(1) In Aufnahmeeinrichtungen im Sinne des § 44 des Asylverfahrensgesetzes und in vergleichbaren
Einrichtungen sollen Arbeitsgelegenheiten insbesondere zur Aufrechterhaltung und Betreibung der
Einrichtung zur Verfugung gestellt werden: von der Bereitstellung dieser Arbeitsgelegenheiten unbe-
ruhrt bleibt die Verpflichtung der Leistungsberechtigten, Tatigkeiten der Selbstversorgung zu erledi-
gen. Im Gbrigen sollen soweit wie méglich Arbeitsgelegenheiten bei staatlichen, bei kommunalen und
bei gemeinniitzigen Tragern zur Verfligung gestellt werden, sofern die zu leistende Arbeit sonst nicht,
nicht in diesem Umfang oder nicht zu diesem Zeitpunkt verrichtet werden wiirde.

(2) Fir die zu leistende Arbeit nach Absatz 1 Satz 1 erster Halbsatz und Absatz 1 Satz 2 wird eine
Aufwandsentschadigung von 1,05 Euro je Stunde ausgezahit.

(3) Die Arbeitsgelegenheit ist zeitlich und raumlich so auszugestalten, daf sie auf zumutbare Weise
und zumindest stundenweise ausgelibt werden kann.

(4) Arbeitsfahige, nicht erwerbstatige Leistungsberechtigte, die nicht mehr im schulpflichtigen Alter
sind, sind zur Wahrnehmung einer zur Verfugung gesteliten Arbeitsgelegenheit verpflichtet. Bei unbe-
grundeter Ablehnung einer solchen Tétigkeit besteht kein Anspruch auf Leistungen nach diesem Ge-
setz. Der Leistungsberechtigte ist vorher entsprechend zu belehren.

(5) Ein Arbeitsverhaltnis im Sinne des Arbeitsrechts und ein Beschaftigungsverhaltnis im Sinne der
gesetzlichen Kranken- und Rentenversicherung werden nicht begrindet. § 61 Abs. 1 des Asylverfah-
rensgesetzes sowie asyl- und auslanderrechtliche Auflagen tber das Verbot und die Beschrankung
einer Erwerbstatigkeit stehen einer Tatigkeit nach den Absétzen 1 bis 4 nicht entgegen. Die Vorschrif-
ten Gber den Arbeitsschutz sowie die Grundsitze der Beschrankung der Arbeitnehmerhaftung finden
entsprechende Anwendung.

§ 6 Sonstige Leistungen

(1)Sonstige Leistungen kénnen insbesondere gewahrt werden, wenn sie im Einzelfall zur Sicherung
des Lebensunterhalts oder der Gesundheit unerlaRlich, zur Deckung besonderer Bediirfnisse von
Kindern geboten oder zur Erfillung einer verwaltungsrechtlichen Mitwirkungspflicht erforderlich sind.
Die Leistungen sind als Sachleistungen, bei Vorliegen besonderer Umstande als Geldleistung zu ge-
wéahren.

(2) Personen, die eine Aufenthaltserlaubnis gemaf § 24 Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes besitzen
und die besondere Bedtirfnisse haben, wie beispielsweise unbegleitete Minderjéhrige oder Personen,
die Folter, Vergewaltigung oder sonstige schwere Formen psychischer, physischer oder sexueller
Gewalt erlitten haben, soll die erforderliche medizinische oder sonstige Hilfe gewdéhrt werden.

§ 7 Einkommen und Vermdgen

(1) Einkommen und Vermdégen, tiber das verfugt werden kann, sind von dem Leistungsberechtigten
und seinen Familienangehdrigen, die im selben Haushalt leben, vor Eintritt von Leistungen nach die-
sem Gesetz aufzubrauchen. § 20 des Zwélften Buches Sozialgesetzbuch findet entsprechende
Anwendung. Bei der Unterbringung in einer Einrichtung, in der Sachleistungen gewahrt werden, ha-
ben Leistungsberechtigte, soweit Einkommen und Vermdégen im Sinne des Satzes 1 vorhanden sind,
far erhaltene Leistungen dem Kostentrager fiir sich und ihre Familienangehérigen die Kosten in ent-
sprechender Hohe der in § 3 Abs. 2 Satz 2 genannten Leistungen sowie die Kosten der Unterkunft
und Heizung zu erstatten; fir die Kosten der Unterkunft und Heizung konnen die Lédnder Pauschalbe-
trage festsetzen oder die zusténdige Behérde dazu ermachtigen.
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(2) Einkommen aus Erwerbstatigkeit bleiben bei Anwendung des Absatzes 1 in Héhe von 25 vom
Hundert auler Betracht, htchstens jedoch in Héhe von 60 vom Hundert des maRgeblichen Betrages
aus § 3 Abs. 1 und 2. Eine Aufwandsentschadigung nach § 5 Abs. 2 gilt nicht als Einkommen.

(3) Hat ein Leistungsberechtigter einen Anspruch gegen einen anderen, so kann die zustandige Be-
horde den Anspruch in entsprechender Anwendung des § 93 des Zwolften Buches Sozialgesetz-
buch auf sich Uberleiten.

(4) Die §§ 60 bis 67 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch (iber die Mitwirkung des Leistungsbe-
rechtigten sowie § 99 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch Gber die Auskunftspflicht von Ange-
horigen, Unterhaltspflichtigen oder sonstigen Personen sind entsprechend anzuwenden.

§ 7a Sicherheitsleistung

Von Leistungsberechtigten kann wegen der ihnen und ihren Familienangehorigen zu gewdhrenden
Leistungen nach diesem Gesetz Sicherheit verlangt werden, soweit Vermdgen im Sinne von § 7 Abs.
1 Satz 1 vorhanden ist. Die Anordnung der Sicherheitsleistung kann ohne vorherige Vollstreckungs-
androhung im Wege des unmittelbaren Zwangs erfolgen.

§ 7b Erstattung

Abweichend von § 50 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch sind 56 vom Hundert der bei der
Leistung nach den §§ 2 und 3 berticksichtigten Kosten fiir Unterkunft, mit Ausnahme der Kosten fiir
Heizungs- und Warmwasserversorgung, nicht zu erstatten. Satz 1 gilt nicht im Fall des § 45 Abs.2
Satz 3 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch oder wenn neben der Leistung nach den §§ 2 und 3
gleichzeitig Wohngeld nach dem Wohngeldgesetz geleistet worden ist oder wenn kein Wohnraum im
Sinne des § 4a des Wohngeldgesetzes bewohnt wird.

§ 8 Leistungen bei Verpflichtung Dritter

(1) Leistungen nach diesem Gesetz werden nicht gewahrt, soweit der erforderliche Lebensunterhalt
anderweitig, insbesondere auf Grund einer Verpflichtung nach § 68 Abs. 1 Satz 1 des Aufenthalts-
gesetzes gedeckt wird. Besteht eine Verpflichtung nach § 68 Abs. 1 Satz 1 des Aufenthaltsgeset-
zes, Ubernimmt die zustandige Behorde die Kosten fiir Leistungen im Krankheitsfall, bej Behinderung
und bei Pflegebedurftigkeit, soweit dies durch Landesrecht vorgesehen ist.

(2) Personen, die sechs Monate oder Ianger eine Verpflichtung nach § 68 Abs. 1 Satz 1 des Aufent-
haltsgesetzes gegeniiber einerin § 1 Abs. 1 genannten Person erfiillt haben, kann ein monatlicher
Zuschufd bis zum Doppelten des Betrages nach § 3 Abs. 1 Satz 4 gewahrt werden, wenn aufderge-
wohnliche Umsténde in der Person des Verpflichteten den Einsatz offentlicher Mittel rechtfertigen.

§ 8a Meldepflicht

Leistungsberechtigte, die eine unselbstandige oder selbstandige Erwerbstatigkeit aufnehmen, haben
dies spatestens am dritten Tag nach Aufnahme der Erwerbstatigkeit der zustiandigen Behérde zu
melden.

§ 9 Verhailtnis zu anderen Vorschriften

1) Leistungsberechtigte erhalten keine Leistungen nach dem Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch oder
vergleichbaren Landesgesetzen.

(2) Leistungen anderer, besonders Unterhaltspflichtiger, der Trager von Sozialleistungen oder der
Lander im Rahmen ihrer Pflicht nach § 44 Abs. 1 des Asylverfahrensgesetzes werden durch dieses
Gesetz nicht ber(hrt.



ten Buches Sozialgesetzbuch oder des § 117 des Bundessozialhilfegesetzes erlassenen Rechts-
verordnungen sind entsprechend anzuwenden

§10 Bestimmungen durch Landesregierungen

Die Landesregierungen oder die von ihnen beauftragten obersten Landesbehdrden bestimmen die fiir
die Durchfiihrung dieses Gesetzes zustandigen Behdrden und Kostentrdger und kénnen Niheres
zum Verfahren festlegen, soweit dies nicht durch Landesgesetz geregelt ist. Die bestimmten zustan-
digen Behdrden und Kostentrager kénnen auf Grund naherer Bestimmung geman Satz 1 Aufgaben
und Kostentragerschaft auf andere Behorden ubertragen.

§ 10a Ortliche Zustindigkeit

Satz 1 hatte.
(3) - Absatz 3 wurde zum 01.07.2005 aufgehoben.



- § 11 Ergénzende Bestimmungen

1. die Empfanger

a) von Leistungen in besonderen Fillen (§ 2),

b) von Grundleistungen (§ 3),

¢) von ausschlieRlich anderen Leistungen (8§ 4 bis 6),
2. die Ausgaben und Einnahmen nach diesem Gesetz
als Bundesstatistik durchgefiihrt.

(2) Erhebungsmerkmale sind

1. bei den Erhebungen nach Absatz 1 Nr. 1 Buchstabe a und b

a) fir jeden Leistungsempfénger:

Geschlecht; Geburtsmonat und -jahr; Staatsangehérigkeit; aufenthaltsrechtlicher Status; Stellung zum
Haushaltsvorstand;

b) flr Leistungsempfanger nach § 2 zusétzlich:

Art und Form der Leistungen;

c) fir Leistungsempfénger nach § 3 zusatzlich:

Form der Grundleistung;

d) fir Haushalte und fir einzelne Leistungsempfénger:

e) (aufgehoben)

f) (aufgehoben)

g) bei Erhebungen zum Jahresende zusatzlich zy den unter den Buchstaben a bis d genannten
Merkmalen:

Art und Form anderer Leistungen nach diesem Gesetz im Laufe und am Ende des Berichtsjahres:
Beteiligung am Erwerbsleben:

2.bei den Erhebungen nach Absatz 1 Nr. 1 Buchstabe ¢ fir jeden Leistungsempfénger:
Geschlecht; Geburtsmonat und -jahr; Staatsangehbrigkeit; aufenthaltsrechtlicher Status; Art und Form
der Leistung im Laufe und am Ende des Berichtsjahres; Stellung zum Haushaltsvorstand; Wohnge-
meinde und Gemeindeteil; Art des Tragers; Art der Unterbringung;
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Hohe des Zuschusses am Jahresende;

2.a) (aufgehoben)

3. bei der Erhebung nach Absatz 1 Nr. 2: Art des Tréagers: Ausgaben nach Art und Form der Leistun-
gen sowie Unterbringungsform: Einnahmen nach Einnahmearten und Unterbringungsform.

(3) Hilfsmerkmale sind

1. Name und Anschrift des Auskunftspﬂichtigen,

2. fur die Erhebungen nach Absatz 2 Nr. 1 die Kenn-Nummern der Leistungsempfanger,

3. Name und Telefonnummer der fiir eventuelle Riickfragen zur Verfugung stehenden Person.

Die Kenn-Nummern nach Satz 1 Nr. 2 dienen der Prifung der Richtigkeit der Statistik und der Fort-
schreibung der jeweils letzten Bestandserhebung. Sie enthalten keine Angaben (iber persénliche und

nach Abschlufl der wiederkehrenden Bestandserhebung zu I6schen.

(4) Die Erhebungen nach Absatz 2 sind jahrlich, erstmalig flr das Jahr 1994, durchzuflihren. Die An-
gaben fiir die Erhebung

nach Absatz 2 Nr. 1 Buchstabe 3 bis d und g (Bestandserhebung) sind zum 31. Dezember, im Jahr
1994 zusatzlich zum 1. Januar,

(aufgehoben)

(aufgehoben)

nach Absatz 2 Nr. 2 und 3 sind fiir das abgelaufene Kalenderjahr zu erteilen.

(5) Fur die Erhebungen besteht Auskunftspflicht. Die Angaben nach Absatz 3 Satz 1 Nr. 3 sowie zum
Gemeindeteil nach Absatz 2 Nr. 1 Buchstabe d und Absatz 2 Nr. 2 sind freiwillig. Auskunftspflichtig
sind die fir die Durchfiihrung dieses Gesetzes zustandigen Stellen.

(6) Die Ergebnisse der Asylbewerberleistungsstatistik diirfen auf die einzelne Gemeinde bezogen
verGffentlicht werden.

§ 13 BuBgeldvorschrift

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig entgegen § 8a eine Meldung nicht, nicht
richtig, nicht vollsténdig oder nicht rechtzeitig erstattet.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbufe bis zu fiinftausend Euro geahndet werden.

03.Kurze Geschichte des AsylbLG

lander und eine regelmafige Reduzierung der Leistungsgewéhrung auf Sachleistungen zur Folge
hatte. Besonders unter dem Druck von Asylantragstellungen (1991/1992 in der Summe ca. 1Mio. An-
trage) wurde ein sog. ~Abschreckungsgesetz* verabschiedet. Mit dem AsylbLG sollte ein Sonderge-
setz aullerhalb der Leistungsanspriiche nach dem Bundessozialhilfegesetz (§ 120 BSHG) fiir Aus-
lander mit fehlendem oder ungesichertem Aufenthaltsstatus geschaffen werden. Das Leistungsniveau
wurde um ca. 20% gegeniiber dem BSHG abgesenkt, Wohnen in Gemeinschaftsunterkiinften ver-
ordnet. Das AsylbLG, das in seiner Titulierung missgliickt ist, weil es auf den ersten Blick einen ein-
geschrénkten personellen Anwendungsbereich auf Asylbewerber suggeriert, setzt den $0g. Asylkom-
promiss von Dezember 1992, der zy wesentlichen Anderungen im Asylverfahrensgesetz (AsylVIG)
und Auslandergesetz (AusIG) gefiihrt hat, in leistungsrechtlicher Hinsicht um.

Das zum 01.06.1997 wirksame »Erste Anderungsgesetz zum AsylbLG(1.AndG)“ knipft an die
Kerngedanken des AsylbLG von 1993 an und entwickelt das Gesetz unter Einbeziehung der mit ihm
gemachten Erfahrungen in der Verwaltungspraxis fort. Dabei erhielt das 1. AndG im Verlaufe des



11-

uber eineinhalb Jahre sich erstreckenden Gesetzgebungsverfahrens erst im Zweiten Durchgang des
Vermittlungsausschussverfahrens seine endgliltige Fassung.

Neben begriiRenswerten Klarstellungen und Konkretisierungen hat das 1.AndG in Abkehr von der
bisher geltenden Rechtslage den in das AsylbLG einbezogenen Personenkreis um Auslander mit
einer Aufenthaltsbefugnis nach §§ 32 und 32a AuslG und einer Duldung nach § 55
AuslG(insbesondere Flichtlinge aus dem ehemaligen Jugoslawien) erweitert und die Absenkung der
Leistungen auf ca. 20% der Sozialhilfesatze von ein auf drei Jahre ausgedehnt.

Mit diesen grundlegenden Anderungen hat sich der Gesetzgeber der ehemals intendierten Fassung
eines Gesetzes Uber Leistungen der Sozialhilfe an Auslander ein groRes Stiick angenahert. Die im
Mai 1993 aufgrund einer Beschlussempfehlung des Ausschusses fiir Familien und Senioren zwischen
den Parteien gefundene Kompromissldsung (Begrenzung der Leistungsabsenkung auf 12 Monate,
Nichteinbeziehung der Kriegs- und Birgerkriegsfliichtlinge in das AsylbLG und bestimmter Gruppen
geduldeter Auslander, worunter insbes. die Fliichtlinge aus dem ehemaligen Jugoslawien fielen) wur-
de mit dem 1.AndG aufgegeben.

Ubergangsreg_galungen wurden nicht beschlossen, so dass ab dem 01.06.1997 (Zeitpunkt des Inkraft-
tretens des 1.AndG) — ohne Beriicksichtigung bisheriger Leistungsbeziige — alle dem AsylbLG unter-
fallenden Auslander auf die Dauer von drei Jahren nur die abgesenkten Leistungen nach §§ 3ff.
AsylbLG erhalten.

Diese Neufassung begegnet durchgreifenden verfassungsrechtlichen Bedenken. Sie ist unvereinbar
mit dem durch das Grundgesetz gewahrleisteten soziokulturellen Existenzminimum, dem allgemeinen
Gleichheitssatz und dem Gebot zum Erlass einer Ubergangsregelung.

Bemerkenswert an der Neufassung des AsylbLG ist u.a., dass der Anderungsgesetzgeber den zwei-
fellos vorhandenen Unzulénglichkeiten der bis zum 31.05.1997 geltenden Fassung des AsylbLG, die
vor allem die §§ 1 und 2 AsylbLG betrafen, zum Nachteil aller begegnet ist und dass der vormals mit
Beginn des 13. Monates anerkannte Integrationsaspekt ab dem 01.06.1997 im Regelfall erst ab drei
Jahren zur Geltung gelangen soll, und zwar unter Ausklammerung der bisherigen Aufenthaltsdauer
des Auslanders und seinem bislang innegehabten leistungsrechtlichen Status.

Im langwierigen Gesetzgebungsverfahren (erster Gesetzentwurf 14.01.2002, Inkrafttreten
01.01.2005) zum ,,Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung
des Aufenthalts und der Integration von Unionsbiirgen und Auslidndern (Zuwanderungsgesetz
~ZuwG)*“ erfahrt das AsylbLG im Art. 8 des ZuwG seine nichste Anderung. Diese ist zunéchst re-
daktionell zu sehen; es werden Begrifflichkeiten aus dem neuen AufenthG(bis 31.12.2004 AusIG)
eingearbeitet. Wesentlich werden die Anderungen allerdings im Zusammenhang mit der Anderung
der Sozialgesetzgebung, weg vom Bundessozialhilfegesetz (BSHG) und der Arbeitslosenhilfe, hin
zum SGB Xl und SGB II. Durch den Rechtsiibergang vom AuslG zum AufentG werden Personen-
gruppen erneut leistungsberechtigt nach AsylbLG die vormals viele Jahre Leistungen nach dem
BSHG bezogen haben, alleine der neue Aufenthaltstitel ist fiir diese Leistungsverschlechterung aus-
schlaggebend (Vgl. § 1 Abs. 1 Nr.3 AsylbLG). Im gleichen Gesetzgebungszug werden diese Men-
schen auch von den Mafinahmen (,Fordern und Fordern®“) des SGB Il ausgeschlossen (Vgl. § 7
Abs.1 Nr. 4 Satz 2 SGB Il), was faktisch bedeutet, dass keine Moglichkeiten der Férderung und Ver-
mittlung auf den Arbeitsmarkt mehr méglich sind. Eine weitere Problemlage ergibt sich Menschen von
65 und mehr Jahren. Waren diese bis 31.12.2004 leistungsberechtigt nach dem ,,Gesetz liber eine
bedarfsorientierte Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (GSiG)“ , so erfolgt nicht
automatisch eine Uberflihrung in das SGB XII, Viertes Kapitel; die Vorschriften des § 23 SGB Xll sind
zunachst zu betrachten. Hier wird die Soznalhnlfe fir Auslénderinnen und Auslander geregelt (bis
31.12.2004 § 120 BSHG). Eindeutig gibt der § 23 Abs. 2 SGB XlI das Verhéltnis zum Asylbewerber-
leistungsgesetz wieder. Die betroffen Menschen werden ausschlieRlich durch den Aufenthaltstitel
bedingt von diesem Leistungsrecht ausgeschlossen.

AusschlieBlich Ausléander kénnen eine Leistungsberechtigung nach AsylbLG erhalten, darunter kén-
nen auch EU-Auslander fallen wenn sie ,vollziehbar ausreisepflichtig“ sind (Vgl. § 1 Abs. 1 Nr. 5
AsylbLG).
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Die auRerst komplizierte Gesetzeslage hat dazu geflhrt, dass im Jahr 2005 fiir viele der Betroffenen
Leistungen auf falscher Basis (SGB Il/SGB Xil) gewahrt wurden. Die entsprechenden Leistungstrager
haben erst im Laufe des Jahres diese Fehler bemerkt. Auch fiir die Stadt Eschweiler ist deshalb im

Zu beachten ist auRerdem, dass bei auslandischen Empfangern von Arbeitslosengeld | nach Ablauf
des Bezugszeitraumes ausschlief3lich wiederum der Aufenthaltstitel, also eine auslanderrechtliche
Entscheidung, zum direkten Bezug von Leistungen nach dem AsylbLG flihren kann (als Beispiel: ein
Auslander mit einer Aufenthaltserlaubnis (AE) nach § 25 Abs. 5 AufenthG verliert seine Arbeit. Er
bezieht im Anschiuss ein Jahr Arbeitslosengeld I, es folgt fir ihn dann nicht im Anschluss der Bezug
von Arbeitslosengeld I, er ist nur noch leistungsberechtigt nach AsylbLG!)

Weiterhin bleibt festzuhalten, dass im Rahmen des Verwaltungshandelns nach AsylbLG alle Kom-
munen eigene Widerspruchsbehérde sind. Die Gerichtsbarkeit ist seit 01.01 .2005 von den Verwal-
tungsgerichten auf die Sozialgerichte ubergegangen. Diese sprechen seitdem besonders in Fillen
des sog. ,rechtsmissbrauchlichen* Verldngern des Aufenthaltes (Vgl. § 2 Abs. 1 AsylbL.G) grundsatz-
lich Urteile gegen die Auffassungen von Verwaltungen.

Zur Zeit wird basierend auf einem mehrere hundert Seiten starken Referentenentwurf politisch ver-
sucht, dass Zuwanderungsgesetz erneut zu andern. In diesem Zusammenhang ist das Land NRW

deslandern sind nicht neu. Aus kommunaler Sicht, rein fiskalisch betrachtet, ist der Wegfall des § 2
AsylbLG zu begriiRen. Aus der Sicht verstarkter lntegrationsbemUhungen flr Zugewanderte sollte
aber dann auch dringend eine Verénderung im § 1 AsylbLG erfolgen; hier kann es nur konsequent
sein, dass Menschen mit einem Aufenthaltstitel nach AufenthG aus dem Kreis der Leistungsberech-
tigten nach AsylbLG ausscheiden.

Prognostisch sollte politisch Uberdacht werden, wie zeitgeman das AsylbLG noch im Rahmen véllig
veranderter Bedingungen ist. Der Massenansturm von Asylantragstellern ist lange vorbei, die Leis-
tungsbezieher sind Uberwiegend nicht mehr in einem laufenden Asylverfahren. Viele Jahre wohnen in
Gemeinschaftsunterkiinften oder unter schlechtester Qualitat auf dem Wohnungsmarkt, haben bei

04. Statistische Angaben zur Entwicklung der Asylbewerberproblematik fiir Deutschland

Den im Folgenden abgedruckten Tabellen und Grafiken dienten (wenn nicht anders angegeben) Ma-
terialien des Bundesamtes fiir Migration und Flichtlinge (bamf) als Quelle.

Asylantragszahlen seit 1953

Seit 1953 stellten circa 3,1 Millionen Menschen in Deutschland einen Asylantrag, davon mehr als 2
Millionen seit 1990. Lediglich etwa ein Drittel der gestellten Asylantrage entfallt auf die ersten drei
Viertel des Betrachtungszeitraumes (d.h. bis 1989). Der grofie Anteil (zwei Drittel) aller Asylantrage
wurde im vergleichsweise kurzen Zeitraum seit 1990 gestellt.
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Die meisten Antrage wurden im Jahr 1992 gestellt (438.191). Seitdem ist die Zah! der Asylantrage
stark racklaufig. Im Jahr 2005 wurden 28.914 Erstantrége erfasst. Im Vergleich zum Vorjahr (35.607)
bedeutet dies einen Rickgang um 18,8%. In Relation zum Jahr 1992 zeigt sich, dass die Zahl der
Zugange im Jahr 2005 lediglich noch etwa ein Zehntel (Erst- und Folgeantrége zusammengerechnet)
des historischen Hochststandes betragt.

Entwicklung der Asylantragszahlen seit 1953 - ab 1995 nur Erstantrage —
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Asylantragszahlen seit 1995

Im Asylverfahren werden zwei Arten von Asylantragen unterschieden. Ein Asylerstantrag liegt vor,
wenn ein Auslander erstmals ein Asylgesuch stellt. Ein Wiederaufnahmegrund ergibt sich beispiels-
weise, wenn sich die der ersten Entscheidung zu Grunde liegende Sach- oder Rechtslage fir den
Antragsteller gedndert hat.

Entwicklung der jahrlichen Asylantragszahlen seit 1995

ZEITRAUM F ggmggag - .
davon davaon

Insgesamt  Erstantrige Folgeantrige

1995 166.951 127.937 39.014

EE. 14@;5 116,367 32.826
1997 15;{@ 104353 47.347
1293 143&39 98.644 24,785
1999 ’;;;?;g 95.113 23,205
78.564 39.084
88.287 30.019
71.127 20,344
50.563 17.235
35.607 14,545




-15-

Die zehn zugangsstarksten Herkunftslander von 1996 bis 2005 (Erstantrage)

Veranderungen in der Zusammensetzung der Herkunftslander sind Ausdruck wirtschaftlicher, politi-
scher und gesellschaftlicher Verhaltnisse in den einzelnen Landern.

Wahrend im Zeitraum von 1986 bis 1994 osteuropaische Staaten (Polen, Ungarn, Rumanien, Bulga-
rien) zu den Hauptherkunftslandern zahlten, spielen sie seitdem eher eine unbedeutende Rolle. Ser-
bien und Montenegro (vormals BRep. Jugoslawien bzw. vor 1992 Jugoslawien) zahlt seit 1987 zu den
Hauptherkunftslandern, die Tlrkei durchgéangig seit 1986.

Von den afrikanischen Staaten zahlten in den Jahren 1986 bis 1996 Algerien, Ghana, Nigeria, Togo
und die Demokratische Republik Kongo (ehemals Zaire) mindestens je einmal zu den Haupther-
kunftslandern, seit 1996 trifft dies noch auf Algerien, die Demokratische Republik Kongo und Nigeria
Zu.

Bei den asiatischen Staaten waren fir den genannten Zeitraum Afghanistan, Iran und ab 1995 auch
der Irak fast durchgangig unter den Hauptherkunftslandern verzeichnet.

Seit 1995 befinden sich mindestens flinf asiatische Staaten unter den zehn starksten Herkunftslan-
dern. Waren es im Jahr 2004 ausnahmsweise nur vier Lander, so setzt sich im Jahr 2005 die Liste
der zehn zugangsstarksten Herkunftslander aus sieben asiatischen und drei européischen Staaten
zusammen. Afrikanische Staaten sind hier nicht mehr vertreten.

Im Jahr 2004 noch hinter der Tirkei auf Platz zwei plaziert, belegt Serbien und Montenegro infolge
eines Anstiegs um 43,2 % nunmehr — wie bereits 1998 und 1999 - Rang eins. Einen Anstieg ver-
zeichnet auch der Irak (2004 auf Platz sieben), weshalb im Jahr 2005 dieses Hauptherkunftsland
noch vor der Russischen Foderation auf Rang drei liegt. Mit Ausnahme der Lander Serbien und Mon-
tenegro sowie lrak weisen alle Ubrigen Herkunftslander, die sowohl 2004 als auch 2005 zu den zehn
zugangsstarksten Herkunftslandern gehorten, einen Rickgang zwischen 46,6 % (China) und 26,7 %
(Vietnam) auf.

Der Anteil der zehn Hauptherkunftslander an der Gesamtzahl der Asylantrage lag 1998 und 1999 mit
72,6 % auf dem Hochststand. Danach zeigte sich ein steter Ruckgang auf den bislang niedrigsten
Wert von 55,9 % (2004). Im Jahr 2005 ist der Anteil auf 60,4 % gestiegen. Die folgende Tabelle stellt
die zehn zugangsstarksten Herkunftslander (Erstantrage) fur das jeweilige Jahr dar.
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Die zehn zugangsstarksten Herkunftslander von 1996 bis 2005 (Erstantrage)
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Abbildung iz

Gesamtzahl der Asylerstantrage: 127.937

e

20,5 % BRep. Jugosiawien®

e,

18,8 % Thrkei
2.4 % Pakistan

2.6 % Armenien

5.9 % Afghanistan

4.7 % SriLanka

5,8 % irak

Aobildung 13

Gesamtzahl der Asylerstantrage: 78,564

14,8 % lrak

31,3 % sonstige Staaten

14,2 % BRep. lugoslawien®

2,6 % China _
11,4 % Tirke

2,7 X urgeklart
3.0 % Vietnam

3,4 % syrien

3,5 % Russische Fideration

seit 04.02.2003
Serblenund
Montenegro

6,8 % Afghanistan
6.2 % iran
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Anbilding 14

Cesamitzahl der Asylerstantrage: 35.607

11,6 % Torkei

44,4 % sonstige Staaten 10,5 % Serbien und Montenagra

7.7 % Russische Fécderation

4,7 % Vistnam

3,8%Ian

e 3,8 % Aserbaidscran
3.1 % ingien - 3,6 % frak

32% 334 (hina
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Abnbildung 15

Gesamtzahl der Asylerstantrage: 28.914

19,1 % Secbien und Montenegre

39,7 % sonstige Staaten

10,2% Thrke!

6,9 % lrak

22 5,9 % Russische Foderation
2,8 % Afghanistan 4,2 % Viewmam
2,8 % Aserbaidschan 3.2 % syrien, arab. Repubik

3,2 X kan,
{siam, Republik
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Entscheidungen liber Asylantrage
Rechtliche Voraussetzungen

Das mit dem hohen Anspruch der Verfassungsgarantie versehene bundesdeutsche Asylrecht ist das
Ergebnis bitterer geschichtlicher Erfahrungen mit politischer Verfolgung wihrend des Nationalsozia-
lismus. Die Verfasser des Grundgesetzes gewahrten dem einzelnen Berechtigten einen hochstper-
sonlichen, absoluten Anspruch auf Schutz und damit das Grundrecht auf Asyl. Mit der Gewahrung
eines Individualanspruchs auf Asyl geht das Grundgesetz iiber das Volkerrecht hinaus, das einen
solchen Anspruch nicht kennt, vielmehr in der Asylgewahrung nur ein Recht des Staates gegenuber
anderen Staaten sieht. Deutschland besitzt damit eine der umfassendsten Asylgesetzgebungen Eu-
ropas. Auch aus diesem Grunde kommt ihm eine besondere Rolle bei der europaischen Harmonisie-
rung des Asylrechts zu.

Durch das Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung des Aufent-
halts und der Integration von Unionsblrgern und Auslandern (Zuwanderungsgesetz) ist zum
01.01.2005 das Aufenthaltsgesetz (AufenthG) in Kraft getreten und ersetzt das bis dahin geltende
Auslandergesetz (AusiG). Mit jedem Asylantrag wird sowohl die Anerkennung als Asylberechtigter als
auch die Feststellung der Voraussetzungen des § 60 Abs. 1 AufenthG, der den § 51 Abs. 1 AusiG
ersetzt, beantragt. Der Anwendungsbereich der Regelung ist durch die Erfassung der sog. Nichtstaat-
lichen Verfolgung erweitert worden. AuRerden wurde klar gestellt, dass eine Verfolgung auch an das
Geschlecht anknipfen kann. Die bisherigen zielstaatsbezogenen nicht politischen Abschiebungshin-
dernisse des § 53 AusIG entsprechen inhaltlich dem § 60 Abs. 2 bis 7 AufenthG.

Art. 16 a GG (Grundrecht auf Asyl) ist das einzige Grundrecht, das nur Auslandern zusteht. Es gilt
allein flr politisch Verfolgte, d.h. fiir Personen, die eine an asylerhebliche Merkmale anknupfende
staatliche - ggf. auch quasi-staatliche - Verfolgung erlitten haben bzw. denen eine solche bei der Aus-
reise mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit drohte. Asylerhebliche Merkmale sind nach dem Wortlaut
der Genfer Fllichtlingskonvention (GK) die Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer be-
stimmten sozialen Gruppe und politische Uberzeugung. Allgemeine Notsituationen - wie Armut, Bir-
gerkriege, Naturkatastrophen oder Arbeitslosigkeit - sind damit als Griinde fiir eine Asylgewahrung
ausgeschlossen. Ferner werden der Ehegatte und die minderjahrigen Kinder eines Asylberechtigten
im Wege des Familienasyls als Asylberechtigte anerkannt, sofern die gesetzlichen Voraussetzungen
dafur vorliegen (§ 26 AsylVIG).

Nach § 60 Abs. 1 AufenthG darf ein Auslander in Anwendung der Genfer Konvention nicht in einen
Staat abgeschoben werden, in dem sein Leben oder seine Freiheit wegen seiner Rasse, Religion,
Staatsangehorigkeit, seiner Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen seiner
politischen L"Jberzeugung bedroht ist. Ausgehen kann diese Verfolgung vom Staat, von Parteien oder
Organisationen, die den Staat oder wesentliche Teile des Staatsgebiets beherrschen (staatsahnliche
Akteure) oder von nichtstaatlichen Akteuren, sofern staatliche oder staatsadhnliche Akteure einschlieft-
lich internationaler Organisationen erwiesenermaRen nicht in der Lage oder nicht willens sind, Schutz
vor der landesweit drohenden Verfolgung zu bieten. Eine Verfolgung wegen der Zugehorigkeit zu
einer sozialen Gruppe kann auch dann vorliegen, wenn die Bedrohung des Lebens, der korperlichen
Unversehrtheit oder der Freiheit allein an das Geschlecht ankniipft. Die Feststellung der Vorausset-
zungen des § 60 Abs. 1 AufenthG wird auch als FlGchtlingsanerkennung oder “kleines Asyl” bezeich-
net. Werden die Voraussetzungen des § 60 Abs. 1 AufenthG unanfechtbar festgestellt, kann bei Ehe-
gatten und minderjahrigen Kindern — entsprechend den Regelungen zum Familienasyl — auf Antrag
ebenfalls das Vorliegen der Voraussetzungen des § 60 Abs. 1 AufenthG festgestellt werden, ohne
dass geprift werden misste, ob dem Familienangehdrigen selbst Verfolgung droht (Familienabschie-
bungsschutz).

Nach § 60 Abs. 8 AufenthG findet § 60 Abs. 1 AufenthG keine Anwendung, wenn der Auslénder aus
schwerwiegenden Griinden als eine Gefahr fiir die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland anzu-
sehen ist oder eine Gefahr fiir die Allgemeinheit bedeutet, weil er wegen eines Verbrechens oder be-
sonders schweren Vergehens rechtskraftig zu einer Freiheitsstrafe von mindestens drei Jahren verur-
teilt worden ist. Das Gleiche gilt, wenn aus schwer wiegenden Grunden die Annahme gerechtfertigt
ist, dass der Auslander ein Verbrechen gegen den Frieden, ein Kriegsverbrechen oder ein Verbre-
chen gegen die Menschlichkeit im Sinne der internationalen Vertragswerke, die ausgearbeitet worden
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sind, um Bestimmungen beziiglich dieser Verbrechen zu treffen, begangen hat, oder dass er vor sei-
ner Aufnahme als Fliichtling ein schweres nichtpolitisches Verbrechen auferhalb des Gebiets der
Bundesrepublik Deutschland begangen hat oder sich Handlungen zu Schulden hat kommen lassen,
die den Zielen und Grundsétzen der Vereinten Nationen zuwiderlaufen. Liegen die genannten Aus-
schlussgriinde vor, kann keine Filchtlingsanerkennung erfolgen.

§ 60 Abs. 2, 3, 5 und 7 AufenthG (Feststellung eines Abschiebungsverbotes) gewshren Schutz vor
schwer wiegenden Gefahren fiir Freiheit, Leib oder Leben, die nicht vom asylrechtlichen Schutzbe-
reich oder dem Schutzbereich des § 60 Abs. 1 AufenthG umfasst werden, wobei aber auch solche
Gefahren nicht ausgeschlossen sind. die aus einer drohenden politischen Verfolgung herriihren. Da-
bei sind ausschliefllich solche Gefahren relevant, die dem Antragsteller im Zielland der Abschiebung
drohen (sog. Zielstaatsbezogene Abschiebungsverbote). Schutz wird insbesondere bei drohender
Folter, Todesstrafe, unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder Behandlung und anderen erheb-
lichen konkreten Gefahren fiir Leib, Leben oder Freiheit gewahrt. Ein unanfechtbar festgestelites Ab-
schiebungsverbot nach § 60 Abs. 2, 3 oder 5 AufenthG steht einer Abschiebung in den betreffenden
Staat zwingend entgegen. Bei Vorliegen der Voraussetzungen des § 60 Abs. 7 AufenthG soll von
einer Abschiebung in den Staat, in dem die Gefahr besteht, abgesehen werden. Nach § 25 Abs. 3
AufenthG soll einem Auslander, bei dem die Voraussetzungen nach § 60 Abs. 2,3, 5 oder 7 Auf-
enthG vorliegen, eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden.
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Entscheidungen und Entscheidungsquoten der letzten zehn Jahre

Die Ubersicht gibt Auskunft tber die Entscheidungen und Entscheidungsquoten der vergangenen
zehn Jahre. Sie weist nur die Entscheidungen des Bundesamtes aus: unberticksichtigt sind Entschei-
dungen auf Grund verwaltungsgerichtlicher Urteile.

Hinweis
Das Bundesamt hat in den letzten zehn Jahren (von 1996 bis 2005) tiber Asylantrage von ca. 1,2
Millionen Personen entschieden.

Entscheidungen und Entscheidungsquoten seit 1996 in Jahreszeitraumen (Erst- und Folgeantrige)

JAHR
SACHENTSCHEIDUNGEN FORMELLE ENTSCHEIDUNGEN
davon davon
v Gewdhrung von Feststeliung eines
Anerkennungen als . g, weng e davon
berechrigte A 62 Abschiebungsschutz Abschiebungsverbotes Ablehnungen
""'é T gem. §60Abs.1 gem.§60Abs. 23,57 o
2 1 ; AufenthC AufenthG

996 14389 14% 9.611 49% 2,082 1L1% 126652 B5,1% 43799 225%
199 8,443 49% 4779 5.7% 2.768 1.6% 101,886 59,7% 50,693 29.7%
] 5.883 40% 5437 37% 2.537 17% 91.700 62,2% 44371 3005
1999 4114 ‘3,{2}% 6,147 45% 2.100 1.5% 80.231 59.2% 42512 31.7%
2000 3128 "3,{3% 8318 7.9% 1597 1.5% 61,840 586% 30619 29.0%
2001 5716 53% . 17.003 159% 3383 3.2% 55.402 51,7% 25685 240%
2002 2.379 1.8% ] 4130 32% 1598 1,2% 78.545 60,6% 43176 33.2%
2003 ' 1.534 16% 1.602 7% 1567 1.7% 63.002 67,1% 26,180 279%
2004 960 15% 1007 1.8% 964 1.6% 38599 623% 20331 328%
2005 41 09% '2.{353 43% 657 14% 21.452 57.1% 17,529 364%

IndenJahren 1996-1998 war die Feststellung eines Ab-
schiebungsverbotes gemék § 60 Abs. 2, 3.5

oder 7 AutenthG Teil efner Asvlentscheidung und wurde
daherinder Gesamtzah! der Entscheidungen nicht
gezahlt. Ab 1999 wird die Feststellung staristisch als
eigenstindige Entscheidung erfasst,
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Dauer der Asylverfahren

zwischen der Asylantragste”ung (Erstund Folgeverfahren) und der bestands- bzw. rechtskraftigen
Entscheidung tber diesen Antrag verstrichen ist. Bej Asylbewerbern, deren Antrag im Jahr 2005 letzt-
instanzlich abgeschlossen wurde, betrug die durchschnittliche Gesamtverfahrensdauer 22,0 Monate.
Die meisten Verfahren (32,7 %) wurden jedoch innerhalb von sechs Monaten abgeschiossen. Weni-
ger als ein Jahr dauerte das Verfahren fiir 48.0 v (2004: 45,4 % bzw. 2003 40,7 %) der Asylbewer-
ber. Knapp zwei Drittel aller Asylbewerber hatten eine Gesamtverfahrensdauer von unter zwej Jah-
ren. Bei 7,0 % der Asylbewerber betrug die Gesamtverfahrensdauer mehr als finf Jahre.

Gesamtverfahrensdauer der Falle, die im Jahr 2005 beim Bundesamt oder bej Gerichten
unanfechtbar abgeschlossen wurden

bis 6 Monate
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Angabenin Prozent
Stand:31.03.2006
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Asylbewerberleistungsgesetz

Empfanger von Regelleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz von 1994 bis 2004

| 1 | |
1924 446.500
| l | I
1aat 488.974
| | | |
1954 489.742
| | | |
1997 486.643
0 100.000 200.000 300.000 400.000 500.000
Angabkenin Persanen

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Ber echmungen

Nettoausgaben im Rahmen des Asylbewerberleistungsgesetzes von 1994 bis 2004

Parallel zur Anzahl der Leistungsempfanger (Ruckgang von 1994 bis 2004 um 48,5 %) haben sich die
Nettoausgaben nach dem Asylbewerberleistungsgesetz von 1994 bis 2004 von 2,8 Mrd. Euro auf 1,2
Mrd. Euro erheblich verringert. Dieser uberproportionale Riickgang von 56,1 % ist neben der ricklau-
figen Zahl der Empfanger auch auf die Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes im Juni 1997
zurlckzufihren, die fir einen Teil der Hilfeempfanger ein vermindertes Leistungsniveau zur Folge

hatte.
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Nettoausgaben im Rahmen des Asylbewerberleistungsgesetz von 1994 bis 2004

| | | | |
2.8
| | | | |
2.7
| | | | |
2.8
| | | | |
2.5
| | | |
2,1
| | | o
= o
| N I
| . |
2.0 2,5 30

Angaben inMrd. Eurg

Quelle: Statistisches Bundesam, efgene Berechinungen

05. Situation der Leistungsgewihrung nach AsylbLG 2005/2006 in Eschweiler

Fallzahlentwicklung

Bei der Entwicklung der Fallzahlen war im Jahr 2005 ein fast 30
gern im Januar auf 263 im Dezember 2005 zu verzeichnen. Im
Personen betreut.

%iger Anstieg von 203 Hilfeempfan-
Jahresdurchschnitt wurden rund 217

Im September 2006 liegt die Anzah! der Hilfeempfénger mit 271 Personen zwar nur leicht (iber dem
Wert von Dezember 2005. Bedingt durch die hohen Fallzahlen am Jahresanfang (Hochststand 292
Personen im Februar 2006) ergibt sich jedoch ein Jahresdurchschnitt von etwa 277 Personen, d.h.
eine Steigerung von rund 28 % gegeniiber dem Vorjahr.

Bemerkenswert bei der Entwicklung der Hilfeempfangerzahlen im Zeitraum Januar bis September
2006 ist zudem die hohe Fluktuation von insgesamt 51 Fallen mit 96 Personen. Es schieden 44 Per-
sonen aus dem Hilfebezug aus und 52 Personen hatten erstmals bzw. erneut Anspruch auf Leistun-
gen nach dem AsylbLG. Fiir die Einstellung der Hilfegewéhrung nach dem AsylbLG waren insbe-
sondere folgende Griinde maRgebend: Zustandigkeitswechsel (Anspruch nach SGB Il oder SGB Xli)



25

infolge Anderung des Aufenthaltsstatus, ausreichendes Einkommen, Ausreise oder Wohnortwechsel
innerhalb Deutschlands. Als wesentliche Griinde fiir Fallneuzugange sind Zustandigkeitswechsel
(vorheriger Anspruch nach SGB Il oder SGB Xil), Wohnortwechsel, Neuzuweisungen und zu gerin-
ges Einkommen festzustellen.

Leistungen nach § 2 AsylbLG werden in entsprechender Anwendung des Zwélften Buches Sozial-
gesetzbuch — Sozialhilfe — gewahrt. Die s0g. Analogberechtigten gemaR § 2 AsylbL G sind also leis-
tungsrechtlich privilegiert gegeniiber den Empfangern von Grundleistungen nach § 3 AsylbLG. Nach
der Neufassung durch das Zuwanderungsgesetz erhalt Leistungen gemaR § 2 AsylbLG, wer (iber
die Dauer von insgesamt 36 Monaten Grundleistungen nach  § 3 erhalten hat und die Dauer des
Aufenthalts nicht rechtsmissbrauchlich selbst beeinflusst hat. Insbesondere infolge aktueller Recht-
sprechung werden diese Voraussetzungen sukzessive von immer mehr Hilfeempfangern erfiillt. Die
Zahl der Anspruchsberechtigten nach § 2 AsylbLG ist von 21 Personen im Januar 2005, Gber 107
Personen im Dezember 2005 auf 174 Personen im September 2006 gestiegen. Die Tendenz der
Fallzahlentwicklung nach § 2 AsylbLG ist weiter steigend, wahrend die Zahl der Leistungsempfanger
nach § 3 AsylbLG riicklaufig ist.

Entwicklung Leistungsempfinger nach dem AsylbLG
Januar 2005 - September 2006

250 -

200 w

150

100

50

Jan 05 Feb 05Mrz 05 Apr 05 Mai 05 Jun 05 Jul 05 Aug  Sep Okt05 Nov Dez 05 Jan 06 Feb 06 Mrz 06 Apr 06 Mai 06 Jun 06 Jul 06 Aug Sep
(203) (194) (196) (192) (192) (199) (207) 05 05 (249) 05 (263) (264) (292) (287) (290) (279) (275) (266) 06 06
(225) (229) (249) (265) (271)

|DPersonen  OPersonen |
| §2AsylblG  §3 AsylbLG



-26-

Staatsangehorigkeit (Stand September 2006)

Die Leistungsempfanger stammen ungefahr zu jeweils einem Drittel aus Europa, Asien und Afrika
und gehoren 34 verschiedenen Nationalitdten an.

Uber 25 % aller Hilfeempfanger stammen aus Serbien-Montenegro, (iberwiegend aus dem Kosovo,
und etwa 10 % der Leistungsempfanger kommen aus dem Irak. Weitere Hauptherkunftslander sind
Kongo, Angola, Syrien und Iran.

Herkunftsliander der Leistungsempfinger nach dem AsylblL.G
Basis: 271 Personen aus 34 Nationen, Stand Sept. 2006

Serbien-Montenegro
26%

Weitere Afrika

17% Tirkei

3%
Weitere Europa
7%

Angola
5%
Kongo
6%

Syrien
Iran 6%
6%

Weitere Asien
14%

Aufenthaltsstatus der Leistungsempfanger nach dem AsylbLG
Basis: 271 Personen, Stand Sept. 2006

Duldung
AE § 25 Abs. 4 u. 5 AufenthG _~—112 Pers.

85 Pers. e 42%
31% P

Aufenthaltsgestattung
— 33 Pers.

AE § 23 Abs. 1 AufenthG 12%

17 Pers.
6% T Aufenthaltsbefugnis
R 24 Pers.
9%
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Begriindung fiir die Aussetzung der Abschiebung (Duldung)
Basis: 112 Leistungsempfinger mit Duldung, Stand Sept. 2006

Reiseunfahigkeit

Beschattung Famiienmitghed

Prifung Reisetahigkeit

Vorbereitung Ausreise

Zielstaatsbezogenes
Abschiebehindernis

Sonstige Grinde

Finanzentwicklung im Unterabschnitt 420 — Durchfiihrung des AsylbLG —

Die Finanzentwicklung stellt sich bei den Haushal

tsstellen mit dem hochsten Einnahmevolumen wie

leistungstragern

folgt dar:
Lfd. Nr. Haushaltsstelle Rechnungsergebnis Zu erwartendes
2005 Jahresergebnis 2006
in Euro in Euro
1 1.42000.161000
Erstattung vom Land 422.807 ca. 290.000
(Leistungspauschale)
2 1.42000.161100
Erstattung vom Land 19.911 ca. 14.000
| (Betreuungspauschale)
3 1.42000.245000
Leistungen von Sozial- 49.151 ca. 2.000

]

Der erhebliche Riickgang bei Ifd. Nr. 1 und 2 i

st vor allem begriindet durch die 30 %ige Kirzung der

Landesmittel in 2006 gegeniiber 2005. Nach einem Gesetzentwurf der Landesregierung ist im Jahr

2007 eine weitere Kurzung dieser Mittel um mehr

Wesentliche Ursache fiir den Riick
anspruchs u.a. fur Leistungsempfa
noch erhebliche Wohngeld-Erstattu

als 10 % vorgesehen.

gang bei Ifd. Nr. 3 ist seit 01.01.2005 der Wegfall des Wohngeld-
nger nach dem AsylbLG. In 2005 waren durch Restabwicklungen
ngszahlungen zu verzeichnen.
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Auf der Ausgabeseite ergibt sich bei den Haushaltsstellen mit dem héchsten Ausgabebedarf folgen-
der Vergleich der Haushaltsjahre 2005/2006:

Lfd. Nr. Haushaltsstelle Rechnungsergebnis zu erwartendes
2005 Jahresergebnis 2006
in Euro in Euro

1.42000.791100
Laufende Leistungen 116.202 ca. 720.000
(§ 2 AsylbLG)

2 1.42000.791600
Sach- und Geldleistungen 681.656 ca. 470.000
(§ 3 AsylbLG)

3 1.42000.791700
Krankenhilfe 189.829 ca. 265.000
(§ 4 AsylbLG)

zu Ifd. Nr. 1 und 2:

Begriindung siehe Ausfiihrungen unter Punkt »Fallzahlentwicklung*.

Personen

f 1] P ——
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80 |-
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Anzahl der Mitglieder der Bedarfsgemeinschaften nach dem AsylbLG

87

Basis: 271 Personen, Stand Sept. 2006

21

45 .
42

1 2 3

4 5 6 7 8

Anzahl der Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft
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Bezugsdauer der Leistungsempfinger nach dem AsylbLG
Basis 271 Personen, Stand Sept. 2006
(Anmerkung: Bezugsdauer gerechnet vom letzten Hilfebeginn, d.h. Hilfeunterbrechungen sind nicht beriicksichtigt)

langer als 4 Jahre 76 Pers.

3 -4 Jahre 37 Pers.

2 - 3 Jahre

1-2 Jahre

bis 1 Jahr 90 Pers.

90 100

06. Organisatorische Einbindung in das Sozialamt

Leistungen nach dem AsylbLG werden im Amt 50/Sozialamt gewahrt.

In der Entwicklung der organisatorischen Einbindung, wurden zu Beginn der 90er Jahre die Leistun-
gen nach § 120 BSHG fiir Asylbewerber in einem eigenen Leistungsbezirk (aufgegliedert nach der
Personengruppe) im Rahmen der Leistungsabteilung Sozialhilfe gewahrt. Dies wurde mit der Schaf-
fung des AsylbLG zunéichst so beibehalten.

Mitte der 90er Jahre wurde die Aufgabenwahrnehmung verlagert. Eine damals geschaffene Abteilung
innerhalb des Sozialamtes (mit Aufgaben aufierhalb der klassischen Sozialhilfe) Gbernahm die Leis-
tungsgewahrung.

1997 wurde die Arbeitsgruppe ,Leistungen fiir auslandische Flichtlinge" eingerichtet. Hier wurde die
Leistungsgewahrung nicht nach gesetzlichen Grundlagen vorgenommen, der Personenkreis war aus-
schlaggebend. 1999 wurde der Personenkreis ausgedehnt auf sLeistungen fir Nicht-EU-Buirger*.

Seit dem 01.01.2005 erfolgt die Leistungsgewahrung in der ,Abteilung fir Integrationsangelegenhei-
ten”.

In den Jahren 1991-1994 ist der Arbeitsbereich durch die Menge der Hilfeempfanger zu charakterisie-
ren, wobei in dieser Zeit die meisten Leistungsberechtigten aus Afrika, China und Indien stammten.
Ubergangslos folgte bis 1998 ein Zustrom aus Kroatien, Bosnien-Herzegowina und dem Kosovo. Als
zum Ende der 90er Jahre die Menge der Asylerstantrage erheblich zuriickging, bedeutete dies erst-
mals arbeitstechnisch einen Einstieg in die Vermittlung von Hilfeempféngern auf den Arbeitsmarkt zu
beginnen, Schwarzarbeit und Leistungsmissbrauch zu bekampfen, dem Schicksal des Einzelfalles
gerechter zu werden. Die Hauptgruppe der Hilfeempfanger kommt seit der Jahrtausendwende aus

islamischen Staaten (lrak, Iran, Syrien). Durch die Anderung in der Sozialgesetzgebung ist mittlerwei-
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le der Fokus auf vollig perspektiviose Menschen gerichtet. Die aktuellen Leistungsempfanger sind
haufig psychisch erkrankt, HIV-Infektionen und AIDS Erkrankungen sind weit verbreitet, ihr auslander-
rechtlicher Status ist kompliziert, der Arbeitsmarkt ist ihnen weitestgehend verschlossen, Einzelper-
sonen leben in Gemeinschaftsunterkiinften. Positiv herauszustellen bleibt fur die Stadt Eschweiler,
dass Familien (bis auf wenige nicht integrierbare) seit mehr als zehn Jahren ausschlieRlich in Wohn-
raum auf dem freien Wohnungsmarkt untergebracht werden. Hier hat sich ein einstimmiger politischer
Wille im Rat der Stadt Eschweiler gegen die weitaus restriktivere Bundesgesetzgebung durchgesetzt.

Die inhaltliche Veranderung in der Qualitat der Arbeit fiihrt automatisch zu héheren Anforderungen an
das Personal - Rechtssicherheit in der Anwendung der verschiedensten Gesetze, Charakterstarke bei
der Begleitung von Erkrankten, hohe Gesprachskompetenz zur Klarung der komplexen Einzelfille —
sind nur ein Auszug der veranderten notwendigen Fahigkeiten in der Bearbeitung der Leistungen
nach dem AsylbLG.

B) Rechtslage:

Das AsylbLG ist ein delegiertes Bundesgesetz. Die Leistungsgewéhrung ist eine Pflichtaufgabe, auf
die ein Rechtsanspruch besteht.

C) Finanzielle Auswirkungen:

Die Ausgaben und Einnahmen fir die Leistungen nach AsylbLG werden (iber den kommunalen Ver-
waltungshaushalt verbucht. Die durch das Land nach Fliichtlingsaufnahmegesetz (FIUAG) NRW
gewahrten Leistungspauschalen decken nicht einmal die Hélfte der tatsachlich entstehenden Kosten.

D) Personelle Auswirkungen:

Die Leistungsgewahrung nach AsylbLG erfolgt durch zwei Vollzeitmitarbeiterinnen. Der standige
Publikumskontakt mit dem schwierigen Personenkreis hat in der Vergangenheit immer wieder zu Per-
sonalwechseln gefiihrt. Die letzte Personalveranderung (August 2006) bringt mit sich, dass die der-
zeitigen Stelleninhaberlnnen das geforderte Profil nur bedingt erfiillen. Interne Bewerbungen auf die
Stellen liegen seit vielen Jahren nicht vor. Im Rahmen von gezielter Aus- und Fortbildung wird ver-
sucht, die sehr gut motivierten Kolleginnen entsprechend den Anforderungen zu schulen.



