Stadt Eschweiler
Der Burgermeister

;3

501 Abteilung fir Integrationsangelegenheiten

Vorlagen-Nummer

255/06

Sitzungsvorlage
Datum: 2\ Aug. 06
Beratungsfolge Sitzungsdatum TOP
1. Kenntnisgabe Integrationsrat dffentlich 28.09.2006
2.
3
4

Spezielle Probleme des Auslanderrechtes: Voraussetzungen fir die Niederlassungserlaubnis

Beschlussentwurf: Der Integrationsrat nimmt die Ausfiihrungen der Verwaltung zu speziellen Proble-
men des Auslanderrechtes, hier: Voraussetzungen fur die Niederlassungseriaubnis, zur Kenntnis.
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A) Sachverhalt:

Fallbezogene Einfiihrung

n der Beratungspraxis wird von auslandischen Staatsblirgem haufig die Frage nach den Vorausset-
zungen zur Erteilung der sog. ,,Niederlassungseriaubnis” gestellt. Im Folgenden wird auf Grundlage
vom , Gesetz iiber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integration von Auslindern im
Bundesgebiet (Aufenthaltsgesetz-Aufenth(G)",

welches als Artikel 1 des

»Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung des Aufenthalts
und der Integration von Unionsbtirgern und Auslandern (Zuwanderungsgese{z-ZuwG)*

seit dem 01.01.2005 das Auslanderrecht far Nicht-EU-Auslander regetlt dargelegt, weiche Bedingun-
gen der Gesetzgeber vor den Erwerb einer ,Niederlassungserlaubnis* stellt.

Die Niederlassungserlaubnis (§ 9 AufenthG)

Zunachst wird der Gesetzestext des § 9 AufenthG zum besseren Verstdndnis der im Anschluss fol-
genden Hinweise, Erlduterungen und Kommentierungen vollstandig (kursiv) zitiert:

»§ 9 Niederlassungserlaubnis

(1) Die Niederlassungseriaubnis ist ein unbefristeter Aufenthaltstitel. Sie berechtigt zur Ausiibung
einer Erwerbstétigkeit, ist zeitlich und rdumlich unbeschrankt und darf nicht mit einer Nebenbestim-
mung versehen werden. § 47 bleibt unberiihrt.

(2} Einem Auslander ist die Niederlassungserfaubnis zu erteilen, wenn

1. er seit finf Jahren die Aufenthaltserlaubnis besitzt,

2. sein Lebensunterhalf gesichert ist,

3. er mindestens 60 Monate Fflichtbeitrdge oder freiwillige Beitrdge zur gesetzli-
chen Rentenversicherung geleistet hat oder Aufwendungen fir einen Anspruch
auf vergleichbare [ eistungen einer Versicherungs- oder Versorgungseinrichtung
oder eines Versicherungsunternehmens nachweist, berufliiche Ausfallzeiten auf
Grund von Kinderbetreuung oder hduslicher Pflege werden entsprechend ange-
rechnet,

4. erinden letzten drei Jahren nicht wegen einer vorsétzlichen Straftat zu einer Ju-
gend- oder Freiheitsstrafe von mindestens sechs Monaten oder einer Geldstrafe
von mindestens 180 Tagessétzen verurteilt worden ist,

5 ihm die Beschaftigung erlaubt ist, sofern er Arbeitnehmer ist,

6. erim Besitz der sonstigen fir eine dauernde Austbung seiner Erwerbstatigkeit
erforderlichen Erlaubnisse ist,

7. er {ber ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache verfiigt,

8. er uber Grundkenntnisse der Rechts- und Gesellschaftsordnung und der Le-
bensverhdltnisse im Bundesgebiet verflgt und

9. er (ber ausreichenden Wohnraum fir sich und seine mit ihm in hduslicher Ge-
meinschaft lebenden Familienangehdrigen verfigt.

Die Voraussetzungen des Satzes 1 Nr. 7 und 8 sind nachgewiesen, wenn ein Integrationskurs erfolg-
reich abgeschiossen wurde. Von diesen Voraussetzungen wird abgesehen, wenn der Ausldnder sie
wegen einer kérperlichen, geistigen oder seelischen Krankheit oder Behinderung nicht erfiilen kann.
Im Ubrigen kann zur Vermeidung einer Héarte von den Voraussetzungen des Satzes 1 Nr. 7 und 8
abgesehen werden. Ferner wird davon abgesehen, wenn der Ausiédnder sich auf einfache Art in deut-
scher Sprache miindlich verstéandigen kann und er nach § 44 Abs. 3 Nr. 2 keinen Anspruch auf Teil-
nahme am Integrationskurs hatte oder er nach § 44a Absatz 2 Nr. 3 nicht zur Teilnahme am Integrati-
onskurs verpflichtet war. Dariiber hinaus wird von den Voraussetzungen des Satzes 1 Nr. 2 und 3
abgesehen, wenn der Ausldnder diese aus den in Satz 3 genannten Griinden nicht erfillen kann.
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(3) Bei Ehegatten, die in ehelicher Lebensgemeinschaft leben, geniigt es, wenn die Voraussetzungen
nach Absatz 2 Satz 1 Nr. 3, & und 6 durch einen Ehegatten erfulit werden. Von der Voraussetzung
nach Absatz 2 Satz 1 Nr. 3 wird abgesehen, wenn sich der Ausidnder in einer Aushildung befindet,
die zu einem anerkannten schulischen oder beruffichen Bildungsabschiuss fihrt. Satz 1 gilt in den
Féllen des § 26 Abs. 4 entsprechend.

(4) Bei straffdlligen Auslandern beginnt die in Absatz 2 Satz T Nr. 4 bezeichnete Frist mit der Entfas-
sung aus der Strafhaft. Auf die fiir die Erteilung einer Niederiassungserlaubnis erforderlichen Zeiten
des Besitzes einer Aufenthaltserfaubnis werden folgende Zeiten angerechnet:

1. die Zeit des friiheren Besitzes einer Aufenthaltserfaubnis oder Niederfassungser-
laubnis, wenn der Ausiadnder zum Zeitpunkt seiner Ausreise im Besilz einer Nie-
derfassungseriaubnis war, abziglich der Zeit der dazwischen liegenden Aufent-
halte auBBerhalb des Bundesgebietes, die zum Erdschen der Niederlassungser-
laubnis fithrten; angerechnet werden héchstens vier Jahre,

2. hdéchstens sechs Monate far jeden Aufenthalt auf3erhalb des Bundesgebietes,
der nicht zum Eriéschen der Aufenthaltserfaubnis fiihrte.

Hinweise, Erlduterungen und Kommentierungen

Die Niederlassungserlaubnis (NE) ersetzt die bis Ende 2004 erteilten unbefristeten Aufenthaits-
genehmigungen (Auslandergesetz — AusiG - §§ 5-14/ bis 31.12.2004), also die unbefristete Auf-
enthaltserlaubnis und die Aufenthaltsberechtigung. Die NE wird immer als unbefristeter Auf-
enthalsttitel erteilt, sie ist nicht nur zeitlich sondem auch rdumliich unbeschrankt, darf nicht mit einer
Nebenbestimmung versehen werden und berechtigt zur unbeschrankten Erwerbstatigkeit. Sie ist da-
mit die héchste Stufe der sog. Aufenthaltsverfestigung. Hierdurch solt der durch einen ldngeren
Infandsaufenthait gewachsenen Integration eines Ausldnders durch einen Aufenthaltstitel mit hoher
Rechtssicherheit Rechnung getragen werden.

Die Voraussetzungen flir die Erteilting einer Niederlassungseriaubnis im Einzelnen werden nachfol-
gend eridutert.

Flnfjahriger Besitz einer Aufenthaltsertaubnis (§ 9 Abs. 2 Nr. 1 AufenthG)

Diese Voraussetzung kann sich z.Zt. noch nicht ausschliellich auf die Begrifflichkeit des AufenthG
beziehen (Gesetz seit 01.01.2005). Hier ist von der Auslanderbehdrde zu prifen, welcher Aufent-
haltstitel nach alter Gesetzeslage (bis 31.12.2004) als Voraussetzung anerkannt werden kann.

Die verspétete Antragsteliung auf Erteilung einer Niederlassungserlaubnis, also nach Ablauf einer
befristeten Aufenthaltserlaubnis, erfillt diese Voraussetzung nicht. in diesem Fali besteht kein An-
spruch auf Erteilung der NE, die Ausidnderbehérde hat jedoch im Rahmen ihres Ermessens zu prii-
fen, ob nicht dennoch eine NE erteilt werden kann. Wenn in der Vergangenheit die Verlangerung der
befristeten Aufenthaltserlaubnis verspatet beantragt worden ist, schadet dies nicht. Unterbrechun-
gen der RechtméaRigkeit des Aufenthalts konnen in diesem Fall bis zur Dauer von einem Jahr aulter
Betracht bleiben (§ 85 AufenthG).

Auf die funf Jahre wird die Zeit des fruheren Besitzes einer Aufenthaitserlaubnis {AE) cder NE an-
gerechnet, wenn der Ausidnder das Bundesgebiet verlassen hatte und sein Aufenthaitstitel nach § 51
AufenthG ertoschen ist, etwa weil er {anger als sechs Monate im Ausland verblieben ist. Allerdings
dirfen von dieser ,alten Aufenthaltszeit” hichstens vier Jahre angerechnet werden {§ 9 Abs. 4 Nr.1
AufenthG). Hat der Auslandsaufenthalt ldnger als sechs Monate gedauert, jedoch nicht zum Erlé-
schen des Aufenthaltstitels geflihrt, etwa wegen Ableistung des Wehrdienstes im Ausland, so kénnen
pro Auslandsaufenthalt sechs Monate angerechnet werden (§ 9 Abs. 4 Nr. 2 AufenthG).
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Sicherung des Lebensunterhalts (§ 9 Abs.2 Nr.1 AufenthG)

Zunachst wird auf § 5 Abs.1 Nr.1 AufenthG verwiesen, dort werden allgemeine Erteilungsvorausset-
zungen flir Aufenthaitstitel behandelt (... "setzt in der Regel voraus... der Lebensunterhalt gesichert
ist..."). Nach §2 Abs. 3 AufenthG ist der Lebensunterhalt eines Ausldnders gesichert, wenn er ihn
einschlieflich ausreichenden Krankenversicherungsschutzes ohne Inanspruchnahme &ffentlicher
Mittel bestreiten kann. Der Lebensunterhalt ist nach dieser Definition somit gesichert, wenn der
Betreffende Uber so viel eigenes Vermdgen (Bargeld, Wertpapiere, Immobilien etc.} oder ein gesi-
chertes Einkommen in solcher Hithe verfiigt, dass er damit seinen Lebensunterhait einschiieltlich der
Kosten flr die Krankenversicherung bestreiten kann. Zum Einkommen hinzugerechnet werden kén-
nen hierbei nach § 2 Abs. 3 Satz 2 AufenthG auch das Kindergeld und das Erziehungsgeld sowie
offentliche Mittel, die auf Beitragsieistungen beruhen, wie etwa Rentenzahlungen, Arbeitslosengeld
(Alg 1 nicht Alg I} oder &ffentliche Mittel, die gewéhrt wurden, um den Aufenthalt im Bundesgebiet zu
ermdéglichen. Hierunter fallen etwa Stipendien fir auslandische Studenten. Durch ein bereits gekin-
digtes Arbeitsverhdltnis ist der Lebensunterhait im Allgemeinen nicht mehr gesichert. Kann der An-
tragstelier seinen Lebensunterhalt wegen einer korperlichen, geistigen oder seelischen Krankheit
oder Behinderung (aber nicht auf Grund des Alters!) nicht sichem, so ist dies unschadlich (§ 9 Abs.
2 Satz 6 AufenthG). In diesen Fallen wird auf die Sicherung des Lebensunterhaltes verzichtet.

Die Zahlung von mindestens 60 Monaten Pflichtbeitrdgen oder freiwilligen Beitrigen zur ge-
setzlichen Rentenversicherung oder eine Bezahlung von entsprechenden Aufwendungen fir
eine private Versicherung oder Versorgungseinrichtung (§ 9 Abs.2 Nr. 3 AufenthG)

Das heift, der Betreffende muss mindestens funf Jahre gearbeitet und in dieser Zeit seine Sozialver-
sicherungsbeitrage oder enisprechende | eistungen entrichtet haben. Diese funf Jahre sind summa-
risch zu ermittein, allerdings fordern Auslanderbehdrden anderer Bundeslander als NRW haufig, dass
die geleisteten Beitrage in gleicher Héhe (1) gewesen sein mussen, die zu einer Sicherung des Le-
bensunterhaltes gefuhrt hatten. Hierzu bedarf es sicherlich {noch nicht vorhandener) Rechtspre-
chung. Konnte der Antragstelier die Pflichtbeitrdge wegen einer kérperlichen, geistigen oder seeli-
schen Krankheit oder Behinderung nicht entrichten, so ist dies, wie bei der fehlenden Sicherung des
Lebensunterhaltes, ebenfalls unschadlich (§ 9 Abs.2 Nr.3 AufenthG).

Bei Ehegatten oder Lebenspartnern, die in ehelicher Lebensgemeinschaft teben, genigt es, wenn
einer der Ehegatten die Zahiung der Pflichtbeitrage nachweisen kann. Befindet sich der Betreffende
in einer Ausbildung, die zu einem anerkannten schulischen oder beruflichen Bildungsabschluss flhrt,
s0 werden keine Pflichtbeitragszahiungen gefordert {§ 9 Abs. 3 Satz 2 AufenthG). Diese Regelung
gilt fiir Schiler, Studenten und Auszubildende. Besondere Regelungen flr Kinder, die vor der Vollen-
dung des 18. Lebensjahres nach Deutschland eingereist sind und fur Auslander, die Ober ein vorher-
gegangenes Asylverfahren einen Aufenthaltstitel erworben haben, sind in § 26 bzw. § 35 AufenthG
geregelt.

Keine Verurteilung in den letzten drei Jahren wegen einer vorsatzlichen Straftat zu einer Ju-
gend- oder Freiheitsstrafe von sechs Monaten oder einer Geldstrafe von mindestens 180 Ta-
gessitzen (§ 9 Abs. 2 Nr. 4 AufenthG)

Mehrere Verurteilungen zu Freiheits- oder Geldstrafen, die jeweils unter dieser Grenze, zusammen
jedoch hoher als diese Grenzen liegen, bieiben auBer Betracht. Sie hindern die Auslénderbehérde
nicht an der Erteilung einer Niederlassungserlaubnis. Die Bildung einer Gesamtstrafe, die hoher als
die genannten Grenzen liegen stellt dagegen einen Hinderungsgrund dar. Die Verurteilung kann auch
durch einen Strafbefehl, also ohne mindliche Verhandlung, erfolgt sein; auch wenn die Strafe zur
Bewadhrung ausgesetzt wurde, ist die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis ausgeschlossen. Ent-
scheidend ist aliein die Strafhthe und die vorsétziiche Begehungsweise der Tat. So ist eine Verurtei-
lung wegen vorsitzlicher Trunkenheit im StralRenverkehr zu sieben Monaten Freiheitsstrafe ein Hin-
derungsgrund fir die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis, die Verurteilung wegen fahridssiger
Trunkenheit im StraBenverkehr zu derselben Strafe dagegen nicht. Die Frist fir die Prifung der Vor-
aussetzung zur Erteilung einer NE beginnt erst mit der Entlassung aus der Strafhaft (§ 9 Abs. 4 Satz
1 AufenthG). Zu beachten ist ferner, dass auch eine Straftat, die unter den genannten Grenzen liegt,
sehr wohl einen Ausweisungstatbestand darstellen kann, der eine fehlende allgemeine Erteilungsvor-
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aussetzung fur einen Aufenthaltstitel nach § 5 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG normieren kann. Sofern dies
der Fall sein soilte, ist es jedoch weiterhin erforderlich, dass der Ausweisungsgrund im Zeitpunkt der
Entscheidung der Auslanderbehdrde noch verwertbar ist. Dies ist etwa dann nicht mehr der Fall,
wenn die Eintragung der Verurteilung in das Bundeszentralregister (BZRG) bereits getilgt ist oder
wenrn die Ausléanderbehtrde den Ausweisungsgrund bei einer friheren Verlangerung des Aufenthalts-
titels nicht negativ berticksichtigt hat.

Besitz einer Erlaubnis zur Beschiftigung, sofern der Antragsteller Arbeitnehmer ist (§ 9 Abs. 2
Nr. § AufenthG)

Das bis Ende 2004 guiltige System von Aufenthaltstitel einerseits (Austanderamt} und Arbeitsgeneh-
migung (Arbeitsamt) andererseits wird durch die Gesetzgebung im Zuwanderungsgesetz neu gere-
gelt. Im Detail sind die Regelungen im Abschnitt 8 /Beteiligung der Bundesagentur fiir Arbeit des
AufenthG (8§ 39-42) und den sehr umfangreichen Vorschriften ber die Erteilung (oder Versagung)
von Arbeitserlaubnissen der Bundesagentur far Arbeit nachlesbar.

Zunachst grundsétzlich zum Verfahren ist anzumerken, dass durch Erteilung einer Aufenthaitserlaub-
nis (AE) der Zugang zum Arbeitsmarkt geregelt werden soll. Die Entscheidung trifft (sog. ,one-hand-
government®) die Auslanderbehdrde, allerdings nur mit Zustimmung der Bundesagentur flr Arbeit, im
Rahmen der Erteilung der AE, d.h. die Erteilung der Erlaubnis zur Beschaftigung wird nur noch durch
die Ausldnderbehorde gefailt. Diese hat somit auch im Rahmen des Verwaltungsverfahrens die Ver-
antwortung, die Entscheidung (positiv oder negativ) in Form eines rechtsmitteifahigen Bescheides zu
erteilen. Konsequenz aus diesem Verfahren ist in der Praxis, dass die Erteilung der Arbeitserlaubnis
erheblich i&nger dauert, die sachliche Entscheidung weiterhin bei der Bundesagentur fir Arbeit liegt,
die Auslanderbehérde ohne eigenen Entscheidungsspielraum bescheiden muss und damit auch die
potentielle Gegenpartei in einem Rechtswegverfahren (Widerspruch, Klage) ist. Bisherige Erfahrun-
gen zeigen, dass versucht wird, negative Entscheidungen nicht in rechtsmitteifahiger Bescheidform
an die Betroffenen weiterzugeben. Diese Erfahrungen beziehen sich nicht nur auf die Auslanderbe-
hérde des Kreises Aachen sondern sind Erkenntnisse auf Uberregionaler Ebene. Das Dilemma der
Ausidnderamter ist nachvoliziehbar, sie missen eine Entscheidung rechtsverbindlich fallen, die aber
von anderer Stelle inhaltlich verbindlich getroffen wurde!

Wenn eine solche AE mit Erlaubnis zur Aufnahme einer unselbsténdigen Beschéaftigung vorliegt, so
erfullt dies die Voraussetzungen fur die Erteilung einer Niederlassungseriaubnis.

Bei Ehegatten oder Lebenspartnern, die in ehelicher Lebensgemeinschaft ieben, genlgt es, wenn
einer der Ehegatten die Erlaubnis zur Beschaftigung besitzt (§ 9 Abs. 3 Satz 1 AufenthG).

Besitz einer sonstigen fiir eine dauernde Ausibung einer Erwerbstitigkeit erforderlichen Er-
laubnis {§ 9 Abs. 2 Nr. 6 AufenthG)

Wenn bei selbststandigen Erwerbstatigen fur die Erteilung einer NE das Vorhandensein einer auslan-
derrechtlichen Erlaubnis zur selbsténdigen Erwerbstétigkeit gefordert wird, kann es sich ausschliel-
lich um den Personenkreis der erstmals nach Deutschland zuwandernden Menschen mit dem
Wunsch nach Selbstandigkeit handeln, alle anderen in Deutschiand selbstdndigen Ausiander brau-
chen diese Genehmigung fur jede Art eines Aufenthaltstitels, also auch bei einer befristeten AE.

Ferner muss ein Ausidnder die erforderlichen berufsrechtlichen Erlaubnisse fir die Ausibung der
Tatigkeit besitzen. So ist fir Gastwirte der Besitz einer gaststattenrechtlichen Konzession, fiir Arzte
oder Apotheker der Besitz einer Approbation oder flr Rechtsanwalte eine Zulassung zur Anwaltschaft
nachzuweisen; besonders schwierig bleibt immer noch der Versuch fir einen auslandischen Hand-
werker die Selbstandigkeit zu wahien, hier ist in den meisten Berufen die Hirde des Meisterbriefes
vorgeschaltet. Es bleibt festzustelien, dass die Forderung nach der erforderlichen berufsrechtlichen
Eraubnis zusétziich zur ausldnderrechtiichen Genehmigung vorliegen muss und nicht nur bei Bean-
tragung einer NE sondern auch bei jeder AE.

Bei Ehegatten oder Lebenspartnem, die in ehelicher Gemeinschaft leben, geniigt es, wenn einer der
Ehegatten die Erlaubnis besitzt (§ 9 Abs. 3 Satz 1 AufenthG).



-B-
Ausreichende Kenntnis der deutschen Sprache (§ 9 Abs. 2 Nr. 7 AufenthG)

Die fur die Erteilung einer NE geforderten Sprachkenntnisse sind eine héhere Anforderung als die
nach dem alten Auslandergesetz fir die Erteilung einer unbefristeten Aufenthaltseriaubnis (Bezeich-
nung des Aufenthalistitels bis 31.12.2004) normierte Fahigkeit, sich ,auf einfache Art in deutscher
Sprache mindlich verstandigen” (§ 24 Abs.1 Nr. 4 AuslG) zu kédnnen. Diese Gesprache wurden in der
Praxis durch ein Gesprach mit einem Sachbearbeiter der Ausldnderbehdrde nachgewiesen. Hierbei
gentgte es, sich auf einfache Art in deutscher Sprache mundlich verstédndlich machen zu kénnen.
Bevor die neue Qualitat der Sprachkenntnistberprifung dargestelit und kommentiert wird, gilt es fest-
zustelien, dass nur ein verschwindend kleiner Teill der Auslénder die derzeit eine NE besitzen diese
neuen Voraussetzungen erflillen mussten, da jeder Auslander der eine unbefristete Aufenthaltser-
laubnis nach altem Recht bekommen hat , gesetzlich geregelt im Besitz einer NE ist (§ 101 Abs.1
AufenthG/ Fortgeltung bisheriger Aufenthaltsrechte).

Die jetzt geforderten ausreichenden deutschen Sprachkenntnisse liegen immer vor, wenn der erfolg-
reiche Besuch eines Integrationskurses nachgewiesen werden kann. Gleiches gilt, wenn der An-
tragsteller das Zertifikat Deutsch oder ein gleichwertiges Sprachdiplom erworben hat oder vier Jah-
re eine deutschsprachige Schule mit Erfolg besucht hat (Versetzung in die nachst hdhere Klasse)
oder einen Hauptschulabschiluss oder wenigstens gieichwertigen deutschen Schulabschiuss erwor-
ben hat oder in die zehnte Klasse einer weiterfihrenden deutschsprachigen Schule (Realschule,
Gymnasium, Gesamtschule) versetzt worden ist oder ein Studium an einer deutschen Hochschule
oder Fachhochschule oder eine deutsche Berufsausbildung abgeschlossen hat.

Bei diesen Anforderungen sind die héheren Anforderungen deutlich erkennbar. Diese werden aller-
dings durch die Ausnahmetatbestdnde in § 9 Abs. 2 Satz 4 AufenthG wieder relativiert und auf das
bis 31.12.2004 geltende Niveau zurlckgefihrt. Kénnen die Sprachkenntnisse nicht durch einen der
genannten Punkte belegt werden, dann ist es auch ausreichend wenn der Antragsteller in der Lage
ist , sich auf einfache Art in deutscher Sprache miindlich zu verstindigen, sofem er wegen sei-
nes erkennbar geringen Integrationsbedarfs keinen Anspruch auf Teilnahme an einem Integrati-
onskurs hatte und deshaib sein Antrag auf Teilnahme an einem Integrationskurs abgelehnt worden
ist. Die einfachen mandiichen Sprachkenntnisse werden — auch nach neuer Rechislage - weiterhin
durch ein Gesprach mit dem Sachbearbeiter der Auslénderbehérde nachgewiesen. Einfache mandii-
che deutsche Sprachkenntnisse reichen ferner auch dann aus, wenn dem Antragstelier die Teilnahme
an einem Integrationskurs auf Dauer unméglich oder unzumutbar ist. Dies wére z.B. der Fall, wenn
der Kurs wegen der Erkrankung eines pflegebedurftigen Familienmitgliedes oder aus sonstigen nach-
vollziehbaren Grinden nicht besucht werden konnte und kann. Konnte der Antragstelier einen Integ-
rationskurs wegen einer kérperlichen, geistigen oder seelischen Krankheit oder Behinderung nicht
besuchen, so werden keinerlei deutsche Sprachkenntnisse gefordert (§ 9 Abs. 2 Satz 3 AufenthG).

Grundkenntnisse der Rechts -und Gesellschaftsordnung und der Lebensverhiitnisse im Bun-
desgebiet (§ 9 Abs. 2 Nr. 8 AufenthG)

Diese Grundkenntnisse gelten immer als nachgewiesen, wenn ein Integrationskurs erfolgreich be-
sucht wurde (far diese Inhalte stehen 30 Std. Unterricht zur Verflgung!). Die Ausnahme Regelungen
sind die gleichen wie fur den Nachweis der Sprachkenntnisse. Wurde kein Integrationskurs absolviert
und sind keine Ausnahmetathestdnde nachweisbar, obliegt die Prifung Ober die ,Grundkenntnisse
der Rechts- und Gesellschaftsordnung und der Lebensverhéltnisse im Bundesgebiet* dem Sachbear-
beiter im Ausldnderamt. Dieser entscheidet ohne einheitlich bundesweit vergleichbare Kriterien.

Ausreichender Wohnraum flr den Antragsteller und seine mit ihm in hauslicher Gemeinschaft
lebenden Familienangehérigen (§ 9 Abs. 2 Nr. 9 AufenthG)

Es wird gefordert, dass der Wohnraum einer ,menschenwlrdigen® Unterbringung gendgend sein soll.
Die Moblierung soll mindestens den Standart einer Soziaiwohnung erflilen, die GréRe der Wohnung
muss nicht grofier sein, als nach landesrechtlichen Vorschriften beansprucht werden konnte. Es wer-
den aber folgende WohnraummindestgréRen gefordert: - fir Kinder bis zu sechs Jahren 10gm, - fur
Erwachsene und Kinder Uber sechs Jahre 12gm. Bei einer abgeschlossenen Wohnung zahien auch
die Nebenrdume (Bad, WC, Klche) dazu. Ist die Wohnung nicht abgeschlossen (zum Beispiel bei
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einem Zimmer mit Kiichenbenutzung), zahl nur der Wohnraum ohne Klichenraume. Der erforderliche
Mindestwohnraum darf um 10% unterschritten werden.

Ein Beispiel: Familie X hat drei Kinder im Alter von ein, drei und sieben Jahren. thre Wohnung ist 51
gm grofk. Sie bendtigt nach den oben genannten Flachenanforderungen mindestens 56 gm Wohn-
raum, die Wohnraumgrée reicht aber aus, da eine Unterschreitung um 10% nicht voll ausgeschopft
wird. Im Beispielsfall ist ein Wohnraum von 50,4 gm ausreichend.

Die gesamte Regelung ist nicht gesetzlich normiert. Die Verwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsge-
setz finden hier Anwendung. Grundsatzlich ist — wie immer im Problemfeld der Festlegungen von Min-
destwohnflachen — haufig der Rechtsweg zu beschreiten. So ist inzwischen gerichtlich geklart, dass
nur diejenigen Familienmitglieder bei der Bemessung der Mindestwohnfiache gezdhlt werden durfen,
die mit dem Antragsteller in hauslicher Gemeinschaft ieben und keinesfalls weitere im Heimatiand
lebende zuzugsberechtigte und/oder zuzugswillige Familienmitglieder.

Weitere Voraussetzungen

Vor Erteilung einer NE muss der Antragstelier weitere allgemeine Erteilungsvoraussetzungen erflllen.
Diese sind in § 5 AufenthG festgelegt. Hier sind als wesentliche Voraussetzungen die Erfillung der
Passpflicht, der gesicherte Lebensunterhalt, die eindeutig geklidrte identitit und die legale Ein-
reise mit dem erforderlichen Visum aufzufiihren.

Der Nachweis der Straffreiheit nach den in § 9 Abs.2 Satz 4 AufenthG geforderten Kriterien ist nicht
durch ein vom Antragsteller vorgelegtes polizeiliches Flhrungszeugnis erfiilt. Die Ausidnderbehdrde
ist verpflichtet vor Erteilung einer NE (wie auch bei der Einburgerung) eine Regelanfrage an den Bun-
desverfassungsschutz zu richten.

B} Rechtslage:

Das ,,Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung des Aufent-
halts und der Integration von Unionsbiirgern und Auslandern (Zuwanderungsgesetz)” wurde
als Artikelgesetz am 30. Juii 2004 verkindet , im Bundesgesetzblatt (BGLB) 1, 2004, S. 1950 verdf-
fentlicht und trat zum 01.01.2005 in Kraft. Das in Artikel 1 geregelte,,Gesetz tiber den Aufenthalt,
die Erwerbstitigkeit und die Integration von Auslandern im Bundesgebiet (Aufenthaltsgesetz-
AufenthG)* wurde am 17.03.2005 erstmals unter dem Titel ,,Erstes Gesetz zur Anderung des Auf-
enthaltsgesetzes” (Bundesgesetzblatt 2005, Teil I, Nr. 16, S. 721ff.) gedndert, der Referentenent-
wurf fir ein zweites Anderungsgesetz wurde im Februar 2006 vorgelegt (280 Seiten). Dieser noch
von der vorherigen Bundesregierung beauftragte Entwurf wird nach dem Regierungswechsel in Berlin
z.Zt. Uberarbeitet und es ist zu erwarten, dass Anfang 2007 das Aufenthaltsgesetz eine umfangreiche
Veranderung erfahrt.

C) Finanzielle Auswirkungen:

- keine —

D) Personelle Auswirkungen:

- keine -



