Stadt Eschweiler Vorlagen-Nummer 1
Der Blrgermeister
501 Abteilung fiir Integrationsangelegenheiten 1 40 I 0 6
Sitzungsvorlage
Datum: 25.04.2006
Beratungsfolge Sitzungsdatum TOP
1. Kenntnispabe Integrationsrat Sffentiich 22.06.2006
2.
3.
4.
Spezielle Probleme des Auslédnderrechtes: Ausweisung und Abschiebung
Beschlussentwurf: Der Integrationsrat nimmt die Ausfithrungen der Verwaltung zu speziellen Proble-
men des Auslanderrechtes; hier: Ausweisung und Abschiebung, zur Kenntnis.
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A) Sachverhait:

Fallbezogene Einfiihrung

Speziell bei Fragen zur Beendigung des Aufenthaltes von Ausléndem in Deutschland, ist haufig zu
erkennen, dass die bestehende, duBerst komplexe Gesetzeslage auch von Deutschen selten nach-
vollzogen werden kann. In diesem Zusammenhang ergibt sich, zumal in Sitzungen des Integrationsra-
tes haufig nachgefragt, die Notwendigkeit der Erdrterung von einschlégigen Paragraphen aus dem
~Gesetz Gber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integration von Ausiindern im Bun-
desgebiet {(Aufenthaltsgesetz-AufenthG)*,

welches als Artikel 1 des

»Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung des Aufenthalts
und der Integration von Unionsbiirgern und Auslindern {Zuwanderungsgesetz-ZuwG)“

seit dem 01.01.2005 das Auslidnderrecht flr Nicht-EU-Austénder regelt.

Beendigung des Aufenthalts

Das Problemfeld der Beendigung des Aufenthalts in Deutschland wird im Folgenden anhand der ge-
setzlichen Regelungen erléutert.

Zunéchst ist der Unterschied der Begriffe ,,Ausweisung“ und ,,Abschiebung* zu kléren.

Die ,Ausweisung” ist eine Form der Beendigung des zuvor regelméRig rechtméBigen Aufenthaits
(andere Beendigungsgrinde sind z.B.: Zeitablauf der Aufenthaltserlaubnis (AE), Widerruf der AE,
automatische Beendigung durch Ausreise aus nicht voribergehendem Grund). Mit ihr erlischt der
Aufenthaltstitel (Niederlassungseriaubnis/NE, Aufenthaltseriaubnis/AE) und begriindet zugleich die
Pflicht zur Ausreise. Wird diese Pflicht nicht erfullt, so kann sie zwangsweise in Form der ,,Abschie-
bung“ durchgesetzt werden. Ob allerdings selbst bei einer rechtlich vollziehbaren Ausweisung auf-
enthaltsbeendende MaBnahmen (freiwillige Ausreise oder zwangsweise Ausreise/“Abschiebung®)
erfolgreich tatsdchlich eingeleitet und durchgefiihrt werden, héngt von verschiedenen Faktoren ab
(z.B. Pass oder Passersatzpapier, tatséchliches Abschiebehindemis, rechtliches Abschiebehindemis,
Reisefahigkeit etc.). Eine ,Ausweisung” fluhrt also nicht unbedingt zwangslaufig zur ,Abschie-
bung®.

Im Folgenden werden die gesetzlich normierten Tatbesténde fir die ,Ausweisung“ benannt und zum
Teil erlauternd kommentiert. In einem speziellen Kapitel wird der ,,Besondere Ausweisungsschutz®
behandelt. Abldufe und Verfahren der zwangsweisen Ausreise/ ,,Abschiebung” werden mit einer
gesonderten Verwaltungsvorlage in der néchsten Integrationsratssitzung vorgestelit.

Das AufenthG unterscheidet zwischen der ,Zwingenden Ausweisung® — in diesen Fillen ist die
Ausweisung zwingend vorgeschrieben -, der ,,Ausweisung im Regelfall“ — in diesen Fallen wird in
der Regel ausgewiesen — und der ,Ermessensausweisung” — hier kann die Ausweisung ausge-
sprochen werden.

sZwingende Ausweisung”

Tatbesténde fur eine ,Zwingende Ausweisung® liegen gem. § §3 AufenthG bei

- einer rechtskriftigen Verurteilung wegen einer oder mehrerer vorsitzlicher Straftaten zu ei-
ner Freiheits- oder Jugendstrafe von mindestens drei Jahren,
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- mehrfachen rechtskriftigen Verurteilungen wegen vorsitzlicher Straftaten innerhalb von fiinf
Jahren zu Freiheits- oder Jugendstrafen von zusammen mindestens drei Jahren,

- Anordnung von Sicherheitsverwahrung (MaRregel der Besserung und Sicherheit des deutschen
Strafrechts; soll dazu dienen, die Aligemeinheit vor geféhriichen Straftitern zu schitzen; Straftater
verbleibt auch in staatlicher Verwahrung, nachdem er die ausgeurteilte Freiheitsstrafe verbiiRt hat),

- einer rechtskriftigen Verurteilung zu einer Jugendstrafe von mindestens zwei Jahren ohne
Bewihrung,

- einer vorsétzlichen Straftat nach dem Betiubungsmittelgesetz,

- Landfriedensbruch (§ 125 StGB (1) ,Wer sich an 1. Gewalttatigkeiten gegen Menschen oder Sa-
chen oder 2. Bedrohungen von Menschen mit einer Gewalttatigkeit, die aus einer Menschenmenge in
einer die offentliche Sicherheit gefdhrdende Weise mit vereinten Kréiften begangen werden, als Tater
oder Teilnehmer beteiligt oder wer auf die Menschenmenge einwirkt, um ihre Bereitschaft zu soichen
Handlungen zu férdern, wird mit einer Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe bedroht,
wenn die Tat nicht in anderen Vorschriften mit schwererer Strafe bedroht ist.") im Zusammenhang

mit einer verbotenen 6ffentlichen Veranstaltung oder eines verbotenen Aufzugs (Demonstrati-
on),

- Landfriedensbruch in einem besonders schweren Fall ( §125a Satz 2 StGB: ,Ein besonders
schwerer Fall liegt in der Regei vor, wenn der Téter 1. eine Schusswaffe bei sich fihrt, 2. eine andere
Waffe bei sich fiihrt, um diese bei der Tat zu verwenden, 3. durch eine Gewalttéatigkeit einen anderen
in die Gefahr des Todes oder einer schweren Gesundheitsschadigung bringt oder 4. plindert oder
bedeutenden Schaden an fremden Sachen anrichtet.”),

- einer Verurteilung als Erwachsener zu einer Freiheitsstrafe ohne Bewihrung wegen einer der
vorgenannten Straftaten,

- einer rechtskriftigen Verurteilung zu einer Freiheitsstrafe ohne Bewihrung wegen Ein-
schleusen von Auslindern gem. § 96 oder § 97 AufenthG (Schleuserkriminalitiit).

VOr.

Zusammenfassend ist die Ausweisung zwingend vorgeschrieben bei rechtskriftigen Verurteilungen
wegen einer Straftat zu mindestens drei Jahren Freiheitsentzug (Hier kann auch eine Strafe die zur
Bewahrung ausgesetzt wurde, die Ausweisung begriinden. Auf die Qualitét der Straftat kommt es
nicht an. Besondere Beachtung findet — allerdings als sog. ,Bewédhrungsdelikt" — die Schleuserkrimi-
nalitat.). Far besondere Straftaten (Drogendelikte und Landfriedensbruch) reicht bei Jugendlichen die
Verurteilung zu zwei Jahren ohne Aussetzung der Strafe zur Bewahrung, bei Erwachsenen kommt es
auf das Strafmal nicht an. Die Anordnung von Sicherheitsverwahrung bedingt ebenfalls die Auswei-
sung.

JAusweisung im Regelfall“

Im § 54 AufenthG wird diese Art der Beendigung des Aufenthalts geregelt. Entscheidend flir das Vor-
liegen der Ausweisungstatbestande sind

- rechtskriftige Verurteilungen zu einer Jugendstrafe von mindestens zwei Jahren wegen einer
oder mehrerer vorsitzlicher Straftaten, sofern die Vollstreckung nicht zur Bewidhrung ausge-
setzt wurde,

- eine rechtskriftige Verurteilung zu einer Freiheitsstrafe, wenn die Vollstreckung nicht zur
Bewihrung ausgesetzt worden ist,

- eine rechtskriftige Verurteilung gem. §§ 96,97 AufenthG (,Einschleusen)
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- alle anderen Fille von VerstéRBen gegen das Betiubungsmittelgesetz, ausgenommen der
Eigenverbrauch von Drogen, eine strafrechtliche Verurteilung wird nicht vorausgesetzt,

- Landfriedensbruch, auch hier kommt es nicht auf die strafrechtliche Verurteilung an,

- die Tatsachenentscheidung bei Verdacht der Unterstiitzung oder Angehdérigkeit einer terro-
ristischen Vereinigung,

- die Gefdhrdung der freiheitlich demokratischen Grundordnung,

- die Verschieierung der ldentitit und andere Falschangaben in Zusammenhang mit Terroris-
musverdacht,

- die Leitung eines verbotenen Vereins.
Bei Vortiegen eines dieser Tatbesténde ist in der Regel auszuweisen, die Ausnahmen von dieser Re-

gel liegen ausschlieBlich bei hindernden Tatbestédnden nach § 56 AufenthG (Besonderer Auswei-
sungsschutz) vor.

asErmessensausweisung*

Einfliihrend wird der Begriff ,Ermessen” zum weitemn Verstandnis erklart:

sErmessen® ist eine Bezeichnung aus dem Verwaltungsrecht. Ein Ermessen hat eine Behdérde
dann, wenn ihr, trotz Vorliegen aller tatbestandlichen Voraussetzungen einer Rechtsnorm und der im
betreffenden Fall vorgesehenen Rechtsfolge, Spielraum fOr eine eigene Entscheidung verbleibt. Dies
kann je nach Fall sowohl die Entscheidung Uberhaupt tétig zu werden (EntschlieBungsermessen), als
auch die Entscheidung, welche von mehreren Handlungsalternativen (Auswahlermessen) die Verwal-
tung wahit, betreffen. Im Gesetz wird ein Ermessensspielraum haufig mit dem Wort ,kann® oder ,darf*
eingerdumt. Diese Auslegung ist jedoch nicht zwingend. Der Gegenbegriff ist die gebundene Ent-
scheidung bei der das Legalitatsprinzip gilt (z.B. die ,Zwingende Ausweisung”).Grenzen der Ermes-
senauslibung ergeben sich aus § 40 Verwaltungsverfahrensgeseiz (VWVIG). Daraus folgt, dass eine
Behérde, solange ihr Ermessen zusteht, dieses pflichtgemaR ausiiben muss. Ist dies nicht der Fall,
liegt ein Ermessensfehler vor(z.B. Ermessensnichtgebrauch, Ermessenfehigebrauch, Ermessensdefi-
zit, Ermessensunterschreitung). Wenn ein Ermessensfehler vorliegt, ist die Entscheidung der Behér-
de rechtsfehierhaft und somit rechtswidrig. Weitere Begrenzungen des Ermessens kénnen sich aus
dem Gesetzesvorrang und dem Gesetzesvorbehalt ergeben. Zusammengefasst dient ,Ermessen”
dazu, das Verwaltungshandeln flexibel zu gestalten, so dass eine weitgehende Einzelfaligerechtigkeit
des behérdlichen Handeins erreicht werden kann.

Eine ,Ermessensausweisung” gem. § 55 AufenthG kann ausgesprochen werden,

- wenn in Verfahren nach diesem Gesetz oder zur Eriangung eines einheitlichen Sichtvermer-
kes nach MaRgabe des Schengener Durchfilhrungsiibereinkommens falsche oder unvolistin-
dige Angaben zum Zweck der Erlangung eines Aufenthaltstitels gemacht oder trotz bestehen-
der Rechtspflicht nicht an MaRnahmen der fiir die Durchfihrung des Gesetzes zustindigen
Behdérden im In- und Ausland mitgewirkt hat (,Mitwirkungspfiicht"), wobei die Ausweisung auf
dieser Grundiage nur zulédssig ist, wenn der Auslinder vor der Befragung ausdriickilich auf die
Rechtsfolgen falscher oder unvollstindiger Angaben hingewiesen wurde,

- wenn der Aufenthait die Sffentliche Sicherheit und Ordnung oder sonstige erhebliche inte-
ressen der Bundesrepublik beeintrichtigt, insbesondere

- bei Gefiahrdung der freiheitlich demokratischen Grundordnung oder der Sicherheit der Bun-
desrepublik,
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- der Verfolgung politischer Ziele durch Gewalttétigkeiten oder bei Aufruf zu oder Drohung von
Gewalttitigkeiten,

- bei nicht nur vereinzelten oder geringfiigigen Verstéfen gegen Rechtsvorschriften, richterli-
che oder behérdliche Entscheidungen oder Verfligungen,

- bei einer im Ausland begangenen Straftat, die im Bundesgebiet als vorsitzliche Straftat an-
zusehen ist,

- bei VerstéRen gegen eine fir Gewerbsunzucht geltende Rechtsvorschrift oder behérdliche
Verfigung,

- bei Gebrauch von Heroin, Cocain oder anderen vergleichbaren Drogen bei fehlender Bereit-
schaft zu einer Entziechungskur,

- bei durch eigenes Verhalten bedingter Gefihrdung der &ffentlichen Gesundheit oder Linger-
fristiger Obdachlosigkeit,

- bei Bezug von Sozialhilfe (nach Rechtssprechung ist SGB Xil gemeint) fiir sich oder unterhalts-
berechtigte Familienangehdrige,

- bei Hilfe zur Erziehung auBerhalb der eigenen Familie oder bei Hilfe fiir junge Volljahrige
nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch, sofern sich nicht die Eitern oder der alleinige Per-
sonensorgeberechtigte rechtmiBig im Bundesgebiet aufhalten,

- wenn ffentlich, in einer Versammiung oder durch Verbreiten von Schriften ein Verbrechen
gegen den Frieden, ein Kriegsverbrechen, ein Verbrechen gegen die Menschlichkeit oder ter-
roristische Taten von vergleichbarem Gewicht in einer Weise gebilligt werden oder dafiir ge-
worben wird, mit dem Ziel die éffentiiche Sicherheit und Ordnung zu stéren,

- wenn in einer Weise, die geeignet ist, die éffentliche Sicherheit und Ordnung zu stéren, zum
Hass gegen Teile der Bevblkerung aufgestachelt wird oder zu Gewalt- oder WillkiirmaBnahmen
gegen die Bevolkerung aufgefordert wird oder wenn die Menschenwiirde anderer dadurch an-
gegriffen wird, dass Teile der Bevilkerung beschimpft, bdswillig verdchtliich gemacht oder
verleumdet werden.

Fir alle vorgenanten Entscheidungstatbesténde ist die Darlegung der Kriterien des § 55 Abs. 3 zu
beruicksichtigen (,Ausibung von pflichtgemaem Ermessen”).

Die ,,Ermessensausweisung” ermdglicht der Verwaltung Einzelfall bezogene Entscheidungen zu
treffen, birgt aber auch die gréRte potentielle Fehlerquelle.

oBesonderer Ausweisungsschutz”

Verschiedene Personengruppen werden durch den § 56 AufenthG unter einen besonderen Auswei-
sungsschutz gestellt. Einem noch weitergehenden Ausweisungsschutz unterliegen EU-Angehérige
und Assoziierte (z.B. Turken und Schweizer). Fir den letztgenannten Personenkreis ist andere Spe-
zialgesetzgebung und die Rechtsprechung des ,Europdischen Gerichtshofs (EuGH)" ausschlagge-
bend.

Der besondere Ausweisungsschuiz nach § 56 AufenthG wird wirksam bei

- Auslidndern, die eine NE besitzen und sich mindestens seit finf Jahren rechtmiBig im Bun-
desgebiet aufhalten (§ 56 Abs.1 Nr.1 AufenthG),
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- Ausldandern, die eine AE besitzen und im Bundesgebiet geboren oder als Minderjahrige ein-

gereist sind und sich seit mindestens fiinf Jahren rechtm#Big im Bundesgebiet aufhalten (§ 56
Abs.1 Nr.2 AufenthG),

- Auslandern, die eine AE besitzen und mit einer in § 56 Abs. 1 Nr.1 oder 2 AufenthG bezeich-
neten Person in ehelicher Gemeinschaft leben,

- Ausldandern, die mit einem deutschen Familienangehbrigen in familidrer oder lebenspartner-
schaftlicher Lebensgemeinschaft leben,

- asylberechtigten Ausléindern, die die Rechtsstellung eines ausliindischen Fliichtlings genie-
Ren,

- Ausléndern, die eine nach dem Gesetz niher bestimmte AE besitzen.

Nach § 56 Abs. 1 Satz 4 bzw. § AufenthG wird die ,,Zwingende Ausweisung® in eine ,,Auswei-
sung im Regelfall”, die ,,Ausweisung im Regelfall“ in eine ,Ermessenausweisung” umgewandelt,
wenn die betroffene Person erhdhten Ausweisungsschutz genieftt.

Die Ausweisung eines heranwachsenden Auslénders, der im Bundesgebiet aufgewachsen ist und
eine NE besitzt, wird in den Féllen der ,Zwingenden Ausweisung“ und der ,Ausweisung im Re-
gelfall“ nach Ermessen entschieden.

Bei Minderjahrigen, deren Eltern oder der allein personensorgeberechtigte Elternteil sich rechtmaRig
im Bundesgebiet aufhalten, wird nur in den Féllen des § 53 AufenthG (,,Zwingende Ausweisung®)
ausgewiesen, Uber die Ausweisung wird allerdings im Rahmen des Ermessens entschieden.

Die in § 56 Abs.3 (AE nach européischen Fluchtiingsrichtlinien) und Abs. 4 AufenthG (Asylbewer-
ber) geregeiten Personenkreise sind gesondert zu betrachten.

Zusammengefasst verhindert der besondere Ausweisungsschutz die Ausweisung nicht, besagt ledig-
lich, dass die Ausweisung nur aus den in § 56 AufenthG festgelegten Griinden erfolgen darf , speziell
aber bei schwerwiegenden Griinden der offentlichen Sicherheit und Ordnung erfolgen kann. Als
schwerwiegender Grund der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung gelten u. a. die Ausweisungsgriinde
gem. § 53 AufenthG.

B) Rechtslage:

im Artikel 1 ,Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung des Aufent-
halts und der Integration von Unionsbiirgem und Auslandem (Zuwanderungsgesetz)® in seiner aktuel-
len Fassung ist das ,Gesetz Uber den Aufenthalt, die Erwerbstétigkeit und die integration von Auslan-
demn im Bundesgebiet (Aufenthaltsgesetz — AufenthG)" geregelt. Aus dem AufenthG ergeben sich die
Voraussetzungen flr Ausweisung und Abschiebung von Ausléndem die diesem Gesetz unteriiegen.

Seit dem 03.01.2006 liegt der 260 Seiten umfassende ,Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung auf-
enthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der Européischen Union® vor. Hier ist wiederum ein Artikelge-
setz im Entwurf vorgelegt, welches umfangreiche Anderungen des AufenthG und weiterer auslénder-
rechtlicher Gesetze und Verordnungen vorsieht. Nach Verabschiedung durch Bundestag und Bun-

desrat wird der Integrationsrat Gber wesentliche Anderungen der Gesetzeslage durch die Verwaltung
informiert.

C) Finanzielle Auswirkungen:

Erhohter Schulungs- und Fortbildungsbedarf fiir Politikerinnen und Verwaltungsmitarbeiterinnen um
im Rahmen der komplizierten Spezialgesetzgebung betroffene Einwohner Eschweilers speziell im
Rahmen der gesetzlichen Grundiagen far Integration beraten zu kénnen.

D) Personelle Auswirkungen:
- keine -



