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A} Sachverhalt

Der Kreis Aachen als kommunaler Trager nach § 6 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (SGB 1) ist
im Wesentlichen zustandig fir die Finanzierung der Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung.

Die Aufwendungen, die der Kreis Aachen als Leistungstrager nach dem SGB Il zu tragen hat, sind
seit 2005 erheblich gestiegen und werden auch in diesem Jahr voraussichtlich etwa 1 Mio. Euro Uber
dem Aufwand des Jahres 2006 liegen.

Angesichts der positiven Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt und der guten Vermittlungserfolge der
ARGE ist diese Entwicklung zunéchst nicht nachvollziehbar.

Der Kreis Aachen hat infolgedessen in einem Bericht die Ausgangslage zum SGB II dargestellt und
verschiedene Faktoren, die zu den finanziellen Belastungen fir den Kreis Aachen fihren,analysiert.
Dabei wird deutlich, dass die hohen Kosten der kommunalen Trager Ergebnis einer Kostenverschie-
bung von Bundesebene auf die kommunale Ebene sind.

Kreissozialausschuss und Kreisausschuss haben sich mit der Analyse zur Kostenentwicklung in den
Sitzungen am 19.09.2007 und 20.09.2007 befasst und folgende Entscheidungen getroffen:

1. Er nimmt den als Anlage zur Sitzungsvorlage 205/2007 beigefiigten Bericht ,Analyse der Kosten-
entwicklung im SGB II* zur Kenntnis.

2. Er stellt fest, dass die hohe finanzielle Belastung der kommunalen Trager im SGB |l eine Folge
der systembedingten Kostenverlagerung vom Bund auf die Kommunen ist. Ohne grundlegende
Systemanderung werden sich trotz guter Arbeit der ARGE die finanziellen Belastungen fir den
Kreis Aachen nicht vermindern lassen.

3. Er beauftragt die Verwaltung, den Bericht den zustandigen Ministerien von Bund und Land, den
MdB und MdL aus dem Kreis Aachen sowie dem Landkreistag NRW zuzuleiten mit der Bitte, sich
im Rahmen ihrer Aufgabenstellung fiir eine Systemanderung im Bereich des SGB [l in der Form
einzusetzen, dass sinkende Fallzahlen im SGB il auch fur die kommunalen Trager eine finanzielle
Entlastung bewirken und positive Arbeitsmarktentwicklungen auch den kommunalen Tragern zu-
gute kommen.

Der Kreistag wird sich in seiner Sitzung am 18.10.2007 mit dem Thema beschaftigen.
B) Finanzielle Auswirkungen:

Die Aufwendungen des Kreises Aachen flr die Kosten fir Unterkunft und Heizung haben sich wie
folgt entwickelt:

2005 48,1 Mio. EURO

2006: 54,2 Mio. EURO
2007: 55,3 Mio. EUROQ (Prognose).

Daneben ist jeweils die prozentuale Beteiligung des Bundes an den vg. Kosten zu beriicksichtigen.
Ohne grundlegende Anderung der gesetzlichen Regelungen des SGB Il sowie der damit in Zusam-
menhang stehenden Gesetze werden die Kosten nicht sinken. Uber die Kreisumlage werden die stei-
genden kommunalen Kosten im SGB If von den kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden mit finan-
Ziert.

C) Personelle Auswirkungen:

keine
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Allgemeines

Die Aufwendungen, die der Kreis Aachen als Leistungstrger nach dem Sozialgesetzbuch
Zweites Buch - Grundsicherung fiir Arbeitsuchende - (SGB It) zu tragen hat, sind seit 2005
erheblich gestiegen. Auch fur das Jahr 2007 sind wiederum héhere Ausgaben als im Vorjahr
zu erwarten.

Diese Entwicklung ist angesichts einer deutlich verbesserten Arbeitsmarktlage mit sinkenden
Arbeitslosenzahlen scheinbar nicht zu erklaren.

Im Rahmen dieser Analyse soll daher untersucht werden, aus welchen Griinden die Kosten-
belastung fur den Kreis Aachen trotz positiver Entwicklung der Rahmenbedingungen bisher
nicht verringert werden konnte.,
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Ausgangslage

Ausgabenentwicklung fiir kommunale Leistungen
Die kommunalen Aufgaben nach dem SGB Il werden durch die ARGE im Kreis Aachen
wahrgenommen. Fur die Jahre 2005 bis 2007 ist dabei folgende Ausgabenentwicklung fest-

zustellen:
2005 2006 (P"fgo:-lose)

7Leistungen fur Unterkunft und Heizung § 22 SGB Il 48.102 T€ 54221 T€ 55.300 T€
Darlehen nach § 22 V SGB || (Mietschulden)1 329 T€ 683 T€ 700 TE€
Leistungen zur Eingliederung nach § 16 11 S. 2 Nr. 1-4 SGB || 28 T€ 82T€ 150 T€
Einmalige Leistungen nach § 23 |l SGB I 636 T€ 822 T€ 750Te
Summe Au;gaben 49.095 T€ 55.808 T€ 56.900 T€
Summe Einnahmen® 214 T€ 0TE 0TE
Netto-Ausgaben ) 48.880 T€ 55.808 T€ 56.900 T€

Die die Gesamtausgaben maligeblich beeinflussenden Leistungen fir Unterkunft und Hei-
zung werden im Jahr 2007 ohne Berlcksichtigung der prozentualen Bundesbeteiligung vor-
aussichtlich um rd. 1 Mio. € tiber dem Vorjahresergebnis liegen.

Arbeitslosigkeit

Entsprechend der bundesweit feststellbaren Entwicklung haben sich auch im Kreis Aachen

die Arbeitsiosenzahlen deutlich reduziert.

Arbeitslose (Anzahl in 1.000)*
o 1 Veranderung Re icnal-r [
Kreis gegeniiber dir?—:ktion :
Aachen Januar 2008 NRW
; 01/2006 20,6 : 1.083
02/20086 20,7 0.4 1.088
03/2006 20,9 1,5 1.080:
' 04/2006 20,8 1.0 1.083

. Januar 2006

Veranderung
gegendber

in %

i Veranderung
gegeniber
Bund Januar 2006 .
) in %
5.012]
5.048 0.7
4.977" 07"
] :
4.4\

einschl. Wohnungsbeschaffungskosten, Umzugskosten und Mietkautionen nach § 22 Abs. 3 SGB I
Erstausstattung Wohnung, Erstausstattung Bekleidung, Klassenfahrien
Die Einnahmen des Jahres 2005 wurden von den kreisangehtrigen Kommunen im ersten Halbjahr 2005

vor ARGE-Grundung erzielt. Seit 01.07 2006 werden Einnahmen von der Bundesagentur fur Arbeit mit

den kommunalen Ausgaben verrechnet.
Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit
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Arbeitslose (Anzahl in 1.000)" l

B | Veranderung | VR;.WioeraI‘ | "Veranderung  Veranderung

Kreis . gegeniber dir?ektion gegeniber Bund gegeniber ‘

Aachen Januar 2008 NRW Januar 2008 Januar 2006

o . in % L Mm% , in%
0512006 20,2 1.7 1.036 ; 44 4535 9,5

06/2006 20,1 24 1.022 56 4,399 | 122

07/2006 19,7 4,1 1.026 5,3 4.386 12,5 |

08/2006 19,2 6,9 1.005 73 4372 12,8 |

09/2006 18,5 | 8.9 976 9,9 4237 155 ‘

- 10/2008 18.1 -12,2 947 -12,8 4.084 -18,5

1112006 17,7 139 918 -15,3 3.995 20,3
12/2006 17.3 -15,8 908 | 16,2 4.008 -20.0
01/2007 17,8 -13.3 935 13,7 4247 15,3
02/2007 17.8 13,7 931 14,1 4222/ 15,8
03/2007 17.5 151" 913 -15.8 4.124 17,7
04/2007 17,3 -16,0 894 -17.5 3.976 20,7

' 0512007 16,6 -19,1 867 -20,0 3.812 -23.9
06/200 16,4 | -20.3 852 213 3.687 -26.4

Bundesweit ist die Anzahl der Arbeitstosen von Januar 2006 bis Juni 2007 um Uber 26%

zuriuckgegangen. Auch fur Nordrhein-Westfalen ist eine deutliche Verminderung um Gber
21% zu verzeichnen.

Der Kreis Aachen hat von dieser Entwicklung in einem geringfligig unterdurchschnittlichen
Umfang profitiert. Trotzdem ist die Arbeitslosenzah! seit Januar 2006 von fast 20.600 auf rd.

16.400 zuriickgegangen. Dies entspricht einer Verminderung um fast 4.200 Personen oder
20,3%.

Finanzlage der Bundesagentur fiir Arbeit

Als Folge der gunstigen Entwicklung des Arbeitsmarktes erwartet die Bundesagentur fur Ar-
beit eine Verbesserung der Finanzlage.

Hierzu schreibt die FAZ am 06.07.2007:°

vgl. Anlage 1
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Die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) rechnet fiir das gesamte Jahr 2007 mit einem U-
berschuss von 2,5 bis 3,0 Mifliarden Euro. Grund dafiir sei ein rund 20-prozentiger
Rickgang der Ausgaben fiir das Arheitsiosengeld, teilte der BA-Vorstand am Freitag
in Nirnberg mit. Auflerdem misse die Nimberger Behdrde weitaus weniger Straf-
zahlungen fur nicht vermittefte Arbeitslose an den Bund leisten als im Haushalf ein-
geplant.

Urspriinglich hatte die Bundesagentur fiir das Jahr 2007 mit einem Defizit von 4,2 Mil-
liarden Euro kalkuliert. Die gute Konjunktur mit sinkenden Arbeitslosenzahlen habe
jedoch zu einer weitaus besseren Finanzentwickiung geflihrt als geplant.

Zur Entwicklung des Gesamt-Uberschusses in den folgenden Jahren informiert die Financial
Times Deutschland:®

Bis 2011 kénnte der Uberschuss bei einem Beitragssatz von 3,9 Prozent auf 26 Mrd.
Euro wachsen, teilte die BA am Freitaqg in ihrer neuen Finanzprognose mit. Darin ein-
gerechnet sind Riicklagen filr Beamtenpensionen, Uberweisungen von 5 Mrd. Euro
an den Bundeshaushalt und eine Liquiditatsreserve von 6 Mrd. Euro, um Schwan-
kungen bei Einnahmen und Ausgaben in schiechteren Zeiten ohne Beitragserhdhun-
gen auffangen zu kénnen.

Im Ergehnis wirkt sich die Entspannung auf dem Arbeitsmarkt erwartungsgemal auf die Fi-
nanzsituation der Bundesagentur fur Arbeit aus, so dass fur die kommenden Jahre mit er-
heblichen Uberschissen zu rechnen ist.

Finanzlage des Bundes

Der Bund finanziert die Leistungen nach dem SGB I, fir die die Bundesagentur fir Arbeit
Leistungstrager ist. Hierbei handelt es sich insbescndere um die Regelleistungen, die Mehr-
bedarfszuschldge und die Beitrdge zur Sozialversicherung.

Zur Ausgabenentwicklung bei den Bundesleistungen ist Presseverdffentlichungen folgendes
zu entnehmen:’

Die Ausgaben fir Hartz IV kénnten einem Zeitungsbericht zufolge in diesem Jahr
erstmals seit dem Start der Arbeitsmarktreform 2005 im Plan liegen. Laut der «Finan-
cial Times Deutschland» vorliegenden Berechnungen der Bundesregierung hat der
Bund bis Ende Juni insgesamf rund 17,8 Milliarden Euro flir den Bereich Hartz IV
ausgegehen.

Das sei weniger als die Hélfte der vorgesehenen Mittel. In den Ausgaben sind die
Kosten der Unterkunft, das Arbeitsiosengeld Il sowie die Eingliederungshilfen enthal-

vgl. Anlage 2
Financial Times Deutschland 08.07.2007, Anlage 3
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fen, mit denen die Jobsuchenden wieder fit fir den ersten Arbeitsmarkt gemacht wer-
den sollen.

Damit kénnten die Ausgaben am Ende des Jahres erstmals im Plan liegen. Bislang
hatten die fatsdchlich gezahlten Mittel die im Haushalt vorgesehenen Ansétze stets
deutlich tiberstiegen, schreibt die Zeitung. Weil Langzeitarbeitsiose auch bei gutem
Wirtschaftswachstum nur langsam wieder eine Beschéaftigung finden, machen sich
die Effekte erst nach gut zwei Jahren Aufschwung bemerkbar. Im vorigen Jahr hatte
der Bund 26,4 Milliarden Euro fir das Arbeitslosengeld Il ausgegeben, fiir das lau-
fende Jahr sind 21,4 Milliarden Euro vargesehen. In den ersten sechs Monaten fielen
laut dem Bericht dafiir 11,8 Milliarden Euro an. Das Bundesfinanzministerium will die
Halbjahreszahlen Mitte Juli veréffentlichen,

Zusammenfassung

Die Arbeitslosigkeit hat sich seit Anfang 2006 bundesweit um mehr als 26% vermin-
dert. Diese Entwicklung ist tendenziell auch fir den Kreis Aachen feststellbar. Zwi-
schen Januar 2006 und Juni 2007 betragt hier der Rickgang der Arbeitslosenzahlen
20,3%.

Als Folge dieser Entwicklung hat sich die Finanzlage der Bundesagentur fir Arbeit
deutlich verbessert. Fiir das Jahr 2007 ist mit einem Uberschuss von 2,5 bis 3 Mrd. €
ZU rechnen.

Far den Bund wirki sich der Rickgang der Arbeitslosigkeit ebenfalls aus. Die von ihm
zu finanzierenden Leistungen nach dem SGB Il liegen 2007 voraussichilich erheblich
unter den Ausgaben des Vorjahres.

Im Gegensatz hierzu sind fiir den Kreis Aachen trotz zuriickgehender Arbeitslosigkeit
keine positiven Effekie erkennbar. Die Ausgaben fur Unterkunft und Heizung werden
2007 voraussichtlich im Umfang von 1 Mio. € uber dem Vorjahreswert liegen.

Im Ergebnis ist festzustellen, dass sich die positive Entwickiung des Arbeitsmarktes zwar auf
die BA und den Bund auswirkt, der Kreis als kommunaler Trager jedoch nicht profitiert. Um
diese voneinander abweichenden Tendenzen erkldren zu konnen, werden im Rahmen der
folgenden Analyse unterschiedliche Lésungsansatze aufgegriffen und Uberprift.
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Analyse

Voriberlegungen

Vor der Uberprifung einzelner Lésungsansatze ist zunédchst zu klaren, ob die Kostenent-
wicklung im Kreis Aachen den Feststellungen anderer kommunaler Trager entspricht cder ob
es sich um ein auf den Kreis Aachen beschrankies Phanomen handelt.

Zur Klarung dieser Frage werden die Gesamtausgaben fur Unterkunft und Heizung® der Mo-
nate Januar 2006 und Marz 2007°, zunachst bezogen auf die einzelnen Bundeslander, ge-
genlbergestellt,

Leistungen fir Unterkunft und Heizung in T€

_ B 01/2006 03/2007 Veréndert;ng in% |
| Schleswig-Holstein 40,716 ; 41.770 7259ﬁ
!Hamburg ..-““:-1“:3.921‘ 41.15_6“ - 573]

Niedersachsen o ” . | | 105.424! 109.7101 - 407
Bremen 7 16.938 17.218 : - 1,66
Nordrhein-Westfalen 270.527 287.406_-”” | 6,24 !
| Rheinland-Pfalz ‘ 35726 | 37.128 3,92 ;
_Baden_wumer; ;r_g e s 7;,421 e 831_05 e e+ e 464 ‘
Bayem | s  essm; sa
, Saarland o 713.1317 13.656 - 411,00j
| Beriin 108.493 116.233 7713 :
Branderburg o wem| o] 749
Mecklenburg-Vorpommern 37.1831 39.619 ‘ 6,55
Sachsen 76.512 : 78.280 ‘ 2,31
Sachsen-Anhalt B 749.899 51.613 | - 5.44 :
Thiiringen - -1-33.520 35777 B 6‘73;

Im Ergebnis sind die Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung in allen Bundeslandern zwi-
schen Januar 2006 und Méarz 2007 gestiegen.

Quelie: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Statistik der Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach
SGB i, Geldleistungen fur Bedarfsgemeinschaften, Daten nach einer Wartezeit von 3 Monaten
Fur die Monate ab April 2007 sind noch keine revidierten Daten verflgbar.
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Fur einzelne kommunale Trager in Nordrhein-Westfalen'® ergibt sich folgendes Resultat:

Leistungen fiir Unterkunft und Heizung in T€ |
o D 01_12&____ o 63.15007. Veréndérung in%
Dusseldort, Stadt C wms, 12m3l 88
| Duxsburg Stadt 1 11.328 11.683 31 |
Essen, Stadt - _ 13.569 14.568 74
Ménchengiaab.a.x;:r;, éladt o 76.405 £.964 | 8.7 |
7Remscheid, Stadt | - 1__871 1.é83 6.0
Solingen, Stadt 2502 Cases| 35
Wuppertal, Stadt. - 7_970 ; 8.616 8.1
Mettmann 6166 Cegat 126
\ I;{;éin-Kreis Neuss 5.243 | 5.57é ” 64
—;;s;l_.__m“_ 6.168 7 6.557 6,31
-A.;c:hen, Stadt - 4.336- 4810 10,9
Bonn, Stact | sz Casat| 109
KoIn, Stadt i 2”3.028 _23;61 - 4,5 .3
Leverkusen, Stat 2448 2667 89
Aachen ’ 4366  ases 50
f Rhein-Edftkrels 5,825 6.226 69"
Euskirchen“ 1665 1.829 9.87
.Heinsberg o 7 72:7€7303 2.846 20
__(;_berbergischer kes | 2.885 2.827 1.4
Igzr.]ééni-sch-Bergischer Kreis o o 3136 _ “3.460 o 10,3
ﬁhein—Sieg-Kreis i 5.965 3 6.569 10,2
Bottrop, Stast 1876 1999 Y
Gelsenkirchen, Stadt N - 71_43 7.331 2.5
Recklinghausen o “11.328 12.058 ) _65
Warendort ; 2640 2es 2
10

Die Daten fur Januar 2006 liegen nicht vollstandig vor.
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Leistungen fiir Unterkunft und Heizung in T€ i

012006 | 032007 | Verinderungin%
‘Bielefeld, Stadt o ” s 6.657 . 4.9'
Gotersh . 2891 2855 42
edord | 2525 2818 116
Heer | qass| raes| 35
L|ppe o ] e v 3’45
Paderborn o 33:/8 3s63] 55
Dortmund, Stadt  qazme aost| 4,.5
Hagen, Stadt C asss 4056 . 5.2
Herne, Stadt o ” 3.204 3.356 19
Markischer Kreis [ | s720] 06
Olpe et ea| 56
SiegenWitgensten a1se| 3085 23
st | zam 3451 29
. 3 . J e o 52

Auch fiir die meisten kommunalen Trager in NRW sind teilweise erhebliche Steigerungsraten
zu verzeichnen. Insofern ist festzustellen, dass die im Kreis Aachen beobachtete Entwick-
lung nahezu flachendeckend vorliegt.

Ergdnzend ist noch die Frage zu stellen, ob und in welchem Umfang die Entwicklung der
Kosten fir Unterkunft und Heizung im Kreis Aachen durch die Arbeitsqualitdt der ARGE ver-
ursacht wird.

Zur Klarung dieser Frage wurde die ARGE einer umfassenden Priffung unterzogen.! Fir
den Bereich der Unterkunfts- und Heizkosten wurde festgestellt, dass die Fehlerhaufigkeit
ein ubliches Maf} nicht Uberschreitet. Daher kann bestatiot werden, dass die Steigerung bei
den Unterkunfts- und Heizkosten nicht durch die ARGE zu vertreten ist.

ﬁ vgl. Bericht Uber die Prifung der Leistungsgewd&hrung nach dem SGB !l im Kreis Aachen
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Faktor Arbeitslosigkeit
Wie bereits dargestellt, ist die Arbeitslosigkeit auch im Kreis Aachen deutlich zurtickgegan-
gen. Dieser Rickgang hat sich jedoch unterschiedlich stark auf die Arbeitslosen im SGB |
und im SGB il ausgewirkt.

Anzahl der Arbeitslosen im Kreis Aachen

Arbeitslose SGB il SGB I
01/2006 20.583 7.118 13.464
02/2006 20.666 7.220 13.446
03/2006 20.881 6.941 13.840
04/2006 20.793 6.655 14.138
05/2006 20.221 6.116 14.105
06/2006 20.087 5943 14144
07720086 19.736 5.908 13.828
08/2006 19.172 5.604 13.568
09/2006 18.535 5.296 13.239
10/2006 18.059 5.106 12.953
11/2006 17.711 4.971 12.740
12/2006 7173;:? ) 4816 12.526
0172007 17.922 5278 12.567
0272007 17.789 5.260 12.539
03/2007 17.511 4.987 12.524
04/2007 17.313 4.654 12.659
0572007 16.658 4.229 12.429
06/2007 16.398 4.058 12.340
Riickgang -4.185 -3.061 -1.124

Obwohl die Anzahl der Arbeitslosen im Rechtskreis SGB Il bereits im Januar 2006 nahezu
doppelt so hoch war wie die Zahl im Rechtskreis SGB ], hat sich die Verminderung zum
weitaus Uberwiegenden Teil bei den Personen in der Betreuung der Agentur fur Arbeit aus-
gewirkt. Der groliere Kreis der Langzeitarbeitslosen nach dem SGB |l hat nur in sehr viel
geringerem Umfang profitiert.
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Faktor Einkommensverteilung

Nach § 19 Satz 3 SGB |l mindert das zu beriicksichtigende Einkommen und VYermdgen die
Geldleistungen der Agentur fiir Arbeit; soweit Einkommen und Vermégen darlber hinaus zu
berlicksichtigen ist, mindert es die Geldleistung der kommunalen Trager.

Diese Regelung zur Einkommensanrechnung benachteiligt die kommunalen Trager, da vor-
handenes Einkommen und Vermdgen nur dann die kommunale Leistung minderi, wenn es
die Leistungen der Agentur fur Arbeit Ubersteigt.

Dariiber hinaus vertreten das Bundesministerium flir Arbeit und Soziales sowie die Bundes-
agentur flr Arbeit die Auffassung, dass vorhandenes Einkommen in einer Bedarfsgemein-
schaft nach der so genannten Horizontalmethode verteilt werden muss. Dies bedeutet, dass
grundséatzlich alle vorhandenen Einkiinfte im Verhéltnis der persdnlichen Bedarfe auf alle
Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft verteilt werden. Diese Methode hat zur Folge, dass mit
vorhandenem Einkommen zunachst die durch den Bund zu finanzierenden Leistungen aller
Personen einer Bedarfsgemeinschaft gedeckt werden, bevor Einkommen auf die kommuna-
len Leistungen angerechnet werden kann.

Die Kommunen vertreten demgegenlber die Auffassung, dass persénliches Einkommen
zunachst den Bedarf der betreffenden Person deckt, bevor evil. bersteigende Anteile an
andere Personen der Bedarfsgemeinschaft weitergegeben werden kdnnen. Diese Methode
(Vertikalmethode) wurde bei der Leistungsgewéhrung nach dem BSHG angewandt und wird
auch in der Literatur' beflrwortet.

Da die Leistungsgewdhrung nach dem SGB Il nach dem Willen des BMAS und der BA mit
dem Programm AZ2LL erfolgen muss, und dieses Programm nach den Vorgaben des Bundes
entwickelt wurde, erfolgt die Einkommensanrechnung auch im Kreis Aachen nach der fir die
kommunalen Trager ungunstigen und rechtlich umstriltenen Horizontalmethode.

Die kemmunalen Trager haben sich ber die kommunalen Spitzenverbdnde bemiht, die
Problematik einer rechtlichen Klarung zuzufuhren. Dem Bund wurde vorgeschlagen, die Ent-
scheidung in einem Musterverfahren (ber eine abzuschliefende Streitvereinbarung fur alle
Leistungsfalle anzuerkennen. Diesen Vorschlag hat der Bund abgelehnt, so dass es nach
aktuellem Stand erforderlich sein wird, in jedem hetroffenen Einzelfall auf Erstattung der zu-
viel ausgezahlten kommunalen Leistungen zu ktagen.

Eine aktuetle Auswertung im Kreis Aachen ergab, dass potentiell mehr als 4.600 Falle von
der Frage der Einkommensverteilung betroffen sind.™

12

i Zeitschrift fur das Fursorgewesen (ZfF) 1072005, 5. 217 f.

Insgesamt 4.652 Fallen (Stand 15.05.2007) liegt das anrechenbare Einkommen Ober der Regelleistung
eines Erwerbsfahigen in einer Bedarfsgemeinschaft von 311, €.
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Faktor Bedarfsgemeinschaft

Nach der urspritnglichen Definition des Gesetzgebers gehdrten zu einer Bedarfsgemein-
schaft im Sinne des SGB Il u.a. die minderjahrigen unverheirateten Kinder des Hilfebeddrfti-
gen oder seines Partners. Zum 01.07.2006 wurde diese Regelung insofern geéndert, als
dass die Altergrenze fir Kinder angehoben wurde, so dass seit dem Kinder zur Bedarfsge-
meinschaft mit ihren Eltern gehdren, wenn sie das 25. Lebensjahr noch nicht voliendet ha-
ben.

Diese Gesetzesanderung hatte zur Folge, dass bisher in einem eigenen Fall betreute junge
Erwachsene im Alter zwischen 18 und 24 Jahren in die Bedarfsgemeinschaft mit ihren Eltern
einbezogen wurden, so dass sich insgesamt die Anzahl der Bedarfsgemeinschaften vermin-
derte, obwchl die Anzahl der leistungsberechtigten Personen gestiegen ist. Fir den Kreis
Aachen ist diese Entwicklung an folgenden Zahlen erkennbar:

Bedarfsgemeinschaften Personen
06/2006 15125 29.328
07/2006 14.863 29.367
08/20086 14.462 29143
09/2006 14.276 29.069
10/2008 13.964 28.903
11/2006 13.835 28.848
12/2006 13.706 28.880
01/2007 13.752 o 291 34
02/2007 13.888 29479
0372007 13.968 28.676
Veranderung 06/2006 - 03/2007 -1.157 +348
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Die Einbeziehung von 18- bis 24-Jahrigen in die Bedarfsgemeinschaft mit ihren Eltern hat
sich erwartungsgemal} auch auf die BedarfsgemeinschaftsgroRen ausgewirkt:

Bedarfsgemeinschaften im SGB I

. t mit mit mit mit mit 5 und
Insgesam 1 Person | 2 Personen | 3 Personen | 4 Personen | mehr Pers.
Anzahl 15.125 8.015 3.122 1.980 1.283 745

06/2006
Anteil in % 100,0 53,0 20,6 13,0 8.5 4.9
Anzah! 13.968 6.376 3.134 2.148 1.380 930

03/2007
Anteil in % 100.0 456 224 15,4 9,9 6.7

Wahrend der Anteil der Einzelperscnen im 2. Halbjahr 2006 deutlich abgenommen hat, ist
der Anteil der gréflieren Bedarfsgemeinschaften gestiegen. Dies ist aus zwei Grinden wie-
derum nachteilig fir die kommunalen Trager:

- Durch die Art der Einkommensverteilung (s.0.}) ist umso mehr Einkommen zur Be-
darfsdeckung erforderlich je grofier die Bedarfsgemeinschaft ist. Das bedeutet gleich-
zeitig, dass die Wahrscheinlichkeit der Einkommensanrechnung auf kommunale Leis-
tungen mit zunehmender Grélke der Bedarfsgemeinschaften sinkt.

- Durch die Neuregelung zur Bedarfsgemeinschaft sind Personen zu Leistungsemp-
fangern geworden, die vorher nicht bedirftig waren, beispielsweise erwerbstétige El-
tern von bedurftigen jungen Erwachsenen zwischen 18 und 24 Jahren. Auch in die-
sen Fallen ist der nicht gedeckte Bedarf wegen der horizontalen Einkommensvertei-
lung tendenziell durch den kommunalen Trager zu decken.

Faktor Kinder

Im Rahmen des Gesetzgsbungsverfahrens zum SGB Il wurde der Kinderzuschlag einge-
fuhrt, eine neue Leistung, die verhindern socllte, dass Familien wegen ihrer Kinder auf Lais-
tungen nach dem SGB Il angewiesen sind.

Zur Frage der Wirksamkeit dieses Instruments ist die Entwicklung der Sozialgeldempfanger
unter 15 Jahren zu betrachten.
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Im Kreis Aachen hat sich die Anzahl der Empfanger von Sozialgeld, differenziert nach Kin-
dern unter 15 Jahren und nicht erwerbsfahigen Angehorigen ab 15 Jahren, wie folgt entwi-
ckelt:

Empfinger von Sozialgeld (vorldufige Zahlen)

Empfénger Sozialgeld davon unter 15 davon 15 und alt;;~
01/2008 8.199 7.864 235
02.’2005 8.128 7.891 237
03/2008 8.275 8.042 233
04/2006 8.334 8.092 242
05/2008 8.479 B8.24¢ 238
06/2006 8.641 8.290 351
07/2006 8.524 8.284 240
08/2006 B 8.390 8.150 o 240
08/2006 8.492 8.258 233
10/2008 8.465 8.215 250
11/2008 8.532 8.278 254
12/2006 - 8.521 8.267 254
¢1/2007 o §.600 8.341 259
02/2007 8671 B.404 267
03,2007 B.744 8.464 : 280
04/2007 8.863 8.568 295
0572007 8.864 8.571 293
06/2007 8.797 8.500 297
Verdnderung 07/2006 - 03/2007 598 536 62

Die Anzah! der Sozialgeldempfanger hat sich im Kreis Aachen von Januar 2006 bis Juni
2007 um insgesamt 598 Personen oder 7,3% erhéht. Der weitaus grofiite Anteil sind mit 536
Personen Kinder unter 15 Jahren.

Die zunehmende Bedrftigkeit von Kindern ist dabei kein auf den Kreis Aachen beschrénktes
Phanomen. Im aktuellen Sozialbericht NRW heifdt es hierzu;



Kostenentwicklung SGB 11 Seite 19

Fast jedes vierte Kind lebt in einem einkommensarmen Haushalt: Mit einer Armutsri-
sikoguote von 24,5 % tragen Kinder und Jugendiiche ein tiberdurchschnittliches Ar-
mutsrisiko.

Als Risikofaktoren fir die Armut von Kindern erweisen sich das Aufwachsen bei
einem alleinerziehenden Elternteil, die Erwerbslosigkeit oder mangeinde Erwerbsbe-
teiligung der Eftern und das Bestehen eines Mfgrationshintergrunds.”

Auf Grund dieser Entwicklung ist zu vermuten, dass der Kinderzuschlag in der Praxis weit-
gehend wirkungslos ist, da er nicht verhindern kann, dass Familien wegen ihrer Kinder be-
dirftig werden.

Faktor Wohngeld

Im Rahmen des Vierten Gesetzes fir Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt wurde u.a.
das Wohngeldgesetz dahingehend geéndert, dass Empfanger von Sozialleistungen (u.a.
SGB II, SGB XIl) vom Wohngeldbezug ausgeschlossen sind. In der Konsequenz bedeutet
dies, dass bedirftige Personen oder Bedarfsgemeinschaften entweder Wohngeld oder eine
andere Sozialleistung in Anspruch nehmen konnen, nicht jedoch beide Leistungen.

Auch diese Problematik tragt in erheblichem Umfang zur Belastung der Kommunen bei, wie
auch dem als Anlage 4 beigefuigten Artikel aus der Financial Times Deutschland entnommen
werden kann. Dort heilit es u.a.

Niedrigverdiener beantragen statt Wohngeld zunehmend eine Ubernahme der Miet-
kosten nach Hartz IV. Anlass sei, dass das nur anteilig gezahilte Wohngeld héufig
niedriger ausfalle als die volle Ubernahme der Unterkunftskosten nach dem Hartz-IV-
Gesetz. Dies kritisierte der Hauptgeschéftsfihrer des Deutschen Stddtetages, Stefan
Articus am Mittwoch in Berlin. "Das Wohngeld sofite an die Entwickiung der Mietprei-
se angepasst werden"”, forderte er.

Wohngeld wird von Bund und Léndem gezahlt. Es wurde seit sieben Jahren nicht
mehr erhéht. Fir Mietkosten bei Hartz IV kommen dagegen Kommunen und Bund
auf. Tatsdchiich haben laut Wohngeldbericht von 2006 viele Haushalte nach 2005
vom Wohngeld zur Hartz-1V-Miete gewechselt. Diese Belastung wollen die Kommu-
nen wieder loswerden.

Ende 2004 bekamen rund 2,3 Millionen Haushalte Wohngeld. Mit der Einfahrung von
Hartz IV sank die Zahl auf 810.000. Besonders hoch war der Riickgang bei den Er-
werbstétigen. Von diesen bezogen laut Bericht 2006 nur noch 305.000 Wohngeld. Ar-
ticus kritisierte, dass nun 530.000 Beschiftigte Wohnkosten aus einem System erhal-
ten, das eigentlich flr Arbeitslose zusténdig ist.

Sozialbericht NRW 2007, S. 24



Seite 20 Kostenentwicklung SGB ||

Faktor Niedriglohn

Erkennbar nimmt die Anzahl der Personen zu, die trotz Erwerbstatigkeit Leistungen nach
dem SGB |l erhalien, weil das Erwerbseinkommen nicht bedarfsdeckend ist. Dies betrifft in
erster Linie Personen in Bedarfsgemeinschaften, wobei die Wahrscheinlichkeit mit zuneh-
mender Anzahl der Personen steigt. Auf Grund der Regelungen zur Einkommensverteilung
in Bedarfsgemeinschaften (s. 0.) wird das vorhandene Einkommen zunachst auf den Regel-
bedarf angerechnet, so dass oftmals die verbleibenden Unterkunftskosten aus kommunalen
Mitteln zu decken sind. Einer aktuellen Pressemitteilung der Bundesregierung'® ist zu ent-
nehmen, dass rd. 10% aller Arbeitslosengeld II-Empfanger ausschlieBlich Unterkunftskosten
erhalten.

Auch im Kreis Aachen liegen Anhaltspunkte dafur vor, dass sich die Problematik nicht aus-
reichender Erwerbseinkiinfte verstarkt hat. Flr die Monate April 2006 und Marz 2007 liegen
folgende statistischen Werte'® zur Anzahl der Personen mit anrechenbarem Einkommen vor:

Anzahl der Personen mit anrechenbarem Einkommen

Apr 06 Mrz 07 Ve;ﬁbnsdj:l{mg Verﬁ:d‘;rung
Personen in Leistungsbezug insgesamt 29.216 29.479 263 0,90
davon mit anrechenbarem Einkommen 15,500 16.315 815 5,26
davon mit Einkommen unter 200,- € 9.911 10.307 396 4,00
mit Einkommen von 200,- bis unter 400,- € 3.952 4173 221 5,59
mit Einkommen von 400,- bis unter 800,- € 1.265 1.384 119 9,41
mit Einkommen dber 800,- € 372 451 79 21,24

Aus den Daten ist erkennbar, dass die Anzahl der Personen mit anrechenbarem Einkommen
zwischen April 2006 und Marz 2007 um rd. 5% gestiegen ist. Am starksten betroffen sind
dabei die Personengruppen mit hohem Einkommen. Insgesamt waren im Marz mehr als
1.800 Personen mit einem Einkommen von mindestens 400 € in Leistungsbezug. Hierbei
handelt es sich zu einem Grofdteil um Personen, die in der Lage sind, ihren Lebensunterhait
aus eigenem Einkommen zu decken und die durch die Einkommensverteilung auf alle Mit-
glieder der Bedarfsgemeinschaft zu Leistungsempfangern werden.

18 Anlage 5

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit: Statistik der Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach SGB I, Report
fir Kreise und kreisfreie Stadte, revidierte Daten
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Auch eine weitere Statistik" belegt, dass die Anzahl der Personen, deren Regelbedarf voll-
standig durch eigenes Einkommen gedeckt ist, ansteigt:

Personen differenziert nach Leistungsanspriichen

Veranderung | Veridnderung

Apr 06 Mrz 07 absolut in %
Personen in Leistungsbezug insgesamt 29.216 29.479 263 0,90
Personen mit Anspruch auf Regelleistung 23,377 22.833 -544 -2,33

Personen mit Anspruch auf Leistungen fir
Unterkunft “ 27.419 27.972 553 2,02

Personen ohne Anspruch auf Regelleistung,

aber mit Anspruch auf Leistungen fur Unterkunft 4.042 5.139 1097 27.14

Wahrend die Anzahl der Personen mit einem Anspruch auf bundesfinanzierte Regelleistun-
gen von April 2006 bis Méarz 2007 um 544 gesunken ist, ist die Zahl derjenigen, die kommu-
nalfinanzierte Unterkunftskosten erhalten um 553 gestiegen. Insgesamt erhielten im Marz
2007 im Kreis Aachen mehr als 5.100 Personen ausschliellich Leistungen fiir Unterkunft
und Heizung, jedoch keine Regelleistungen.

Diese Zahlen belegen, dass zwar tendenziell eine Verbesserung der Einkommenssituation
der Leistungsberechtigten nach dem SGB Il vorliegt, die sich jedoch wegen der Verteilung
der Einkiinfte auf die Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft nur bei den bundesfinanzierten
Leistungen auswirkt,

Die taz'® schreibt dazu:
Es ist alferdings ein sehr seltsamer Effekt zu beobachten: Obwohl die offizielle Zah!
der Langzeitarbeitslosen abnimmt, ist die Zah! der Hartz-IV-Empfénger gestiegen. Im
Januar erhielten 5,085 Millionen Menschen Arbeitslosengeld Il, wie der damalige Ar-
beitsmarktbericht ausweist. Jetzt im Juni waren es 5,388 Miflionen. Ein Grund: immer
mehr Erwerbstétige beziehen nebenher ergdnzendes Arbeitsiosengeld 1.

Der Stadtetag présentierte die neuesten Zahien: Insgesamt 1,18 Millionen Erwerbsté-
tige waren "Aufstocker” und erhielten ergdnzendes Arbeitslosengeld Il. Etwa die Héif-
te hat nur Minijobs - aber 602.000 sind regulédr sozialversicherungspflichtiq beschéf-
tigt. 440.000 davon haben sogar einen Volizeitiob. Vor allem bei der Saisonarbeit, im
Bau- und Gaststéttengewerbe reichen die Léhne nicht aus, um eine Familie zu ermah-
ren. Das Sozialsystem wiirde "von den Arbeitgebern misshraucht”, kritisierte gestern
Stephan Articus, Hauptgeschiéftsfihrer des Stadtetags.

Quelle; Bundesagentur fir Arbeit: Statistik der Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach SGB ll, Report
fir Kreise und kreisfreie Stidte, revidierte Daten

Anlage 6
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In einem Artikel des Handelsblatts'® vom 26.07.2007 hielt es hierzu:

Tatsdchlich beziehen nach Daten der Bundesagentur fir Arbeit mittlerweile 440 600
Volizeit-Erwerbstétige neben dem Arbeitsiohn ergénzende Hartz-1V-Leistungen. Die
Analyse des Stédtetags flihrt nun jedoch zu einer véliig anderen Interpretation, als sie
vor allem die SPD beim Thema Mindestichne nutzt: Nach deren Lesart belegt die ho-
he Zahl der ,Aufstocker®, dass immer mehr Menschen ,nicht anstandig” fir ihre Arbeit
bezahlt wirden. Daher fordert die SPD einen genereflen Mindestiohn, um die Betrof-
fenen aus Hartz IV ,herauszuholen”.

Nach der Lesart des Stédtetags erkidrt sich die Zunahme der Aufstocker dagegen vor
allem durch die atiraktivere Kostenregelung. Bestétigt sieht er sich auch dadurch,
dass faut Statistik sogar 530 000 Hartz-1\V-Bezieher nur Unterkunftsieistungen bezie-
hen, aber kein Arbeitslosengeld il. Dies dirften vor allem Erwerbstitige sein, deren
Lohn zwar tber der so genannten Hinzuverdienstgrenze von 1 500 Euro pro Monat
liegt, die aber mehrere Kinder haben und damit unter den Hartz-1V-Bedarfssatzen fiir
Familien bleiben,

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklung ist auch erkiarbar, aus welchem Grund sich die
Ausgaben des Bundes fir die Leistungen nach dem SGB [l vermindert haben. Statistischen
Daten der Bundesagentur fir Arbeit® ist folgende Entwicklung der bundesweiten monatli-
chen Ausgaben zu entnehmen:

Héhe der monatlichen Leistungen in T€ bezogen auf Deutschland

Verdnderung | Veranderung
Apr 06 Mrz 07 absolut in %

Arbeitslosengeld || {ohne Leistungen fur Un- 1.389.195 1.319.956

terkunft)

Sozialgeld (ohne Leistungen fir Unterkunft) 56.510 58.005

Summe 1.445.705 1.377.961 -67.745 -4,69
Leistungen fir Unterkunft und Heizung 1.151.187 1.167.754 16.567 1,44

Die Ausgaben flr die Regelleistungen {Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld) sind zwischen
April 2006 und Marz 2007 um fast 5% gesunken. Die kommunalen Leistungen fur Unterkunft
und Heizung haben sich demgegeniber leicht erhéht,

Anlage 7
Quelle: Bundesagentur for Arbeit: Statistik der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach SGB It Geld-
leistungen fir Bedarfsgemeinschaften
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Die Zahlen fir den Kreis Aachen sind entsprechend:
Héhe der monatlichen Leistungen in T€ bezogen auf den Kreis Aachen
Verdnderung | Verdnderung
Apr 06 Mrz 07 absolut in %
Arbeitslosengeld || (ohne Leistungen fir Unter- 5 355 5 082
kunft)
Sozialgeld (ohne Leistungen fir Unterkunft) 270 272
Summe 5.625 5.354 =271 -4,82
Leistungen fur Unterkunft und Heizung 4.464 4.585 121 2,71

Aussagekraftig ist in diesem Zusammenhang auch eine deutliche Verschiebung innerhalb
der Personenkreise, die in Leistungsbezug stehen. Hier ist insbesondere der Personenkreis
in Bezug von Arbeitslosengeld |l von Bedeutung, also die Personen, die erwerbsfahig im

Sinne des SGB !l sind.

Empfanger von Arbeitslosengeld Il im Kreis Aachen (revidierte Zahlem)®

insgesamt davon arbeitslos nicht arbeitslos
01/2006 20.005 13.464 6.541
02/2006 20.202 13.446 6.756
03/2006 20.444 13.940 6.504
04/2006 20.5612 14.138 6.374
05/2006 20.580 14.105 6.485
06/2006 205863 14.144 6.419
........ 0712006 20.585 13.828 6.757
0872006 20.386 13.568 6.818
09/2006 20.291 13.239 7.052
10/2006 20.080 12.953 7127
11/2006 20.045 12.740 7.305
12/2006 20.048 12.526- S ”77;
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Quelle: Bundesagentur fur Arbeit: Arbeitsmarkt in Zahlen - Kreisreport
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Empfinger von Arbeitslosengeld Il im Kreis Aachen (revidierte Zahlen)®'
insgesamt davon arbeitslos nicht arbeitslos
0172007 20.189 12.567 7.622
02/2007 20.461 12.5639 7.922
Verinderung 456 -925 1.381

Insgesamt ist die Anzahl von ALG IlI-Beziehern nahezu gleich geblieben, innerhalb dieser
Gruppe hat aber eine gravierende Verschiebung von den Arbeitslosen zu den Nicht-
Arbeitslosen stattgefunden.

Die Anzahl der nicht arbeitslosen Erwerbsfahigen ist zwischen Januar 2006 und Februar
2007 um fast 1.400 Perscnen gestiegen.

Nach der Definition der Bundesagentur fur Arbeit sind Empfanger von Leistungen nach dem

SGB |l sind arbeitslos, wenn sie

- nicht in einem Beschéftigungsverhaltnis stehen oder weniger als 15 Stunden pro Wo-
che arbeiten

- eine versicherungspflichtige zumutbare Beschaftigung suchen und dabei den Vermitt-
lungsbemihungen zur Verfllgung stehen und

- sich bei einer Agentur fiir Arbeit / ARGE / Kommune arbeitslos gemeldet haben.

Teilnehmer an Maltnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik gelten nicht als arbeitslos.

Nicht als arbeitslos gelten ferner insbesondere Personen, die

- mehr als zeitlich geringfugig erwerbstatig sind {(mindestens 15 Stunden pro Woche),

- nicht arbeiten dirfen oder kénnen,

- ihre Verfagbarkeit einschranken,

- das 65. Lebensjahr vollendet haben,

- sich als Nichtleistungsempfénger langer als drei Monate nicht mehr bei der zustandi-
gen Agentur fir Arbeit / ARGE / Kommune gemeldet haben,

- arbeitsunfahig erkrankt sind,

- Schiler, Studenten und Schulabgéanger, die nur eine Ausbildungsstelle suchen sowie

- arbeitserlaubnispflichtige Ausléander und deren Familienangehérigen sowie Asylbe-
werber ohne Leistungsbezug, wenn ihnen der Arbeitsmarkt verschiossen ist.

Auf Grund der bisherigen Erkenntnisse ist davon auszugehen, dass die Anzahl der nicht ar-
beitslosen Leistungsempfanger deswegen zugenommen hat, weil Personen eine Erwerbsta-
tigkeit von mindestens 15 Wochenstunden aufgenommen haben, so dass die Arbeitslosig-
keit, nicht aber die Bedurfligkeit endete.

Die Zunahme von erwerbstatigen Leistungsempfangern und die notwendige Unterstiitzung,
insbesondere mit Leistungen fur Unterkunft und Heizung, filhren in letzter Konsequenz zu
giner massiven oOffentlichen Férderung von Erwerbstatigkeit aus kommunalen Mitteln.
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Zusammenfassung

Im Ergebnis ist die hohe finanzielle Belastung fiir die Kommunen nicht darauf zuriick-
zuflihren, dass die Aufgaben nach dem SGB Il qualitativ unzureichend wahrgenommen
werden, sondern sie ist Folge einer systembedingten Kostenverlagerung vom Bund auf
die Kommunen.

Durch diverse fur die kommunalen Trager nachteilige Regelungen, beispielsweise zur
Definition der Bedarfsgemeinschaften oder zur Anrechnung und Verteilung vorhande-
nen Einkiinfte, profitiert alleine der Bund von der positiven Entwicklung auf dem Ar-
beitsmarkt.

Die unzureichende Bemessung von Wohngeid sowie ein niedriges Lohnniveau in dem
fur Langzeitarbeitslose zugdnglichen Teil des Arbeitsmarkts tragen zusétzlich dazu bei,
dass aus kommunalen Mitteln dauerhaft Leistungen zu gewahren sind.

Ohne eine grundlegende Systemanderung werden sich die finanziellen Belastungen flr
die Kommunen nicht vermindern lassen.
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Bundesagentur fir Arbeit
Uberschuss von drei Milliarden Euro erwartet

06. Juli 2007

Die Bundesagentur flr Arbeit {BA) rechnet flr das gesamte
Jahr 2007 mit einem Uberschuss von 2,5 bis 3,0 Milliarden
Euro. Grund dafir sei ein rund 20-prozentiger Riickgang der
Ausgaben flir das Arbeitslosengeld, teilte der BA-Vorstand
am Freitag in NGrnberg mit. AuBerdem musse die
NUrnberger Behtrde weitaus weniger Strafzahlungen fur
nicht vermittelte Arbeitslose an den Bund leisten als im
Haushalt eingeplant.

Die Ausgaben fiir Arbeitsiosengeld

gehen deutlich zuriick Urspringlich hatte die Bundesagentur fir das Jahr 2007 mit
einem Defizit von 4,2 Milliarden Euro kalkuliert. Die gute

Konjunktur mit sinkenden Arbeitslosenzahlen habe jedoch zu einer weitaus besseren

Finanzentwicklung gefiihrt als geplant.

Stiarkere Senkung des Beitragssatzes gefordert

Angesichts der hohen Uberschiisse wichst in der SPD die Bereitschaft fir eine starkere
Senkung des Beitragssatzes zur Arbeitslosenversicherung. Als erster SPD-Politiker sprach
sich der arbeitsmarktpelitische Sprecher der Bundestagsfraktion, Klaus Brandner, am
Freitag flr eine Absenkung des Beitrages von 4,2 auf 3,5 Prozent aus.

Auch in der CDU gibt es entsprechende Uberlegungen. ,Wir haben den Spielraum, die
Lchnnebenkosten weiter zu senken®, sagte CDU-Generalsekretdr Ronald Pofalla am Freitag
der Nachrichtenagentur Reuters in Berlin. ,Ein Absenken des
Arbeitslosenversicherungsbheitrages auf 3,5 Prozent ist drin. Das wére der niedrigste Stand
seit 1981." Damit wirde die groBe Koalition ihr Ziel erreichen, die
Sozialversicherungsbeitrége insgesamt auf unter 40 Prozent des
Arbeitnehmereinkommens zu verringern.

Arbeitgeberprasident Dieter Hundt hat eine Senkung des Beitrags zur
Arbeitslosenversicherung von 4,2 auf 3,2 Prozent gefordert. Dieser Schritt sei noch in
diesem Jahr méglich, betonte Hundt am Freitag in Berlin. Es bestehe fir die
Regierungskoalition kein Grund, ,sich auf den beschlossenen Trippelschritt einer
Beitragssenkung von 4,2 auf nur 3,9 Prozent zu beschrénken®. Eine ErmaBigung um das
Dreifache sei ,ohne weiteres maglich®.

Ministerium weist die Forderungen zuriick

Das Bundesarbeitsministerium hat Forderungen nach einer raschen Senkung des Beitrags
zur Arbeitslosenversicherung zuriickgewiesen. ,Die Bundesregierung sieht keinen akuten
Entscheidungshedarf*, sagte Ministeriumssprecher Stefan Giffeler am Freitag auf Anfrage.
Die Koalition habe erst kurzlich eine Absenkung um 0,3 Punkte auf 3,9 Prozent zum 1.
Januar 2008 beschlossen.

Jede weitere Absenkung miisse nachhaltig finanzierbar sein, Dies bedeute, dass die
Bundesagentur flr Arbeit (BA) bis 2013 chne

Bundeszuschuss auskomme und sie weiter Uber ausreichende Mittel fiir Arbeitsmarktpolitik
und Pensignsriickstellungen verflige. Er rate

deshalb zu ,Sorgfalt" beim Umgang mit der Frage einer weiteren Beitragssatzsenkung,
sagte Giffeler.

Text: FAZ.NET
Bildmaterial: picture-alliance/ dpa

Weitere Themen

-3 Studie: Arbeitslosenzahl ldsst sich in drei Jahren halbieren
Arbeitslosenzahl auf Sechs-Jahres-Tief

l von 2 30.07.2007 11:18
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Arbeitsagentur hauft Milliarden an
Die gute Konjunktur und der Aufschwung am Arbeitsmarkt fiillen die Kassen der Bundesagentur fiir Arbeit (BA): In

den kommenden Jahren rechnet der BA-Vorstand mit Milliardeniiberschiissen. Ein Teil des Geldes soll vor dem
Zugriff der Politik geschiitzt werden.

Bis 2011 kénnte der Uberschuss bei einem Beitragssatz von 3,9 Prozent auf 26 Mrd. Euro wachsen, teilte die
BA am Freitag in ihrer neuen Finanzprognose mit. Darin eingerechnet sind Rucklagen fiir Beamtenpensionen,
Uberweisungen von 5 Mrd. Euro an den Bundeshaushait und eine Liquiditatsreserve von 6 Mrd. Euro, um
Schwankungen bei Einnahmen und Ausgaben in schlechteren Zeiten ohne Beitragserhéhungen auffangen zu
kénnen.

Mit den Reserven will die BA ihre Milliardenuberschiisse besser vor dem Zugriff der
S S Politik schiltzen. Die Plane von Finanzminister Peer Steinbriick (SPD), der von der
A BA kunftig einen Eingliederungsbeitrag von 5 Mrd. Euro erheben will, hat die
Bundesagentur aufgeschreckt. Der Arbeitgebervertreter im Verwaltungsrat, Peter
Clever, sprach von "Beitragsklau”.

" - . Auch fiir das laufende Jahr erwartet die BA ein Plus von 5 bis 5,5 Mrd. Euro in der
- Kasse. Ausgewiesen werden jedoch nur 2,5 bis 3 Mrd. Euro, der Rest wird fur
Steil nach oben: Beamtenpensionen zurlickgelegt. Grund fur den Uberschuss sei ein rund

Finanzentwicklung der BA 20-prozentiger Riickgang der Ausgaben fur das Arbeitslosengeld, teilte der
BA-Vorstand am Freitag in Nirnberg mit. AuRerdem misse die Niirmberger Behorde
weitaus weniger Strafen flir nicht vermittelte Arbeitslose an den Bund zahlen als im Haushalt eingeplant.

Brandner fir niedrigere Beitrige

ZUM THEMA

« Wohin mit den Milliarden?
(http:/Awww ftd de/politik/deutschland/Wohin%20Milliarden/183337 .html)
e () BA schlielbt mit RekordUberschuss ab
{htip:{iwww ftd.de/politik/deutschland/145767 .html)
» (€) BA-Uberschuss weckt Begehrlichkeiten
{http:/iwww ftd. ge/politik/deutschland/107260.html)

Urspriinglich hatte die Bundesagentur fur das Jahr 2007 mit einem Defizit von 4,2 Mrd. Euro kalkuliert. Die gute
Konjunktur mit sinkenden Arbeitslosenzahlen habe jedoch zu einer weitaus besseren Finanzentwicklung gefuhrt
als geplant.

Der Streit um mdégliche Beitragssenkungen ging am Freitag in eine neue Runde. Als erster SPD-Politiker sprach
sich der arbeitsmarktpolitische Sprecher der Bundestagsfraktion, Klaus Brandner, am Freitag fir eine
Absenkung des Beitrages von 4,2 auf 3,5 Prozent aus. "Zusatzliche Malknahmen zum Abbau der
Warteschleifen bei den Altbewerbern und weitere Qualifizierung kénnen sinnvoll verbunden werden mit einer
weiteren Beitragssatzsenkung auf 3,5 Prozent", sagte Brandner. Beschlossen ist in der Koalition bislang nur
eine Beitragssenkung auf 3,9 Prozent zum Jahresanfang 2008.

Auch Union und Arbeitgeber wollen die Beitrage starker als vorgesehen senken. "Ein Absenken des
Arbeitslosenversicherungsbeitrages auf 3,5 Prozent ist drin", sagte CDU-Generalsekretar Ronald Pofalla der
Nachrichtenagentur Reuters. Arbeitgeberprasident Dieter Hundt forderte sogar einen Schritt auf 3,2 Prozent. Es
bestehe fur die Regierungskoalition kein Grund, "sich auf den beschlossenen Trippelschritt einer
Beitragssenkung von 4,2 auf nur 3,9 Prozent zu beschranken”. Eine Ermafigung um das Dreifache sei "ohne
weiteres moglich”.

Das Bundesarbeitsministerium nahm die Forderungen zuriickhaltend auf. Jede weitere Absenkung misse
nachhaltig finanzierbar sein, sagte ein Sprecher. Dies bedeute, dass die Bundesagentur fur Arbeit (BA) bis 2013
ohne Bundeszuschuss auskomme und sie weiter Ober ausreichende Mittel fir Arbeitsmarktpolitik und
Pensionsriickstellungen verflge. Auch der BA-Verwaltungsrat rat zum Abwarten. Vorrangig solle die gute
wirtschaftliche Lage zur Jobvermittlung genutzt werden. Auf mittlere Sicht sei eine Beitragssenkung dann
veftretbar, wenn die gute Konjunktur anhalt.

Der DGB wandte sich gegen einen erneuten Beitragsschnitt. Die Uberschiisse sollten stattdessen dazu genutzt
werden, die Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes | fur altere Arbeitnehmer wieder zu verlangern.

Teil 2: 3.5 Prozent sind drin, sagt CDU-Generalsekretar Pofalla =
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Zeitung: Kosten fiir Hartz IV erstmals im Plan

Die Ausgaben fiir Hartz IV kénnten einem Zeitungsbericht zufolge in diesem Jahr erstmals seit dem Start der
Arbeitsmarktreform 2005 im Plan liegen, Laut der «Financial Times Deutschland» vorliegenden Berechnungen der
Bundesregierung hat der Bund his Ende Juni insgesamt rund 17,8 Milliarden Euro fiir den Bereich Hartz IV
ausgegeben.

Das sei weniger als die Halfte der vorgesehenen Mittel. In den Ausgaben sind die Kosten der
Unterkunft, das Arbeitslosengeld Il sowie die Eingliederungshilfen enthalten, mit denen die
Jobsuchenden wieder fit fir den ersten Arbeitsmarkt gemacht werden scllen,

Aktenaordner fur  Damit kénnten die Ausgaben am Ende des Jahres erstmals im Plan liegen. Bislang hatten
das die tatsachlich gezahlten Mittel die im Haushalt vorgesehenen Ansétze stets deutlich
Arbeitslosengeld Uberstiegen, schreibt die Zeitung. Weil Langzeitarbeitslose auch bei gutem
il. Wirtschaftswachstum nur langsam wieder eine Beschaftigung finden, machen sich die
Effekte erst nach gut zwei Jahren Aufschwung bemerkbar. Im vorigen Jahr hatte der Bund
26,4 Milliarden Euro fir das Arbeitslosengeld || ausgegeben, fir das laufende Jahr sind 21,4 Milliarden Euro
vorgesehen. In den ersten sechs Monaten fielen laut dem Bericht dafir 11,8 Milliarden Euro an. Das
Bundesfinanzministerium will die Halbjahreszahlen Mitte Juli veréffentlichen.

Auch der Zuschuss, den der Bund den Gemeinden fur die Kosten der Unterkunft gibt, liegt laut FTD im Plan. Er
habe Ende Juni rund 4,3 Milliarden Euro betragen. Weniger Geld als vorgesehen sei in die Eingliederungshitfen
geflossen. Nach wie vor wiirden diese Mittel nicht vollsténdig abgerufen.

dpa, 09.07.2007
© 2007 Financial Times Deutschland, @ lllustration: dpa
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Stadtetag fordert héheres Wohngeld

von Maike Rademaker {Berlin}

Die Kommunen klagen {iber hohe Belastungen durch Mietkostenzahlungen nach dem Hartz-IV-Gesetz. Der
Stidtetag fordert daher, dass das Wohngeld an die Entwickiung der Mietpreise angeglichen werden sollte.

Niedrigverdiener beantragen statt Wohngeld zunehmend eine Ubernahme der Mietkosten nach Hartz V. Anlass
sei, dass das nur anteilig gezahlte Wohngeld haufig niedriger ausfalle als die volle Ubernahme der
Unterkunftskosten nach dem Hartz-1V-Gesetz. Dies kritisierte der Hauptgeschaftsfihrer des Deutschen
Stadtetages, Stefan Articus am Mittwoch in Berlin. "Das Wohngeld sollte an die Entwicklung der Mietpreise
angepasst werden”, forderte er.

Wohngeld wird von Bund und Landern gezahlt. Es wurde seit sieben Jahren nicht mehr erhéht. Fur Mietkosten
bet Hartz IV kommen dagegen Kommunen und Bund auf. Tatséchlich haben taut Wohngeldbericht von 2006
viele Haushalte nach 2005 vom Wohngeld zur Hartz-{V-Miete gewechselt. Diese Betastung wallen die
Kommunen wieder loswerden.

Ende 2004 bekamen rund 2,3 Millionen Haushalte Wohngeld. Mit der EinfGhrung von Hartz IV sank die Zahl auf
810.000. Besonders hoch war der Ruckgang bei den Erwerbstatigen. Von diesen bezogen laut Bericht 2006 nur
noch 305.000 Wohngeld. Articus kritisierte, dass nun 530.000 Beschaftigte Wehnkosten aus einem System
erhalten, das eigentlich flr Arbeitslose zustandig ist.

Positive Entwicklung bei den Langzeitarbeitslosen

ZUM THEMA

s 400000 Hartz-IV-Empfanger finden Job
(http:/iwww ftd.de/politik/deutschland/:Hartz %201V % 20Empf%E4nger%20Jck/230882 html)
s Gute Konjunktur driickt Ausgaben fir Hartz 1V
(http/Awww ftd de/politik/deutschland/. Gute %2 0Konjunktur%20Ausgaben%20Hartz%201V/223390.html)
e | andkreise kiagen gqegen Hartz IV
(http:/iwww ftd.de/politikideutschland/:Landkreise %20Hartz%201v/204087 html)
« Bund dreht Milliardenlicke bei Hartz IV
(hitp:/Awww ftd de/politik/deutschiand/:Bund%20Milliardenl%FCcke%20Hartz%201V/199675.html}

Zwar legte die Regierung kirzlich eine Novelle des Wohngeldrechtes vor. Offensichtlich reicht das aber nicht
aus, Losen lassen kénnte sich das Problem auch, wenn die Niedrigverdiener, die Anspruch auf
Hartz-IV-Unterstiitzung haben - sogenannte Aufstocker -, den geplanten Erwerbstatigenzuschuss erhielten und
damit den Anspruch auf Hilfe verlieren. "Wir mUssen aus der Falle raus, dass diese Menschen als
Sozialhilfeempfanger gelten”, sagte Heinrich Alt, Vorstandsmitglied bei der Bundesagentur fir Arbeit (BA),

Grundsatzlich zeigten sich Arbeitsministerium, BA und Stadtetag zufrieden mit der Entwicklung bei den
Langzeitarbeitslosen. Im Vergleich zu 2006 gebe es zwdlf Prozent weniger Arbeitslose in Hartz IV, sagte Alt.
Rund 400.000 hatten im ersten Halbjahr 2007 einen Job gefunden. "Das System funktioniert", sagte Alt.

Die sinkende Arbeitslosigkeit heizt die Diskussion um den Beitrag zur Arbeitslcsenversicherung weiter an - vor
allem innerhalb der SPD. Der wirtschaftspolitische Sprecher der SPD, Rainer Wend, sagte der "Frankfurter
Rundschau", es mussten alle Spielraume zur Senkung ausgenutzt werden. SPD-Fraktionsvize Ludwig Stiegler
hatte dagegen eine Senkung als "grob fahrlassig” bezeichnet. Der Beitrag soll zum Jahreswechsel auf 3,9
Prozent sinken. Die CDU pladiert angesichts hoher BA-Uberschisse flr eine Senkung auf 3,5 Prozent. Die
Koalition will Ende August beraten.

Aus der FTD vom 26.07.2007
© 2007 Financial Times Deutschland
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Deutlich weniger Langzeitarbeitslose

Mi, 25.07.2007

Deutschland erlebt einen starken Riickgang der Arbeitslosigkeit, Dank der guten
Konjunktur profitieren auch Langzeitarbeitslose. Im ersten Halbjahr 2007 ist ihre Zahl
um 17 Prozent zuriickgegangen.

Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales, die Bundesagentur fir Arbeit und der Deutsche
Stadtetag zogen in Berlin eine Halbjahresbilanz zur Grundsicherung fir Arbeitsuchende: Im
ersten Halbjahr 2007 fanden rund 400,000 Empfanger von Arbeitslesengeld I (ALG II) eine
reguldre Tatigkeit, teilte das Vorstandsmitglied der Bundesagentur fiir Arbeit (BA), Heinrich Alt,
mit.

Die 2005 gestartete Arbeitsmarktreform Hartz IV entwickle sich "in die richtige Richtung”, sagte
Alt, "Das Arbeitslosengeld II ist keine Sackgasse und keine Endstation.”

Die gréBten Erfolge sieht Alt bei den Jugendlichen unter 25 Jahren. Die Zahl arbeitsloser
Jugendlicher ging zwischen Juni 2006 und Juni 2007 um 31 Prozent zuriick. Mit ausschlaggebend
daflr, so Alt, seien verbesserte Forderstrukturen und dichter vernetzte Integrationsansatze,

Erfolgreiche Vermittlung in den Arbeitsmarkt

Staatssekretd3r Rudolf Anzinger sagte, intensivierte Integrationsanstrengungen von BA und
Kommunen hatten zum Rickgang der Langzeitarbeitslosigkeit seit Jahresbeginn um 17 Prozent
beigetragen.

Insgesamt haben von Januar bis Juni diesen Jahres etwa 1,9 Millicnen Menschen den Bereich des
Arbeitslosengeldes 11 verlassen. Ein Drittel nahm eine Erwerbstatigkeit auf. Dazu zahlen auch die
Arbeitsgelegenheiten - die sogenannten Ein-Euro-Jobs. Knapp 15 Prozent begannen eine
Ausbildung oder Qualifizierung.

Alt sagte zugleich, dass 23 Prezent derjenigen, die das System verlieBen, nach drei Monaten
wieder zurlickkdmen,

Integrationskonzepte entwickelt

Anzinger verwies auf weitere geplante MaBnahmen, um die Integration in den Arbeitsmarkt zu
verbessern. Se kdnnten Arbeitgeber ab dem 1. Oktober 2007 einen Qualifizierungs- oder
Eingliederungszuschuss beantragen. Damit sollen rund 50.000 junge Menschen erreicht werden,
die schon langer als sechs Monate arbeitslos sind.

Weitere 100.000 Menschen sollten (iber einen Beschaftigungszuschuss fir Arbeitgeber, die
schwer Vermittelbare einstellen, einen Arbeitsplatz bekommen. Anzinger: "Integration in den
Arbeitsmarkt geht immer vor Transferleistungen,”

Arbeitsgemeinschaften immer effizienter

Auch der Hauptgeschaftsfilhrer des Deutschen Stddtetages, Stephan Articus, bestdtigte die
verbesserten Beschaftigungschancen von Langzeitarbeitslosen. Die Leistungsfahigkeit der
Arbeltsgemeinschaften von Kommunen und Arbeitsagenturen habe deutlich zugenommen, Die
Stédte sahen die Arbeitsgemeinschaften als "lernendes System”, an dem aus den Erfahrungen
der Praxis heraus weiter gearbeitet werden musse.

Articus verwies zugleich auf die Zunahme von Erwerbstéatigen, die Leistungen des 5GB II
beantragten. Dabei geht es vor allem um erganzende Anspriche auf Unterkunftsleistungen der
Kommunen, "Fast zehn Prozent aller Arbeitslosengeld II-Empfanger, das sind 530.000 Menschen,
erhalten sogar ausschlieBlich Unterkunftsleistungen”, so Articus,
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Hartz IV

Eine Million sind arm trotz Job

Aufschwung auf niedrigem Niveau: Obwohl mehr Menschen Jobs
finden, beziehen viele weiter ALG 2, weil die Léhne zu niedrig sind.
Auch fiir Auslander sind deutsche Jobs wenig attraktiv. VON ULRIKE
HERRMANN

taz.de

y /

¢ gy

Trotz Job - viele Ex-Arbeitslose bleiben der Arbeitsagentur trreu  Foto: dpa

BERLIN taz Der Aufschwung hat auch die Hartz-1V-Empfénger erreicht.
400.000 Langzeitarbeitslose haben seit Januar wieder eine regulare
Stelle gefunden. Das Arbeitsministerium, der Deutsche Stadtetag und die
Bundesagentur fir Arbeit legten gestern gemeinsam eine
"Halbjahresbilanz Hartz IV" vor. Sie fassten dort statistische Erkenntnisse
zusammen, die sich verstreut schon in den Tabellen des letzten
Arbeitsmarktberichts vom Juni finden.

Insgesamt haben seit Januar 1,9 Millionen Hartz-I\V-Empfénger ihre
offizielle Arbeitslosigkeit verlassen. Den meisten gelang dies allerdings
nur, weil sie in eine Fordermalnahme wechselten. Bis Ende Juni waren
dies 1,28 Millionen Langzeitarbeitslose. Allein 400.400 von ihnen
versahen im letzten halben Jahr einen 1-Eure-Job.

Vor allem Jugendliche unter 25 Jahren sollen von den diversen
staatlichen MaBnahmen profitieren. Im Januar waren knapp 448.000
Jugendliche offiziell arbeitslos - bis Ende Juni ist diese Zahl auf 366.000
gesunken.

Es ist alierdings ein sehr seltsamer Effekt zu beobachten: Cbwohl die
offizielle Zahl der Langzeitarbeitslosen abnimmt, ist die Zahl der
Hartz-IV-Empfanger gestiegen. Im Januar erhielten 5,085 Millionen
Menschen Arbeitslosengeld Il, wie der damalige Arbeitsmarktbericht
ausweist. Jetzt im Juni waren es 5,358 Millionen. Ein Grund: Immer mehr
Erwerbstatige beziehen nebenher ergédnzendes Arbeitslosengeld Il

Der Stadtetag prasentierte die neuesten Zahlen: Insgesamt 1,18
Millionen Erwerbstatige waren "Aufstocker” und erhielten erganzendes
Arbeitslosengeld I{. Etwa die Halfte hat nur Minijobs - aber 602.000 sind
regular sozialversicherungspflichtig beschéftigt. 440.000 davon haben
sogar einen Vollzeitjob.Vor allem bei der Saiscnarbeit, im Bau- und
Gaststattengewerbe reichen die Léhne nicht aus, um eine Familie zu
ernahren. Das Sozialsystem wirde "von den Arbeitgebern missbraucht”,
kritisierte gestern Stephan Articus, Hauptgeschéaftsfihrer des Stadtetags.
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Allerdings beobachtet der Verband auch eine statistische Verzerrung:
Froher haben die Geringverdiener oft Wohngeld beantragt - das es auch
heute noch gibt und dessen Empfanger nicht in den Statistiken der
Bundesagentur auftauchen. Doch die meisten Niedriglohner melden sich
jetzt lieber in den Jobcentern, um dort erganzendes Arbeitslosengeld Il zu
beantragen und sich die "Kosten der Unterkunft' (KdU) erstatten zu
lassen. Denn die KdU-Satze finanzieren die ganze Miete, wahrend das
Wohngeld schon lange stagniert und zudem die Unterkunftskosten nur
teilweise ersetzen soll. Articus warb daher dafur, "das Wohngeld an die
Mietpreise anzupassen”.

tnzwischen sind die Léhne in Deutschland so niedrig, dass viele
Csteuropder lieber in Groftbritannien anheuern, als in Deutschland
Spargel zu stechen. Der Vizechef der Bundesagentur, Heinrich Alt, hielt
es daher gestern fir gefahrlos, den deutschen Arbeitsmarkt fur die
ostlichen EU-Staaten zu éffnen.

Eigentlich ist die FreizUgigkeit noch bis April 2009 beschrénkt. Am
Dienstag jedoch hatte der Staatssekretar im Arbeitsministerium, Gerd
Andres (SPD), vorgeschlagen, die Grenzen schon friher zu 8ffnen, um
dringend bendtigte Fachkrafte anzuwerben. Der DGB widersprach und
warnte vor einem "Lohndumping ungeahnten Ausmafes".

Das Arbeitsministerium hat derweil zu einer offiziellen Sprachregeiung
gefunden. Staatssekretar Rudelf Anzinger (SPD) erinnerte gestern daran,
dass sein Kollege Andres doch betent habe, dass die Freiziigigkeit nur
eingefuhrt werden dirfe, wenn sie an einen Mindestlohn gekoppelt sei.

nur mit Genehmigung des taz Verlags
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HANDELSBLATT, Donnerstag, 26. Juli 2007, 11:19 Uhr
Hartz-IV-Leistungen

Kommunen mahnen héheres Wohngeld an

Von Dietrich Creutzburg

440 000 Vollzeit-Erwerbstitige beziehen mittlerweile
neben dem Arbeitslohn ergidnzende Hartz-IV-Leistungen -
so zum Beispiel die Wohnkostenhilfe. Nach Ansicht des
Deutschen Stadtetags ware eine Erhéhung des staatlichen
Wohngeldes ein wirksamer Hebel gegen die umstrittene
Zunahme dieser so genannten Aufstocker. Eine Anpassung
wiirde das Hartz-IV-System entlasten.

BERLIN. Wohnkostenhilfe flir Erwerbstdtige sei eigentlich nicht
Aufgabe der Grundsicherung fiir Langzeitarbeitslose, betonte der
Hauptgeschaftsfihrer des kommunalen Spitzenverbands, Stephan
Articus. Tatsachlich aber beantrage eine steigende Zahl
erwerbstatiger Geringverdiener auch deshalb Hartz 1V, well sie
damit hohere Mietzuschusse erhalten als Uber die separate
Sozialleistung Wohngeld. Wer Erwerbstatige aus Hartz IV
herausholen wolle, musse sie daher mit besseren
Wohngeldleistungen unterstiitzen, betente er.

Wéhrend arbeitslose Hartz-1V-Bezieher ausschlieBlich Anspruch
auf die Wohnkostenerstattung nach dem Sozialgesetzbuch haben,
besteht fir erwerbstdtige Geringverdiener faktisch eine
Wahimdglichkeit: Eigentlich sind fir sie die Leistungen nach dem
Wohngeldgesetz gedacht. Liegt ihr Verdienst aber unter den
Bedarfssatzen von Hartz IV, dann kénnen auch sie die Regelung
fir Langzeitarbeitslose nutzen. Diese ist schon deshalb attraktiver,
weil der Staat dann im Normalfall samtliche Miet- und Heizkosten
Ubernimmt, wahrend er beim Wohngeld nur einen Zuschuss zahlt.
Zudem liegt die letzte reguldre Anpassung der Wohngeldséatze
trotz gestiegener Lebenshaltungskosten bereits mehr als sechs
Jahre zur{ick.

Tatséchlich beziehen nach Daten der Bundesagentur flUr Arbeit
mittlerweile 440 000 Vollzeit-Erwerbstatige neben dem Arbeitslohn
erganzende Hartz-IV-Leistungen. Die Analyse des Stadtetags fubrt
nun jedoch zu einer vallig anderen Interpretation, als sie vor allem
die SPD beim Thema Mindestléhne nutzt: Nach deren Lesart
belegt die hohe Zahl der ,Aufstocker®, dass immer mehr Menschen
«Nicht anstandig® fir ihre Arbeit bezahlt wirden. Daher fordert die
SPD einen generellen Mindestlohn, um die Betroffenen aus Hartz
IV ,herauszuholen®.

Nach der Lesart des Stadtetags erklart sich die Zunahme der
Aufstocker dagegen vor allem durch die attraktivere
Kostenregelung. Bestatigt sieht er sich auch dadurch, dass laut
Statistik sogar 530 000 Hartz-IV-Bezieher nur
Unterkunftsleistungen beziehen, aber kein Arbeitslosengeld II.
Dies durften vor allem Erwerbstdtige sein, deren Lohn zwar Uber

hitp://'www . handelsblatt.com/news/printpage.aspx? p=200050& t—fipr...
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der so genannten Hinzuverdienstgrenze von 1 500 Euro pro Monat
liegt, die aber mehrere Kinder haben und damit unter den
Hartz-1V-Bedarfssatzen flir Familien bleiben.

Das Wohngeld fihrt seit dem Start der Hartz-IV-Reform Anfang
2005 nur noch ein Schattendasein unter den Sozialleistungen. Da
Langzeitarbeitslose seither generell die neue
Unterkunftskostenleistung erhalten, brach die Zahl der
Wohngeldbezieher von zuvor 3,5 Millionen auf unter 800 000 ein.
Die Ausgaben daflr sanken von 5,2 auf 1,2 Mrd. Euro.

Die Forderung des Stadtetags hat freilich auch fiskalische Grinde:
Das Wohngeld wird Gber die Kassen von Bund und Landern
finanziert, die Hartz-IV-Unterkunftskosten fallen dagegen zu 70
Prozent in die Zustandigkeit der Kommmunen. Wahrend die
Ausgaben des Bundes fir das Arbeitslosengeld IT neuerdings leicht
sinken, steuern diese Unterkunftskosten 2007 erneut auf den
Rekordstand von 13,8 Mrd. Euro aus dem Vorjahr zu.
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