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1. Kenninisgabe Sozial- und Seniorenausschuss offentlich 27.11.2007
2.
3
4.

Umsetzung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (SGB Il};
hier: Kreis-Aachen-Erklarung zum offentlich geférderten Arbeitsmarkt

Beschlussentwurf:

Die als Anlage beigeflgte Kreis-Aachen-Erklarung zum offentlich geforderten Arbeitsmarkt wird zur

Kenntnis genommen.
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Sachverhalt

Trotz positiver Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt sind die Empfangerzahlen im SGB Il weitgehend
konstant. Die Ursache daflr liegt u.a. in der kontinuierlich steigenden Zaht von Langzeitarbeitslosen,
die wegen vielschichtiger Problemlagen und daraus resultierender Wettbewerbsnachteile keinen Zu-
gang auf den ersten Arbeitsmarkt mehr finden.

Zur Forderung dieses Personenkreises sind zusatzliche Angebote &ffentlich geftérderter Beschafti-
gung erforderlich. Dabei wird die Férderung im Hinblick auf die jeweilige Dauer der Arbeitslosigkeit
sowie vielfach vorhandener weiterer Vermittlungshemmnisse langfristig oder sogar dauerhaft anzule-
gen sein.

Die Starkung des offentlich geférderten Arbeitsmarkies setzt das Zusammenwirken aller beteiligten
Akteure voraus. Aus diesem Grund hat die ARGE im Kreis Aachen die als Anlage beigefiigte Kreis-
Aachen-Erkldrung verfasst und zur Grundlage fir die Weiterentwicklung konkreter Projekte gemacht.

Der ARGE-Beirat hat der Zielsetzung der Kreis-Aachen-Erkldrung in seiner Sitzung vom 25.04.2007
einstimmig zugestimmt. Die Tragerversammlung hat die Kreis-Aachen-Erklarung in der Sitzung vom
26.07.2007 behandelt und die ARGE gebeten, im Rahmen verfigbarer Eingliederungsmittel konkrete
Projekte zu entwickeln, um marktfernen Personen perspektivisch Integrationschancen zu eroffnen.

Die Kreis-Aachen-Erklarung ist aus Sicht der Verwaltung ein wichtiger impulls, um gemeinsam mit den
handeinden Akteuren im Kreis Aachen der Verfestigung von Sockelarbeitslosigkeit entgegen zu wir-
ken.



Anlage

Kreis Aachen Erkldrung

Vorfahrt fiir Arbeit — Ein Modell zur Neuordnung &ffentlich geforderter Beschiftigung fiir leis-
tungsgeminderte Arbeitsuchende

Praambel

Mit dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch wird die Zielsetzung verfolgt, die Erwerbsfahigkeit von Hilfe-
bedurftigen zu erhalten, zu verbessern oder wiederherzustellen. Die Integration von erwerbsfahigen,
aber aktuell nicht marktfahigen Hilfebedurftigen ist nach Ubereinstimmender Auffassung aller Beteilig-
ten eine der wichtigsten arbeitsmarki- und gesellschaftspolitischen Problemstellungen.

Als Losungsansatz wird auf Bundes- und Landesebene die Schaffung gemeinwohlorientierter und
nicht befristeter &ffentlich geférderter Beschéaftigung verfolgt.

Diesen Ansatz greift auch die StadteRegion Aachen auf. Fir die Umsetzung ist ein Netzwerk der lo-
kalen Akteure unverzichtbar.

Mit dieser ,Kreis Aachen Erklarung” mdchten sich die Beteiligten im Kreis Aachen gemeinsam mit der
ARGE im Kreis Aachen der Aufgabe stellen, langzeitarbeitlosen Menschen mit ausgepragten qualifi-
katorischen, gesundheitlichen und anderen Defiziten eine gesellschaftlich und arbeitsmarktpolitisch
akzeptierte Chance zur Reintegration zu bieten.

Ausgangslage
Die Zahl| der Langzeitarbeitslosen steigt in Deutschland und in der Region kontinuierlich an.

Die Sockelarbeitslosigkeit ist mit jedem Konjunkturzyklus angestiegen und vorrangig ein Indiz dafir,
dass immer mehr Menschen aus den unterschiedlichsten Grinden nicht mehr den Zugang zum ers-
ten Arbeitsmarkt finden. Die Bundesagentur fir Arbeit geht in ihrem Positionspapier ,Alternative Be-
schaftigungsformen im Bereich des SGB Il davon aus, dass bundesweit ,bis zu 400.000 langzeitar-
beitlose Bezieher von Arbeitslosengeld Il ab 25 Jahren aufgrund multipler Problemlagen kaum Chan-
cen auf Integration in den reguldren Arbeitsmarkt haben.” Bei rund 50 % der arbeitslosen ALG II-
Bezieher liegt die letzte Beschéaftigung drei Jahre und langer zuriick. Rund ein Drittel der arbeitslosen
ALG lI-Bezieher hatte in den letzten sechs Jahren keine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung.

Von der aktuell positiven Arbeitsmarktentwicklung profitieren nahezu ausschliefdlich gqualifizierte und
leistungsfahige Bewerber. Es ist zu beflrchten, dass die Schere zwischen arbeitsmarktnahen Men-
schen und Langzeitarbeitslosen mit multiplen Wettbewerbsnachteilen kinftig noch weiter auseinander
gehen wird. In der Konsequenz mussen somit alternative Beschéaftigungsformen entwickelt und um-
gesetzt werden, um auch letztgenannten Menschen eine Sicherung ihres Lebensunterhaltes durch
Erwerbseinkommen und damit eine aktive, soziale Teilhabe an der Gesellschaft zu erméglichen und
ihre Leistungsfahigkeit zu verbessern. Es ist nicht akzeptabel, dass Menschen dauerhaft Uber Trans-
ferleistungen alimentiert werden, ohne dafur wertschépfende Gegenleistungen fir die Gemeinschaft
erbringen zu kénnen. Hiervon wird mafigeblich die gesellschaftliche Akzeptanz der Leistungen zum
Lebensunterhalt abhangen.

Es ist jetzt angezeigt, die bisherigen Erkenntnisse in ein Handeln im Sinne eines ausgewogenen For-
derns und Fordern auch fur den Personenkreis der wettbewerbsbenachteiligten Zielgruppen umzu-
setzen.
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Zusammenwirken aller Beteiligten

Die beteiligten Akteure betonen die Notwendigkeit einer konzertierten Aktion. Von tragender Bedeu-
tung sind aus diesem Grund die Signale aus dem gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und politischen
Bereich.

Bereits im Koalitionsvertrag vom 11.11.2005 wird gefordert, die Rahmenbedingungen so zu gestalten,
dass auch fur Menschen, die keine Perspektive auf dem Arbeitsmarkt haben, Arbeitsplatze zur Verfu-
gung stehen, die eine sinnvolle und den individuellen Méglichkeiten entsprechende Entfaltung zulas-
sen. Auf Bundesebene wird nachhaltig die Einrichtung eines zweiten Arbeitsmarktes gefordert.

Grundsatze eines Offentlich geforderten Arbeitsmarktes in der Region

Im Rahmen der Neuausrichtung eines &ffentlich geférderten Arbeitsmarktes geht es zunadchst um die
Schaffung von arbeitsfahigen Strukturen, mit denen nach dem Grundsatz Fordern und Fordern fur
wettbewerbsbenachteiligte Menschen Sinn stiftende Arbeitspldtze geschaffen werden kénnen.

Hierzu sind samtliche Instrumente aus den aktuell zur Verfigung stehenden gesetzlichen Mdaglichkei-
ten einzusetzen. Durch die zu schaffenden Strukturen kénnen zudem klinftige, zurzeit in der Diskus-
sion auf Bundesebene befindliche neue Instrumente, unterjhrig zugig umgesetzt werden.

Durch sozialversicherungspflichtige Arbeitsverhéltnisse in Beschaftigungsfeldern wie z. B. im sozia-
len/caritativen  Bereich, im Bereich der Umwelt, Sicherheit und Ordnung (Sauber-
keit/Ortsverschdnerungen) sowie in bislang ehrenamtlichen Tétigkeitsbereichen ist der Zielgruppe
eine gesellschaftlich, arbeitsmarkt- und sozialpolitisch anerkannte Aufgabe zu geben.

Damit zu verfolgende Zielsetzungen sind unter anderem:
° Wenrtschépfung fir die Allgemeinheit

. Gesundheitsaspekte

. Vorbildfunktion der Elterngeneration flr ihre Kinder

Es gilt, gemeinwchlorientierte Beschaftigung in der Region zu identifizieren und daraus sozialversi-
cherungspflichtige, geforderte Beschaftigung unter Zuhilfenahme der Integrationsinstrumente des
SGB Il zu schaffen. Die Entlohnung soll in einem Verbund regionaler Trager nach einer moglichst
einheitlichen Struktur erfolgen. Dabei ist die Einbeziehung aller Arbeitsmarktakteure und die Schaf-
fung einer Gewinnsituation fir alle Beteiligten erklartes Ziel.

Perspektiven und Eckpunkte der Umsetzung

1. Die Beteiligten stellen sich der Aufgabe, im Kreis Aachen gemeinwohlorientierte und fur
die Beteiligten sinnstiftende Aufgabenfelder zu erschlielRen.

2, Die Beteiligten stellen sich der Aufgabe, langzeitarbeitslosen, wettbewerbsbenachteiligten
Arbeitsuchenden die soziale und wirtschaftliche Teilhabe an der Gesellschaft durch die
Méglichkeit der eigenen Deckung des Lebensunterhaltes durch Erwerbseinkommen zu
ermdglichen. Zielsetzung soll im Rahmen des mdglichen perspektivisch weiterhin die In-
tegration in den ersten allgemeinen Arbeitsmarkt sein.

3. Die Beteiligten sprechen sich daflir aus, dass 6ffentlich geférderte Beschaftigung keine Al-
ternative oder Konkurrenz zu bestehenden Beschaftigungsverhaltnissen und unternehme-
rischer Selbstandigkeit sein darf. In der Regel soll keine Komplettforderung der Arbeitsstel-
len erfolgen, so dass hierdurch auch Mitnahmeeffekte und unlautere Gewinnabsichten
vermieden werden. Ausnahme kénnen besondere Zielgruppen mit aulergewéhnlich ho-
hem Betreuungsaufwand darstellen.
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Die Beteiligten sprechen sich daflr aus, neben der Beschaftigung im sozialen und ge-
meinwohiorientierten Bereich die Rahmenbedingungen zu schaffen, um auch leistungs-
geminderten Menschen Beschaftigungen in Integrationsfirmen und bei Beschaftigungstra-
gern zu ermdéglichen.

Alle Beteiligten verpflichten sich, den Gedanken des éffentlich geférderten Arbeitsmarktes
im Kreis Aachen aktiv zu unterstitzen und sich daflr einzusetzen, langzeitarbeitslosen,
wettbewerbsbenachteiligten Menschen eine ehrliche Chance zur aktiven Teilhabe an un-
serer Gesellschaft zu erméglichen.

Die Beteiligten setzen sich zum Ziel, Arbeit statt Arbeitslosigkeit zu finanzieren.



