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1. Kenntnisgabe Sozial- und Seniorenausschuss offentlich 14.08.2007
2. Kenntnisgabe Integrationsrat Sffentlich
3
4.

Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)

Beschiussentwurf: Die Vorlage der Verwaltung wird zur Kenntnis genommen.
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A) Sachverhalt:

Im 2.Gesetz zur Anderung des Zuwanderungsgesetzes (,Gesetz zur Umsetzung aufenthalts- und
asyirechtlicher Richtiinien der Europaischen Union, Art. 1, Abs. 2“) wird das AsylbLG geandert.

Die Anderungen sind im Folgenden fett/kursiv hervorgehoben:

Gesetzestext

§1 Leistungsberechtigte

(1) Leistungsberechtigt nach diesem Gesetz sind Auslénder, die sich tatsachlich in der Bundesrepu-
blik Deutschland aufhalten und die

1. eine Aufenthaltsgestattung nach dem Asylverfahrensgesetz besitzen,

2. Uber einen Flughafen einreisen wollen und denen die Einreise nicht oder noch nicht gestattet ist,
3. wegen des Krieges in Ihrem Heimatland eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1oder § 24
des Aufenthaltsgesetzes oder die ecine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4 Satz 1,

Abs. 4a oder Abs. 5 des Aufenthaltsgesetzes besitzen,

Gesetzesbegriindung

Durch die Anderung soll zum einen klargestellt werden, dass sich der in der bisherigen Textfassung
enthaltene Ausdruck ,wegen des Krieges in ihrem Heimatland“ sowohl auf eine Aufenthaltserlaubnis
nach § 23 Abs. 1 als auch nach § 24 des Aufenthaltsgesetzes bezieht.

Zum anderen geht die Einfligung des neuen § 25 Abs. 4a des Aufenthaltsgesetzes auf das neu ge-
schaffene Recht fur Opfer des Menschenhandels im Sinne der Opferschutzrichtlinie, die mit den zu-
standigen Strafverfolgungs- und Gerichtsbehérden kooperieren, zurlick. Bei einem Aufenthaltsrecht
fur einen nur vorubergehenden Aufenthalt besteht keine langerfristige Aufenthaltsperspektive, so
dass nach der angelegten Systematik wie auch im Fall des § 25 Abs. 4 AufenthG nur Leistungen
nach dem AsylbLG und nicht nach dem SGB Xl in Betracht kommen, wenn der betroffene Ausiander
Uber keine ausreichenden eigenen Mittel verflgt.

Gesetzestext

§2 Leistungen in besonderen Féllen

(1) Abweichend von den §§3 bis 7 ist das Zwolfte Buch Sozialgesetzbuch auf diejenigen Leistungsbe-
rechtigten entsprechend anzuwenden, die Uber eine Dauer von insgesamt 48 Monaten Leistungen
nach §3 erhalten haben und die Dauer des Aufenthalts nicht rechtsmissbrauchlich selbst beeinflusst
haben.

Gesetzesbegriindung

Ungeachtet der weiterhin bestehenden Ausreisepflicht, sollen diejenigen Ausiander mit § 2 Abs. 1
AsylbLG privilegiert werden, die ihre Ausreisepflicht nicht rechtsmissbréuchlich verldngert haben. Die
Anhebung von 36 auf 48 Monate steht im Zusammenhang mit der gesetzlichen Altfallregeiung in §
104a des Aufenthaltsgesetzes und der Anderung des § 10 der Beschéftigungsverfahrensordnung,
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wonach Geduldete einen gleichrangigen Arbeitsmarktzugang erhalten, wenn sie sich seit vier Jahren
im Bundesgebiet aufhalten. Damit wird eine einheitliche Stufung nach vier Jahren eingeflhrt. Dies ist
gerechtfertigt, da bei Asylbewerbern und den anderen in § 1 Abs. 1 AsylbLG genannten Personen
angesichts der ungewissen Aufenthaltsperspektive grundséatzlich kein sozialer Integrationsbedarf vor-
handen ist. Die Entscheidung Uber den Beginn der sozialen Einbindung und damit Uber die Gewéh-
rung der hoheren Leistungen nach dem SGB XI|, die fur die integration in hiesige Lebensverhaltnisse
zu gewdhren sind, héngt von dem Grad der zeitlichen Verfestigung des Aufenthalts ab. Nach Ein-
schatzung des Gesetzgebers kann auch im Hinblick auf die Anderung der Beschaftigungsverfahrens-
ordnung bei einem Voraufenthalt von vier Jahren davon ausgegangen werden, dass bei den Betroffe-
nen eine Aufenthaltsperspektive entsteht, die es gebietet, Bedlrfnisse anzuerkennen, die auf eine
bessere soziale Integration gerichtet sind.

Gesetzestext

§7 Einkommen und Vermogen

(1) Einkommen und Vermégen, Uber das verflgt werden kann, sind von dem Leistungsberechtigten
und seinen Familienangehdrigen, die im selben Haushalt leben, vor Eintritt von Leistungen nach die-
sem Gesetz aufzubrauchen. §20 des Zwélften Buches Sozialgesetzbuch findet entsprechende An-
wendung. Bei der Unterbringung in einer Einrichtung, in der Sachleistungen gewahrt werden, haben
Leistungsberechtigte, soweit Einkommen und Vermdgen im Sinne des Satzes 1 vorhanden sind, fur
erhaltene Sachleistungen dem Kostentréger fur sich und ihre Familienangehdérigen die Kosten in ent-
sprechender Hohe der in §3 Abs.2 Satz2 genannten Leistung sowie die Kosten der Unterkunft und
Heizung 2u erstatten; fir die Kosten der Unterkunft und Heizung kénnen die Lander Pauschalbetrage
festsetzen oder die zustdndige Behorde dazu ermachtigen.

(2) Einkommen aus Erwerbstétigkeit bleiben bet Anwendung des Absatzes 1 in H6he von 25 vom
Hundert auler Betracht, héchstens jedoch in Héhe von 60 vom Hundert des maRgeblichen Betrages
aus §3 Abs.1 und 2. Eine Aufwandsentschédigung nach §5 Abs.2 giit nicht als Einkommen.

(3) Hat ein Leistungsberechtigter einen Anspruch gegen einen anderen, so kann die zusténdige Be-
hérde den Anspruch in entsprechender Anwendung des §93 des Zwélften Buches Sozialgesetzbuch
auf sich Gberleiten.

{(4) Die §§60 bis 67 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch (iber die Mitwirkung der Leistungsberech-
tigten sowie §99 des zehnten Buches Sozialgesetzbuch Gber die Auskunftspflicht von Angehdrigen,
Unterhaltspflichtigen oder sonstigen Personen sind entsprechend anzuwenden.

{5) Eine Entschddigung, die wegen eines Schadens, der nicht Vermbégensschaden ist,
nach § 253 Abs. 2 des Biirgerlichen Gesetzbuches geleistet wird ist nicht als Einkommen zu
beriicksichtigen.

Gesetzesbegriindung

GemalR Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 1. Juli 2006, BvR 293/05, ist es mit dem
Gleichheitssatz des Artikel 3 Abs. 1 GG unvereinbar, dass Asylbewerber auf Grund von § 7 Abs. 1
Satz 1 AsylbLG Schmerzensgeld nach § 253 Abs. 2 BGB fir ihren Lebensunterhalt einsetzen muis-
sen, bevor sie staatliche Leistungen erhaiten. Die vom Bundesverfassungsgericht beanstandete Un-
gleichbehandlung besteht gegentber den Empfangern der Sozialhilfe. Bei diesen ist gemafi § 83 Abs.
2 SGB Xl eine Entschadigung, die nach § 253 Abs. 2 BGB wegen eines Schadens geleistet wird, der
nicht Vermégensschaden ist, nicht als Einkommen zu berlicksichtigen. Das Bundesverfassungsge-
richt hat dem Gesetzgeber aufgegeben, bis zum 30. Juni 2007 eine Neuregelung zu treffen. Der neue
Absatz 5 des § 7 AsylbLG ist gleichlautend zu § 83 Abs. 2 SGB Xlil formuliert.



Fallzahlentwickiung Stadt Eschweiler

Entwicklung der Anzahl der Leistungsempfinger nach dem AsylbLG
Juni 2005 - Juni 2007
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Die Anzahl der Hilfeempfanger ist mit 271 Personen im Juni 2007 genauso hoch wie zum Zeitpunkt
des letzten Berichts mit Stand September 2006 (Vorlagen-Nr. 331/06). Die Betreuung und Leistungs-
gewahrung ist jedoch geprégt durch eine hohe Fluktuation der Hilfeempfanger, die sich wie folgt dar-
stellt:

Zeitraum Zugange Abgéange Fluktuation
Personen Personen Summe

Jan. 06 — Sept. 06

(9 Mon.) 52 44 g6
Okt. 06 - Juni 07

{8 Mon.) 42 32 74
Jan. 06 — Juni 07

Gesamt 94 76 170

Als wesentliche Griinde fur Fallzugdnge sind Neuzuweisungen, Wohnortwechsel und zu geringes
Einkommen festzustellen. Fur die Einstellung der Hilfegewahrung nach dem AsylbLG waren ins-
besondere folgende Griinde mafigebend: Zustandigkeitswechsel (Anspruch nach SGB Il oder SGB
XIl) infolge Anderung des Aufenthaltsstatus, ausreichendes Einkommen, Ausreise oder Wohnort-
wechsel innerhaib Deutschlands.

Leistungen nach § 2 Asylbl.G werden in entsprechender Anwendung des Zwdiften Buches Sozialge-
setzbuch — Sozialhilfe — gewahrt. Die Regelsatze wurden zum 01.07.2007 angepasst, z.B. fur den
Haushaltsvorstand von 345 Euro auf 347 Euro. Die sog. Analogberechtigten geman § 2 AsylbL G sind
leistungsrechtlich privilegiert gegeniiber den Empfangern von Grundleistungen nach § 3 AsyiblL.G. Der
sog. Barbetrag (40,90 Euro) und die Zusatzleistung (184,07 Euro) ergeben flr den Haushaltsvorstand
nach § 3 AsylbL.G zusammen 224,97 Euro.

Nach der Neufassung durch das Zuwanderungsgesetz erhilt Leistungen gemaR § 2 AsylbLG, wer
uber die Dauer von insgesamt 36 Monaten Grundleistungen nach § 3 erhaiten hat und die Dauer
des Aufenthalts nicht rechtsmissbréuchlich selbst beeinflusst hat.

Insbesondere infolge aktueller Rechtsprechung werden diese Voraussetzungen sukzessive von im-
mer mehr Hilfeempfangern erflllt. Die Zahl der Anspruchsberechtigten nach § 2 Asylbewerberleis-
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tungsgesetz (AsylbLG) ist von 27 Personen im Juni 2005, Gber 156 Personen im Juni 2006 auf 185
Personen im Juni 2007 gestiegen.

Im Rahmen des vom Bundestag am 15.06.2007 und vom Bundesrat am 06.07.2007 beschlossenen
Gesetzes zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der Europaischen Union wird
u.a. die vorgenannte Frist von 36 auf 48 Monate verldngert. Zum Zeitpunkt der Ersteliung dieser Vor-

lage ist das o.9. Gesetz noch nicht im Bundesgesetzblatt bekannt gemacht und somit noch nicht in
Kraft getreten (Unterschrift Bundesprasident fehlt noch).

Bezugsdauer der Leistungsempfinger nach dem AsyibLG
Basis 271 Personen, Stand Juni 2007
{Anmerkung: Bezugsdauer gerechnet vom letzten Hilfeheginn, d.h. Hilfeunterbrechungen sind nicht beriicksichtigt)
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Staatsangehérigkeit und Aufenthaltsstatus

Die Leistungsempfanger stammen ungefahr zu jeweils einem Drittel aus Europa, Asien und Afrika
und gehéren 36 verschiedenen Nationalitaten an.
Rund ein Viertel aller Hilfeempfanger kommen aus Serbien-Montenegro, {iberwiegend aus dem Ko-

sovo, und etwa 11 % der Leistungsempfanger aus dem irak. Weitere Hauptherkunftsldnder sind Sy-
rien, Angola und Kongo.



Herkunftsldnder der Leistungsempfanger nach dem AsylbLG
Basis: 271 Personen aus 36 Nationen, Stand Juni 2007
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Aufenthaltsstatus der Leistungsempfanger nach dem AsylbLG
Basis: 271 Personen, Stand Juni 2007
Aufe stattun AE Abs. 1 AufenthG
(wéhrend des {Aufenthaltsgewihrung
Asylverfahrens) — ) durch oberste
21 Personen ’ Landesbehérden)
25 Personen
9%
- -
Duldung
{Aussetzung der
Abschiebung aus
persinlichen oder . AE§ 25 Abs. 4 und §
zieistaatsbezogenen T AutenthG
Griinden) .. (Aufenthalt aus
96 Personen humanitiren Griinden)
35%, 128 Personen

48%



Finanzentwicklung im Unterabschnitt 420 — Durchfiihrung des AsylbLG — (HH-Jahr 2006) bzw.
beim Produkt 053100102 — Hilfen bei Einkommensdefiziten und Unterstitzungsleistungen —
{HH-Jahr 2007)

Die Finanzentwicklung stellt sich bei den Haushaltsstellen mit dem héchsten Einnahmevolumen wie
folgt dar:

Lfd. Haushaltsstelle/ Rechnungs- Haushalts- voraussichtliches
Nr. NKF-Sachkonto ergebnis ansatz Jahresergebnis
2006 2007 2007
in Euro in Euro in Euro
1 Erstattung vom Land
{Leistungspauschale)
1.42000.161000 bzw. 272 546
053100102-44810100 280.000 162.361
2 Erstattung vom Land
(Betreuungspauschale)
1.42000.161100 bzw. 12.946
053100102-44810600 14.000 7.652

Der erhebliche Rickgang bei Ifd. Nr. 1 und 2 ist vor allem dadurch begriindet, dass die Landesmittel
von 84 Mio. Euro in 2006 auf 56,2 Mio. Euro in 2007 um rund ein Drittel gekirzt wurden. Zum Zeit-
punkt der Haushaltsaufstellung war diese Kirzung noch nicht verdffentlicht und konnte daher nicht
berlicksichtigt werden. Zudem ging zum Jahresende 2006 die Anzahl der nach dem FIGAG abre-
chenbaren Personen im Asylverfahren unabsehbar stark zurlick nach Ablehnung zahireicher Asylan-
trdge durch das Bundesamt flr Migration und Flichtiinge.

Auf der Ausgabeseite ergibt sich bei den Haushaltsstellen mit dem hédchsten Ausgabebedarf folgen-
der Vergieich der Haushaltsjahre 2006/2007:

Lfd. Haushaltsstelle/ Rechnungs- Haushaits- voraussichtliches
Nr. NKF-Sachkonto ergebnis ansatz Jahresergebnis
2006 2007 2007
in Euro in Euro in Euro
3 Laufende Leistungen

(§ 2 AsylbLG)

1.42000.791100 bzw. 701.364

053100102-53380100 800.000 800.000

4 Sach- und Geldleistun-
gen (§ 3 AsylbLG)

1.42000.791600 bzw. 450.678
053100102-53380400 350.000 350.000

5 Krankenhilfe

(§ 4 AsylbLG)
1.42000.791700 bzw. 274.955
053100102-53380500 250.000 250.000

Die Finanzentwicklung bei den Leistungen nach §§ 2 und 3 AsylblLG entspricht der prognostizierten
Tendenz der Hilfeempfangerzahlen. Leistungen der Krankenhilfe sind aus ihrer Natur heraus schwer
zu kalkulieren, sie darften sich in 2007 aber in dem veranschlagten Rahmen bewegen.



B} Rechtslage:

Das 2. Gesetz zur Anderung des Zuwanderungsgesetzes (,Gesetz zur Umsetzung aufenthaits- und
asylrechtlicher Richtlinien der Europaischen Union®) ist durch den Bundestag (15.06.2007) und den
Bundesrat (06.07.2007) beschlossen worden. Das Gesetz tritt voraussichtlich nach der Unterschrift
des Bundesprasidenten zum 01.10.2007 in Kraft.

C) Finanzielle Auswirkungen:

Zur Zeit nicht absehbar.

D) Personelle Auswirkungen:

- keine -



