Stadt Eschweiler
Der Burgermeister

12 Organisation, EDV, Controlling, Berichtswesen

Sitzungsvorlage

Vorlagen-Nummer

018/05

Datum: /8 .01.2005
Beratungsfolge Sitzungsdatum TOP
1. Beschlussfassung Stadtrat Sffentlich 16.02.2005
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3.
4.

Satzung zur Durchfiihrung von Birgerentscheiden in der Stadt Eschweiler

Beschlussentwurf:

Die als Anlage 1 beigefugte Satzung zur Durchfithrung von Biirgerentscheiden in der Stadt Eschwei-

ler wird beschlossen.

A 14 - Rechnungsprifungsamt Unterschriften
A gesehen ] vorgepriift /J\j{
":’::_:_,__,,,__4-» vo—
AU LA
1| 2| al v i 4|
[[] zugestimmt ] zugestimmt [ zugestimmt [ zugestimmt
[J zur Kenntnis genommen (] zur Kenntnis genommen [[] zur Kenntnis genommen [[] zur Kenntnis genommen
[J abgetehnt (] abgeiehnt [ abgelehnt [J abgelehnt

[ zuriickgestellt

[ zuriickgestellt

[J zuriickgestellt

[ zuriickgestellt

Abstimmungsergebnis

Abstimmungsergebnis

Abstimmungsergebnis

Abstimmungsergebnis

(] einstimmig [] einstimmig ] einstimmig [] einstimmig
Clia Llia Lja [Cia

[ nein [Mnein Onein [ nein

[J Enthaltung [T Enthaltung [] Enthaltung ] Enthaltung




Sachverhalt:

Am 01.10.2004 ist in Nordrhein-Westfalen die Verordnung zur Durchfiihrung eines Blirgerentscheides
in Kraft getreten.

Aufgrund dieser Verordnung sind die Kommunen verpflichtet, die Vorbereitung, Durchfithrung und
Auswertung eines Birgerentscheides durch eine Satzung zu regeln. Des Weiteren sind in der Ver-
ordnung Regelungen getroffen, die bei der Gestaltung der Satzung zu berlcksichtigen sind.

Als wesentliche Anderungen bzw. Ergénzungen sind herauszustellen:

-  Bei der Vorbereitung und der Durchfiihrung der Abstimmung sind die MafRgaben der §§ 32 Abs. 6,
34a und 41 Kommunalwahlordnung (Erleichterungen fur Menschen mit Behinderungen) zu beach-
ten.

- Die Abstimmungsberechtigten werden vom Birgermeister iiber den Abstimmungszeitraum, den
Gegenstand des Birgerentscheides und Uber die Regelungen hinsichtlich der Teilnahme an der
Abstimmung benachrichtigt (Benachrichtigungskarten).

- Zeitgleich mit der Benachrichtigung werden die Abstimmungsberechtigten in geeigneter Weise
Uber die Auffassungen der Vertretungsberechtigten des Biirgerbegehrens und Gber die innerhalb
des Rates vertretenen Auffassungen informiert (Informationsbiatt).

Der Rat der Stadt Eschweiler hat bereits in seiner Sitzung am 24.04.2002 uber den Erlass einer Sat-
zung flr die Durchfiihrung von Birgerentscheiden entschieden.

Diese Satzung galt es zu aktualisieren und die Vorgaben der o. a. Durchfuhrungsordnung einzuarbei-
ten. Die jeweiligen Erganzungen und Anderungen sind im Satzungsentwurf grau hinterlegt. Wegen
des Umfangs der Anderungen schlagt die Verwaltung vor, die Satzung insgesamt neu zu beschlie-
Ben.

Anlage
Satzungsentwurf



SATZUNG
ZUR DURCHFUHRUNG VON BURGERENTSCHEIDEN

IN DER STADT ESCHWEILER VOM .02.2005
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Praambel

Aufgrund von § 7 Absatz 1 Satz 1 i. V. m. § 41 Absatz 1 Satz 2 Buchstabe f der Gemeinde-
ordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli
1994 (GV NRW 8. 666), zuletzt geéndert durch Gesetz vom 03.02.2004 (GV NRW S. 96) und
§ 1 der Verordnung zur Durchfiihrung des Birgerentscheides vom 10. Juli 2004 (GV NRW S.
383), hat der Rat der Stadt Eschweiler am 16.02.2005 folgende Satzung zur Durchfiithrung von
Birgerentscheiden beschlossen: '
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§1

Geltungsbereich

Diese Satzung gilt zur Durchfiihrung von Biirgerentscheiden im Gebiet der Stadt Eschweiler
(Abstimmungsgebiet).

(1)

(3)

§2
Zustandigkeiten
Der Rat legt den Abstimmungszeitraum fest.

Der Burgermeister leitet die Abstimmung. Er ist fur die ordnungsmaBige Vorbereitung
und Durchfiihrung des Blrgerentscheids verantwortlich, soweit die Gemeindeordnung
oder diese Satzung nichts anderes bestimmen.

Der Birgermeister bildet fur das Stimmgebiet einen Abstimmungsvorstand. Der Ab-
stimmungsvorstand besteht aus dem Vorsteher, dem stellvertretenden Vorsteher und
drei bis sechs Beisitzern. Der Blirgermeister bestimmt die Zahl der Mitglieder des Ab-
stimmungsvorstands und beruft die Mitglieder des Abstimmungsvorstandes. Die Beisit-
zer des Abstimmungsvorstandes kénnen im Auftrage des Birgermeisters auch vom Vor-
steher berufen werden. Der Abstimmungsvorstand entscheidet mit Stimmenmehrheit.
Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme des Vorstehers den Ausschlag.

Die Mitglieder in den Abstimmungsvorstinden (ben eine ehrenamtliche Tatigkeit aus,
auf die sinngemén die allgemeinen Vorschriften des kommunalen Verfassungsrechts mit
Ausnahme des § 31 der Gemeindeordnung Anwendung finden.

§3

Stimmbezirke

Stimmbezirk ist das Stadtgebiet der Stadt Eschweiler. Das Abstimmungslokal wird im Rathaus
der Stadt Eschweiler, Rathausplatz 1, 52249 Eschweiler, eingerichtet.

(2)

§4
Abstimmberechtigung

Abstimmberechtigt ist, wer am Tag der Stimmabgabe Deutscher im Sinne von Artikel
116 Abs. 1 des Grundgesetzes ist oder die Staatsangehdérigkeit eines Mitgliedstaats der
Européaischen Gemeinschaft besitzt, das 16. Lebensjahr vollendet hat und mindestens
seit 3 Monaten im Gemeindegebiet seine Wohnung, bei mehreren Wohnungen seine
Hauptwohnung hat.

Von der Abstimmberechtigung ausgeschlossen ist

a) derjenige, fur den zur Besorgung aller seiner Angelegenheiten ein Betreuer nicht
nur durch einstweilige Anordnung bestellt ist; dies gilt auch, wenn der Auf-
gabenkreis des Betreuers die in § 1896 Abs. 4 und § 1905 des Birgerlichen Ge-
setzbuchs bezeichneten Angelegenheiten nicht erfasst,

b)  werinfolge Richterspruchs in der Bundesrepublik Deutschland das Wahirecht nicht
besitzt.
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§5
Stimmschein

Abstimmen kann nur, wer in ein Abstimmungsverzeichnis eingetragen ist oder einen
Stimmschein hat.

Ein Abstimmberechtigter erhalt auf Antrag einen Stimmschein.

Stimmscheine kéinnen pis zum zweiten Tage vor Ende des Blrgerentscheids, 18.00 Uhr,
beantragt werden. Im Ubrigen gilt § 19 Abs. 3 KWahlO entsprechend.

§6
Abstimmungsverzeichnis

Es wird ein Abstimmungsverzeichnis gefihrt. In das Abstimmungsverzeichnis werden
alle Personen eingetragen, bei denen am 35. Tage vor dem ersten Tag des Blrger-
entscheids (Stichtag) feststeht, dass sie wahrend des gesamten Abstimmungszeitraums
abstimmungsberechtigt und nicht von der Abstimmung ausgeschlossen sind.

Inhaber eines Stimmscheins kdnnen im eingerichteten Stimmbezirk des Abstim-
mungsgebietes oder durch Brief abstimmen.

Das Abstimmungsverzeichnis ist an den Werktagen vom 20. bis zum 16. Tage, davon an
einem Tag bis 18.00 Uhr, vor dem ersten Tag des Blrgerentscheids zur allgemeinen
Einsicht dffentlich auszulegen. Nur innerhalb dieser Auslegungsfrist besteht die Moglich-
keit der Beantragung auf Aufnahme in das Abstimmungsverzeichnis, soweit ein Eintrag
nicht bereits erfolgt ist.

8§87
Benacjhrichtiguhg der Abstimmberechtigten/Bekanntmachung

Spétestens am Tage vor der Auslegung des Abstimmungsverzeichnisses benachrichtigt
der Blrgermeister jeden Abstimmberechtigten, der in das Abstimmungsverzeichnis ein-
geftragen ist.

Die Benachrichtigung enthalt folgende Angaben:

Den Familiennamen, den Vornamen und die Wohnung des Abstimmberechtigten,
~den Stimmbezirk und den Stimmraum,
ein Informationsblatt gem. § 8 dieser Satzung, _
-die Nummer, unter derder Abstimmberechtigte in das Abstimmungsverzeichnis ein-
‘getragen ist, _
die Aufforderung, diese Benachrichtigung und einen glltigen Ausweis zur Abstim-
mung mitzubringen, verbunden mit dem Hinweis, dass auch bei Verlust dieser Be-
nachrichtigung an dem Biirgerentscheid teilgenommen werden kann,
6. die Belehrung Uber die Beantragung eines Stimmscheins und die Ubersendung von
Unterlagen zur Stimmabgabe per Brief.

o,

Spétestens am Tage vor der Auslegung des Abstimmungsverzeichnisses macht der Biir-
germeister 6ffentlich bekannt:
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1. Den Abstlmmungszeltraum und den Text der zur Entscheidung stehenden Frage,

2. wo, wie lange und zu welchen Tagesstunden das Abstimmungsverzeichnis ausliegt,

3. dass:innerhalb der Auslegungsfrist beim Blirgermeister Einspruch gegen das Ab-
shmmungsverzelchms eingelegt werden kann

§8
Informationsblatt

Die Titelseite enthalt die Uberschrift ,Informationsblatt der Stadt Eschwaeiler zum Bir-
gerentscheid* und den Text der zu entscheidenden Frage sowie Tag und Uhrzeit, zu de-
nen das Wabhllokal fur die Stlmmabgabe gedffnet ist und bis zu denen der Stimmbrief
beim Burgermeister elngegangen sein muss.

Das Informatlonsblatt enthalt:

1. Die Unterrichtung durch den Biirgermeister uber den  Ablauf der Abstimmung und
eine Erlauterung des Verfahrens der Stimmabgabe durch Brief.

2. Eine kurze sachliche Begriindung der Vertretungsberechtlgten des Burgerbegehrens.
Legen dle Vertretungsberechtlgten keine elgene Begrundung vor, so ist die Begriin-

3. Eine kurze sachliche Begriindung derim Rat vertretenen Fraktlonen die das Blrger-
begehren abgelehnt haben.

4. Eine kurze sachliche Begriindung derim Rat vertretenen Fraktionen, die dem Birger-

begehren zugestimmt haben. _
5. Eine Ubersicht Gber die Strmmempfehlungen derim Rat vertretenen Fraktionen samt

Angabe ihrer Fraktionsstérke. Sondervoten einzelner Ratsmitglieder und die Stimm-

empfehlung des Birgermeisters sind auf deren Wunsch wiederzugeben.

Die Vertretun'gsberechtigten des Burgerbegehrens sowie 3eWe|Is ein Mitglied derim Rat
vertretenen Fraktlonen verstdndigen sich unter Betellsgung des Burgermelsters {bereine
Inhalte. (Abs 2 Ziff. 2 bis 4). Wird eine einvernehmliche Verstandlgung nicht erzielt, ist
die Darstellung im Informationsblatt auf die Unterrichtung tiber den Ablauf der Abstim-
mung, eine Erléuterung des. Verfahrens der Stimmabgabe durch Brief und den Begriin-
dungstext des Blirgerbegehrens sowie die Ubersicht liber die Stimmempfehlungen der
im Rat vertretenen Fraktionen, des Biirgermeisters und evil. Sondervoten einzelner
Ratsmitglieder zu beschranken. Der Blrgermeister kann fir die im Informationsblatt gem.
Abs. 2Nr. 2 8atz 2i. V. m. Abs. 3 Satz 2 darzustellende Begriindung des Biirgerbegeh-
rens ehrverletzende oder eindeutig wahrheltsw;dnge Behauptungen des Begriindungs-

textes streichen sowie zui lange AuRerungen andern und kilrzen.

Das Informatlonsblatt wird auch im Internet auf der Homepage der Stadt Eschweiler ver-
offentlicht. S

§9
Zeitraum des Blrgerentscheids; Bekanntmachung

Der Bilrgerentscheid findet innerhalb eines Abstimmungszeitraums von zwei Wochen
statt. Die ndhere Bestimmung des Abstimmungszeitraums trifft der Rat.

Die Stimmabgabe ist an den Werktagen des Abstimmungszeitraums in der Zeit von
08.00 Uhr bis 18.00 Ubhr und an den Sonn- und Feiertagen des Abstimmungszeitraums
in der Zeit von 09.00 Uhr bis 18.00 Uhr méglich.
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Unverziglich nach der Bestimmung des Abstimmungszeitraums durch den Rat macht
der Burgermeister die Tage des Abstimmungszeitraums und den Gegenstand des Bir-
gerentscheids dffentlich bekannt. Die Bekanntmachung hat zu enthalten:

a} Die Tage des Abstimmungszeitraums,
b} den Text der zu entscheidenden Frage.

Die Bekanntmachung kann eine Erlauterung des Blrgermeisters enthalten, die kurz und
sachlich sowohl die Begriindung der Antragsteiler als auch die von dem zustéandigen
Gemeindeorgan vertretene Auffassung Uber den Gegenstand des Burgerentscheids ent-
halten soll.

Spéatestens am sechsten Tage vor dem ersten Tag des Blrgerentscheides macht der
Biirgermeister unter Hinweis auf die Bekanntmachung nach Abs. 3 die Tage des Ab-
stimmungszeitraums, Beginn und Ende der Abstimmungszeit, den Text der zu ent-
scheidenden Frage sowie den Ort der Abstimmung &ffentlich bekannt. Die Bekannt-
machung hat zu enthalten:

a) Die Feststellung des Abstimmungsgebietes (Stadtgebiet) und des Stimmilokals,

b) den Hinweis, dass die Stimmzettel amtlich hergestellt und im Stimmraum bereit-
gehalten werden,

¢) den Hinweis, dass ein glltiger Ausweis (Pass oder Pass-Ersatzpapier) mitzu-
bringen ist, damit sich der Abstimmende bei Verlangen tber seine Person aus-
weisen kann,

d) den Hinweis, dass der Abstimmende nur eine Stimme hat, die abgegeben wird, in-
dem durch ankreuzen oder auf andere Weise eindeutig kenntlich gemacht wird,
welcher Antwort die Stimme gelten soll,

e) den Hinweis, in welcher Weise durch Abstimmung per Brief abgestimmt werden
kann.

Ein Abdruck der Bekanntmachung nach Abs. 4 ist vor Beginn der Abstimmung am Ein-
gang des Gebé&udes, in dem sich der Stimmraum befindet, anzubringen. Dem Abdruck
ist ein Stimmzettel beizufligen.

§10

Stimmzettel

Die Stimmzettel werden amtlich hergestellt. Sie missen die zu entscheidende Frage enthalten
und auf ,ja“ und ,nein" lauten. Zusatze sind unzuléssig.

(1)

(2)

@)

§ 11
Offentlichkeit
Die Abstimmungshandlung und die Ermittlung des Abstimmungsergebnisses sind éffent-
lich. Der Abstimmungsvorstand kann aber im Interesse der Abstimmungshandlung die

Zahl der im Stimmlokal Anwesenden beschranken.

Den Anwesenden ist jede Einflussnahme auf die Abstimmungshandlung und das Ab-
stimmungsergebnis untersagt.

In und an dem Gebaude, in dem sich der Abstimmungsraum befindet, ist jede Beein-
flussung der Abstimmenden durch Wort, Ton, Schrift oder Bild verboten.
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Die Vertffentlichung von Ergebnissen von Abstimmungsbefragungen nach der Stimm-
abgabe (ber den Inhalt der Abstimmungsentscheidung ist vor Ablauf der Abstimmungs-
zeit unzulassig.

§12
Stimmabgabe
- Der Abstimmende h s Stimme. Er gibt seine Stimme an der Abstimmungsurne
oder per Brief geheim ab. ' o e e

Der Abstimmende gibt seine Stimme in der Weise ab, dass er durch ein auf den Stimm-
zettel gesetztes Kreuz oder auf andere Weise eindeutig kenntlich macht, welcher Ant-
wort sie gelten soll.

~Der Abstimm _ ! ;
. des'Lesens ‘ _ff g Orp '_ ; ‘ indert ist, den Stlmmzettei
- zu kennzsi ' Abs Isu en, kann sich der Hilfe

a_Uch ein vom Abstimm-

Bei der Stimmabgabe per Brief hat der Abstimmende dem Bilirgermeister in einem ver-
schlossenen Briefumschlag

a) seinen Stimmschein,
b) in einem besonderen verschlossenen Stimmumschlag seinen Stimmzettel

so rechtzeitig zu Obersenden, dass der Stimmbrief am letzten Tag des Abstimmungs-
zeitraumes bis 18.00 Uhr bei ihm eingeht.

Auf dem Stimmschein hat der Abstimmende oder die Hilfsperson (Abs. 4 Satz 2) dem
Birgermeister an Eides statt zu versichern, dass der Stimmzettel persénlich oder gemar
dem erklarten Willen des Abstimmenden gekennzeichnet worden ist.
§13
Vorstand fiir die Stimmahbgabe per Brief
Der Vorstand fir die Stimmabgabe per Brief (Briefabstimmungsvorstand) éffnet den
Stimmbrief, prift die Glltigkeit der Stimmabgabe und legt den Stimmumschlag im Falle

der Giitigkeit der Stimmabgabe ungedffnet in die Abstimmungsurne.

Bei der Stimmabgabe per Brief sind Stimmbriefe zuniickzuweisen, wenn

a) der Stimmbrief nicht rechtzeitig eingegangen ist,

b) dem Stimmbriefumschlag kein oder kein gltiger Stimmschein beiliegt,

¢) dem Stimmbriefumschlag kein Stimmumschlag beigefiigt ist,

d)  weder der Stimmbriefumschlag noch der Stlmmumschlag verschlossen ist,
e) ’mmum""‘ hlag meh

o scheme enthélf
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f) der Abstimmende oder die Person seines Vertrauens die vorgeschriebene Versi-
cherung an Eides statt zur Briefabstimmung auf dem Stimmschein nicht unter-
schrieben hat, :

g) kein amtlicher Stimmumschlag benutzt worden ist,

h)  ein Stimmumschlag benutzt worden ist, der offensichtlich in einer das Abstim-
mungsgeheimnis gefdhrdenden Weise von den ibrigen abweicht.

Die Einsender zuriickgewiesener Stimmbriefe werden nicht als Abstimmende gezahit; in-

re Stimmen gelten als nicht abgegeben.

3) Die Feststellung des Briefabstimmergebnisses im Stimmgebiet obliegt dem vom Biir-
germeister bestimmten Abstimmungsvorstand.

(4) Die Stimmen eines Abstimmenden, der an der Abstimmung per Brief teilgenommen hat,
werden nicht dadurch ungiiltig, dass er vor oder wihrend des Abstimmungszeitraumes
stirbt, aus dem Abstimmungsgebiet verzieht oder sonst sein Stimmrecht verliert,

§14

Stimmenzahlung

(n Die Stimmenzéhlung erfolgt unmittelbar im Anschluss an die Abstimmhandlung durch
den Abstimmungsvorstand.

(2) Bei der Stimmenzahlung ist zunachst die Gesamtzahl der abgegebenen Stimmen an-
hand des Abstimmungsverzeichnisses und der eingenommenen Abstimmscheine fest-
zustellen und mit der Zahl der in den Urnen befindlichen Stimmgzettel zu vergleichen. Da-
nach wird die Zahl der giiltigen Stimmen und der auf jede Antwort entfallenen Stimmen
ermittelt.

(3) Uber die Gultigkeit der Stimmen entscheidet der Abstimmungsvorstand.

§15
Ungiltige Stimmen
Unglltig sind Stimmen, wenn der Stimmzettel
nicht amilich hergestellt ist,
keine Kennzeichnung enthailt,

den Willen des Abstimmenden nicht zweifelsfrei erkennen lasst,
einen Zusatz oder Vorbehalt enthilt.

AWM~

§16

Feststellung des Ergebnisses

! eﬁfﬁzgantwg(i"tﬂvurde,
'der Blrger betragt. Bei Stimmen-

(2) Der Biirgermeister macht das festgestellte Ergebnis 6ffentlich bekannt.
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§17

Anwendung der Kommunalwahlordnung

Folgende Vorschriften der Kommunalwahlordnung vom 31.08.1993 (GV NRW S. 592, ber. S.
967), zuletzt geéndert durch 6. Verordnung vom 08.05.2004 (GV NRW 8. 231), finden entspre-
chende Anwendung: §§ 4, 7 bis 11, 12 Abs. 1, 2 und 4, 13 bis 18, 19 Abs. 3, 20 bis 22, 33 bis
60, 63, 81 bis 83.

§18

In-Kraft-Treten

Die Satzung zur Durchfihrung von Blirgerentscheiden tritt mit dem Tage nach der Be-
kanntmachung in Kraft. Gleichzeitig tritt die Satzung vom 24.04.2002 aufler Kraft.

Bekanntmachungsanordnung:

Die vorstehende Satzung wird hiermit éffentlich bekannt gemacht.

Es wird darauf hingewiesen, dass die Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften der
Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen nach Ablauf eines Jahres seit Verkiindung
dieser Satzung nicht mehr geltend gemacht werden kann, es sei denn,

a) eine vorgeschriebene Genehmigung fehlt oder ein vorgeschriebenes Anzeigeverfahren wur-
de nicht durchgefiihrt,

b) die Satzung ist nicht ordnungsgeman éffentlich bekannt gemacht worden,
¢) der Burgermeister hat den Ratsbeschiuss vorher beanstandet oder

d) derForm- oder Verfahrensmangel ist gegeniiber der Stadt Eschweiler vorher geriigt worden
und dabei die verletzte Rechtsvorschrift und die Tatsache bezeichnet worden, die den Man-
gel ergibt.

Eschweiler, .02.2005

Bertram
Bilirgermeister



