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Sitzungsvorlage
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Beratungsfolge Sitzungsdatum TOP
1. Beschlussfassung Stadtrat offentlich 13.04.2005
2.
3.
4.

Nebentitigkeiten von Mandatstriagern;

Antrag der UWG-Stadtratsfraktion vom 24.01.2005

Beschlussentwurf:

Der Antrag der UWG-Stadtratsfraktion vom 24.01.2005 auf Offenlegung aller Vergiitungen aus der
Wahrnehmung von Mandaten durch die Mitglieder des Rates der Stadt Eschweiler wird abgelehnt.

Den Mitgliedern des Rates der Stadt Eschweiler bleibt es Gberlassen, ihre jeweiligen aus mandatsbe-
dingten (Neben-)Tétigkeiten erzielten Einklinfte auf freiwilliger Basis zu verdffentlichen, soweit son-
dergesetzliche Regelungen einer Veréffentlichung nicht entgegenstehen.
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Sachverhalt:

Mit dem als Anlage 1 beigefiigten Schreiben vom 24.01.2005 beantragt die UWG-Stadiratsfraktion
die Offenlegung alier Vergiitungen aus der Wahmehmung von Mandaten aller Ratsmitglieder. Hierzu
sind einerseits die Verglitungen fiir die eigentliche Ratstétigkeit (Aufwandsentschadigungen, Sit-
zungsgelder pp.) sowie andererseits die Vergiitungen aus mandatsbedingten Nebentatigkeiten (z. B.
far die Mitgliedschaft in Aufsichtsréten usw.) zu zghlen.

Die Vergltungen fir die Tatigkeit im Rat sowie in seinen Ausschiissen werden auf der Grundlage des
§ 45 GO NRW i. V. m. § 21 der Hauptsatzung der Stadt Eschweiler und i. V. m. der Entschadigungs-
verordnung gezahlt. Die vorgenannten Rechtsgrundlagen sind allesamt &ffentlich bekanntgemacht
und flr jedermann zugénglich, so dass fiir diesen Bereich eine Offenlegung der Vergiitungen ent-
behrlich ist.

Fir den Bereich der Vergiitungen aus mandatsbedingten Nebentétigkeiten (Mitgliedschaft in Auf-
sichtsréten, Verwaltungsraten und sonstigen Kontroligremien oder Organen privatrechtlicher Unter-
nehmen pp.) erfolgt die Festlegung iiber die Hohe evtl. Sitzungsgelder durch das jeweils zustandige
Organ der betreffenden juristischen Person. Auf die verschiedenen juristischen Personen finden ver-
schiedene Rechtsqueilen (spezialgesetzliche Vorschriften, Satzungen pp.) Anwendung, so dass auf
eine generelle Rechtsgrundiage in diesen Fallen nicht zurlickgegriffen werden kann.

Unbeschadet dessen ist fraglich, ob Angaben ilber die Héhe von Vergiitungen aus mandatsbedingten
Nebentatigkeiten Uberhaupt von der Verwaltung erhoben und veréffentlicht werden diirfen. Der Um-
fang der Auskunftsverpflichtungen, denen die Ratsmitglieder gegeniiber dem Bilrgermeister nach-
kommen miissen, ergibt sich aus § 43 Abs. 3 GO NRW einerseits sowie aus der weitergehenden Be-
stimmung des § 17 des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes, welches am 01.03.2005 in Kraft getreten
ist.

Gemn. § 43 Abs. 3 GO NRW miissen die Rats- und Ausschussmitglieder gegeniber dem Blirgermeis-
ter Auskunft dber ihre wirtschaftlichen und persénlichen Verhiltnisse geben, soweit das fiir die Aus-
tbung ihres Mandates von Bedeutung sein kann. Die naheren Einzelheiten regelt der Rat. Die Aus-
kunft ist vertraulich zu behandeln. Name, Anschrift, der ausgeiibte Beruf sowie andere verglitete und
ehrenamtliche Tatigkeiten kénnen verdffentlicht werden.

Die Auskunftspflichten der Rats- und Ausschussmitglieder sollen nach Sinn und Zweck der Vorschrift
dazu dienen, evil. Interessenskollisionen einzelner Ratsmitglieder zu beurteilen und drohenden Ver-
stoflen gegen die in § 31 GO NRW festgelegten Mitwirkungsverbote vorzubeugen. Der Umfang der
Auskunfte, die die Rats- und Ausschussmitglieder (iber ihre wirtschaftlichen und persénlichen Ver-
haltnisse geben missen, ist vom Rat festzulegen. Hierbei ist der Rat an die Vorgabe gebunden, dass
nur soiche Auskiinfte verlangt werden dirfen, die fir die Ausiibung des Mandates von Belang sein
kénnen. Dariiber hinausgehende Auskinfte zu verlangen, ist unzuléssig.

Der Umfang der Auskunftsverpflichtung der Rats- und Ausschussmitglieder gegentiber dem Birger-
meister ist durch § 18 der Hauptsatzung der Stadt Eschweiler festgelegt, der allerdings eine Auskunft
Uber die Hohe von Einkiinften zurecht nicht vorsieht, denn eine evil. Bedeutung fiir die Auslbung des
Mandates (z. B. Mitwirkungsverbot, Interessenskonflikt) ergibt sich bereits aus der Tatigkeit selbst
und nicht erst aus der Hahe einer hierfiir evll. erhaltenen Vergiitung. Vor diesem Hintergrund ist der
Birgermeister nicht berechtigt, von den Rats- und Ausschussmitgliedern Auskiinfte (ber die Hohe
ihrer Vergiitungen zu fordern. Dies gilt fiir Auskiinfte iber die Héhe von Vergiitungen aus selbststan-
diger oder unselbststindiger Arbeit sowie aus Nebentitigkeiten gleichermafen. Erst recht nicht zu-
lassig wére es, derartige Auskiinfte zum Zwecke der Versffentlichung zu fordern,

Eine weitergehende Auskunftsverpflichtung gegeniiber dem Biirgermeister ergibt sich fiir die Rats-
mitglieder und sachkundigen Blirger aus dem am 01.03.2005 in Kraft getretenen Korruptionsbekam-
fungsgesetz. Gem. § 17 des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes miissen Ratsmitglieder und sachkun-
dige Blrger gegeniiber dem Bilirgermeister schriftlich Auskunft Gber

» den ausgellbten Beruf und Beratervertrége,
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» die Mitgliedschaft in Aufsichtsréten und anderen Kontrollgremien im Sinne des § 125 Abs. 1
Satz 3 des Aktiengesetzes,

» die Mitgliedschaft in Organen von verselbststandigten Aufgabenbereichen in &ffentlich-
rechtlicher oder privatrechtlicher Form der in § 1 Abs. 1 und Abs. 2 des Landesorganisations-
gesetzes genannten Behérden und Einrichtungen,

» die Mitgliedschaft in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen,

» die Funktionen in Vereinen oder vergleichbaren Gremien

geben. Diese Angaben sind in geeigneter Form jahrlich zu verdffentlichen,

Auch aufgrund dieser Vorschrift besteht nicht die Mdglichkeit, von den Ratsmitgliedern und sachkun-
digen Birgern Auskiinfte lber die Hohe ihrer Vergltungen zu verlangen. Diese Rechtsauffassung
wird auch vom Stédte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen, dessen Stellungnahme als Anlage 2
beigefiigt ist, geteilt.

Hinsichtlich der Veréffentlichung von Daten der Rats- und Ausschussmitglieder erlaubt der Gesetzge-
ber zwar ausdriicklich, einzelne konkret in § 43 Abs. 3 GO NRW aufgefiihrte Daten zu verdffentlichen,
und schreibt fir die in § 17 Korruptionsbekd@mpfungsgesetz genannten Daten sogar eine jahrliche
Verdffentlichung vor. Mit diesen gesetzlichen Regelungen durchbricht er allerdings bereits das aus
Art. 2 des GG abgeleitete Recht des einzelnen Rats- und Ausschussmitgliedes auf informationelle
Selbstbestimmung. Die Veréffentlichung von weiteren Daten der Rats- und Ausschussmitglieder wiir-
de einen Eingriff in das informationelle Selbstbestimmungsrecht darstellen, der verfassungsrechtlich
nicht gerechtfertigt ist, und wére somit unzuléssig.

Vor diesem Hintergrund ist eine Verdffentlichung entsprechend dem Antrag der UWG-
Stadtratsfraktion vom 24.01.2005 abzulehnen.

Insofern bleibt es den einzelnen Ratsmitgliedern auch weiterhin selbst (iberlassen, die Héhe ihrer
jeweiligen Einkiinfte aus mandatsbedingten Nebentatigkeiten auf freiwilliger Basis zu veroffentlichen,
soweit einer Verdffentlichung sondergesetzliche Bestimmungen (z. B. Sparkassengesetz) nicht ent-
gegenstehen. Darauf hinzuweisen ist, dass die UWG-Fraktion ihren Antrag mit Schreiben vom
21.02.2005 {Aniage 3) in diesem Sinne relativiert hat.

ANLAGEN
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Stadtratsfraktion U‘ ’ G

Unabhdngige Wihlergemeinschaft Biirger fiir Eschweiler
UUWG-Fraktion, Rathausplatz 1, 52249 Eschweiler

Herrn Zimmer 178;  Tel 71546; Fax: 71521
Biirgermeister Bertram — e Email: UWG-Fraktion@eschweiler.de
Rathausplatz 1 By 2 ;._:.__ A Internet: www.uwg-eschweiler.de

) Stadi .- o i Vorsitzender : Erich Spies
52249 Eschwetler S I o Telefon: 66565

Eing.. £9.{JA. &35
Stellv.Vorsitzender: Manfred Waltermann’

W Telefon: 505671

Geschdfisfihrer: HubertMﬂll.er
. /I/Vﬂ ‘ . oo Telefon: 23725
A z Eschweiler, den 24.01.2005

/

Nebentiitigkeiten
Sehr geehrter Herr Biirgermeister Bertram,

momentan wird fast taglich in den Medien von Nebentatlgkelten der Politiker geschrleben
Die Biirger reagieren bekanntlich sehr sensibel auf dieses Thema.

Sie selbst haben ja schon Ihre Nebentitigkeiten in der Zeitung verdffentlicht.

Wir werden immer wieder von Biirgern gefragt, was die Ratsmitglieder in den einzelnen
Gremien bekommen, in die sie vom Rat gewihlt worden sind.

Wir beantragen deshalb die Offenlegung aller Vergiitungen aus der Wahrnehmung von
Mandaten aller Ratsmitglieder und bitten um eine Beschlussvorlage fiir die Ratssitzung am
16.02.2005,

an)hlich
v

Fraktionsvorsitzender

FK an:

SPD-Fraktion
CDU-Fraktion '
Biindnis 90/Die Griinen-Fraktion

FDP-Fraktion
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Stidte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

/(\

# Stidte- und Gemneindebund NRW- Postfach 10 38 52- 40030 Disseldarf Postfach 10 39 52.40030 Diisseldorf
Kaiserswerther StrafRe 199-201
Herrn . Cereeoiater 40474 Dilsseldorf
. \ , B ARE AR RSN
Blrgermeister Rudj Bertram U1 ol T - T‘-'I’E:?" 0211-4587-1
Stadt Eschweiler il o Telefax 0211.4587-211
Postfach 1328 Stadt Ezschweiler e-mall: info@nwstgb.de
EB 28{}5 pers. e-mail: michael.becker@nwstgb.de
52233 Eschweiler Eing,; 1 l', £, Internet: www.nwstgb.de
/W Aktenzeichen: I/2 101-01-3 be/ku

Ansprechpartner: Referent Becker
Durchwahl 0211.4587-226

T /{Z KQ[Z 10. Februar 2005

Nebentitigkeiten von Mandatstriigern
Ihr Schreiben vom 28.01.2005

Sehr geehrter Herr Biirgermeister Bertram,

weder § 17 noch § 18 des zum 01.03.2005 in Kraft tretenden Korruptionsbekampfungsgeset-
zes verpflichten die dort genannten Personen zur Angabe ihrer jeweiligen Einkiinfte aus ihren
mandatsbedingten Nebentitigkeiten.

Selbstverstdndlich steht es jedem Verpfiichteten frei, seinerseits seine so erzielten Einkiinfte
‘6ffentlich zu machen. Im (ibrigen haben ‘wir diesem Schreiben einen Zeitungsbericht der
Frankfurter Allgemeinen Zeitung vom 04.02.2005 iiber die rechtlichen Grenzen fiir Verdffentli-
chungspflichten zu Einklnften aus »Nebentétigkeiten” von Abgeordneten beigefiigt. Auch
wenn der Rat selbst kein Parlament ist, so enthilt dieser Bericht doch interessante Aussagen.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag

(Michael Becker)
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»Rechtliche Grenzen« fiir Veriiffentlichungspflicht des Einkommens

Gutachten des Wissenschaftlichen Dienstes des Bundestags zu Einkiinften aus »Nebentitigkeiten* der Abgeordneten
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umschreibt. fiir ihre Projekte einwerben, sollen sie als
Die CDU/CSU-gefiihrten Bundeslin- Belohnung einen Aufschlag bekommen,
der strotzen nach machtpolitischen Erfol. um Personal- und Laborausstattung Zu ver-
'BeN nur so vor Kraft, Innerhalb kurzer bessern. Doch wihrend die Linder beim
Zeit haben sie der rot-grilnen Bundesre- Bu]mahn-Wettbewerb nur 25 Prozent da-
gierung zwej Niederiagen vor dem Bundes- | zuzahlen sollten, miiBten sie ntach dem Fi.
verfassungsgericht beschert, beim Streit nanzierungsschliisse] der DFG 42 Prozent
um Juniorprofessurcn und Studicngebiih- beisteuern, also statt 500 Miliionen 800
ren. Im Bundesrat haben_sie die Strej- Millionen Eurg,
chung dey Exgenheimzulage blockiert und Der Bund 8t noch offen, wie er mit
damit den Bund an der Umwidmung von der neuen Lage umgehen will. Innenmin;.
Milliarden ' Burg Subventionen in Bil. ster Schily (SPD) hat beraits den alten
‘dungsinvestitionen gehindert. Neben dem Plan in Erinnerung gerufen, da8 der Bund
Wettbewerb der Spitzenuniversititen leg- | die Berliner Humboldt-Universitit zur ei-
ten sie die tm , Pakt fiir Forschung“ verein- | penen Eliteschmiede ausbaut. Noch ist un.
barte mehrjihrige Budgetsteigerung fir | klar, ob Bund und Linder in einen letzt.
die Wissensch_aftsorganisationen aufEis. | [ich konstruktiven Wettstreis um die gréfe-
Diese Strategie hat freilich einen hohen re Innovationskraft eintreten oder ob das
Preis, Alle Augen richten sich jetzt darauf, foderale Innovationsgefﬁge ohne Koopera-

Fiir die Herstellung der Frankfurter A]l:
tung wird ausschlieBlich Recycling-Pap.

Beilagenhinweis:

i
Der hentigen Ausgabe liegt ein . p,
IBM Deutschland GmbH, Stuttgart,
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Stadtratsfraktion
Unabhiingige Wihlergemeinschaft Biirger fiir Eschweiler

UWG-Fraktion_Rathausplatz 1, 52249 Eschweiler

Zimmer 178;  Tel 71546; Fax: 71521

Herrn e e e e Email: UWG-Fraktioni@eschweiler.de

Biirgermeister BertraB Ur sRCE PR Lo Internet: www.uwg-eschweiler.de
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Startt Dont sty Vorsitzender : Erich Spies
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52249 Eschweiler | ol FRe. 15 elefon ‘

Eing. ._ ‘ Stellv.Vorsitzender: Manfred Waltermann:

/IA/] _ Telefon: 505671
. / ﬂ/ / i Geschdfisfithrer: HubertMﬂIier
' Telefon: 23725

Eschweiler, den 21.02.2005

Offener Brief der UWG-Fraktion an den Biirgermeister

Sehr geehrter Herr Biirgermeister,

mit dem Schreiben vom 24. Januar 2005 hat die UWG-Fraktion beantragt, alle Vergiitungen
fiir Ratsmitglieder zu veroffentlichen, welche diese durch Wahmehmung lhres Ratsmandates

in Gfemzen erhalten.

In Threm Antwortschreiben vom 31. -Januar 2005 hé,ben Sie darauf hinQéwiesen, dass eine
Veroffentlichungspflicht derzeit nicht besteht.

Dies ist uns bekannt. - Gleichwohl bitten wir unseren Antrag in dem Lichte zu sehen, dass
fiir jeden Nutzer des Internets z.B. der Jahresbericht 2003 der EWV einzusehen ist. Diesem
haben wir entnommen, dass fir 21 Mitglieder des Aufsichtsrates, die zu funf
Aufsichtsratssitzungen eingeladen wurden, insgesamt 503.867,12 € an Beziigen aufgewandt
wurden,

Angesichts der zahlreichen brisanten Veroffentlichungen der letzien Zeit iiber die Hohe und
Berechtigung gezahlter Gelder halten wir es zur Vermeidung von Irritationen und zur
Schaffung notwendiger Transparenz fiir geboten, auch chne gesetzlichen Zwang fiir die
Aufklarung der Offentlichkeit zu sorgen. Dies umso mehr, als die gezahlten Gelder iber
Gebiihren von allen Verbrauchern aufgebracht werden miissen.

Zudem sollte bei der Vielzahl von Gremien durch grofitmogliche - freiwillige - Offenlegung
durch die Mandatstriger dem Verdacht unberechtigter Vorteilsnahme vorgebeugt werden.

Die UWG bittet Sie deshalb nochmals, in diesem Sinne tétig zu werden.
Freundljche Griille
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Fraktionsvorsitzender



