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Il o4 Der Blrgermeister
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Sitzungsvorlage

Vorlagen-Nummer 1

129/05

Datum: [E.G"ZOOS
Beratungsfolge Sitzungsdatum TOP

1. Beschlussfassung | Stadtrat é'r;ﬁgﬁa'(f | AR. O X0
2
3,
4,

Sozialgesetzbuch Zweites Buch (SGB Il) -~ Grundsicherung fiir Arbeitssuchende;

hier: Griindungsvertrag ARGE und Personalgestellung
Beschlussvorschlag:
Der Stadtrat trifft folgende Entscheidungen:
1. Er nimmt den Sachstandsbericht zur Bildung einer Arbeitsgemeinschaft zur Kenntnis und

empfiehit dem Kreis Aachen den Abschluss eines ,6ffentlich-rechtlichen Vertrages gemaf §§
53 ff. SGB X uber die Grindung und Ausgestaltung einer Arbeitsgemeinschaft geman § 44 b
des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (SGB II)* auf der Grundlage des als Anlage 1 beigefiig-

ten Vertragsentwurfes (Stand: 27.04.2005).

2. Er beauftragt den Blrgermeister, die als Anlage 2 beigefligte ,Vereinbarung zur Personalaus-
stattung einer Arbeitsgemeinschaft gemaR § 44 b des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch
(SGB II)* abzuschlieBen. Dabei nimmt der Stadtrat zur Kenntnis, dass aufgrund der Vertrags-
regelungen eine auskémmliche Personal- und Sachkostenerstattung erwartet wird, aber nicht

absolut gesichert ist,
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Sachlage:

Uber den aktuellen Sachstand zur Bildung einer Arbeitsgemeinschaft zwischen der Agentur fUr Arbeit
Aachen und dem Kreis Aachen/den kreisangehorigen Stadten und Gemeinden wurde zuletzt in der
Sitzung des Sozial- und Seniorenausschusses am 28.04.2005 informiert. Zwischenzeitlich hat der
Kreis Aachen unter Beteiligung von Herrn Beigeordneten LeSmann (Baesweiler) als Beauftragter fur
die Stadte/Gemeinden sowie dem designierten ARGE-Geschaftsfihrer, Herrn Graaf (Eschweiler) mit
der Agentur fir Arbeit Aachen einen entsprechenden Vertragsentwurf abschlieRend ausgearbeitet.
Dieser ist als Anlage 1 beigeflgt.

Wichtige Eckpunkte des Vertrages sind:

Dezentralitét in den vier Job-Centern der Agentur fiir Arbeit sowie 9 ARGE-Aullenstellen in
allen kreisangehérigen Stadten und Gemeinden

Verzahnung der Integrationsprozesse
Vermeidung von Doppeistrukturen zwischen kommunalen Tragern und der Agentur flir Arbeit
Betreuung der Jugendlichen unter 25 Jahren in den vier Job-Centern der Agentur fir Arbeit

angemessene Einbindung der freien Wohlfahrt und der Beschéftigungsprojekte sowie Nutzung
der Infrastruktur von éffentlichen und freien Tragem der Wohlfahrtspflege

Aufnahme von Verhandlungen im zweiten Halbjahr 2006 mit dem Ziel, die ARGE in der
Rechtsform der Anstalt éffentlichen Rechts auszugestalten

ARGE verflgt nicht (ber eigenes Personal; Vertragspartner sowie kreisangehérige Stidte und
Gemeinden stellen der ARGE das notwendige Personal zur Erfillung der ihr Obertragenen
Aufgaben zur Verfigung und bleiben dabei Arbeitgeber bzw. Dienstherr ihrer Beschaftigten.

Kreis bzw. kreisangehdrige Stidte und Gemeinden erhalten fiir Mitarbeiter und Infrastruktur,
die Gber den kommunalen Pflichtanteil hinaus in die ARGE eingebracht werden, eine Perso-
nal- und Sachkostenerstattung unter Zugrundelegung des jeweils aktuellen Richtwertes ge-
man Bericht ,Kosten eines Arheitsplatzes” der kommunalen Gemeinschaftsstelle fur Verwal-
tungsvereinfachung (KGSt) und Beriicksichtigung des Hichstwertes des BMWA

Agentur fUr Arbeit erhalt flr eingebrachtes Personal zu Lasten des ARGE-Budgets eine Kos-
tenerstattung geman den vom BMWA festgesetzten Personal- und Sachkostenpauschalen.

Inkrafttreten des Vertrages: 01.07.2005; Laufzeit bis 31.12.2010

aulderordentliches Kindigungsrecht des Kreises bei Inanspruchnahme des Optionsrechtes
nach§6aSGB I

auBerordentliches Kindigungsrecht, sofem eine auskémmliche Finanzierung der ARGE durch
den Bund nicht mehr gesichert ist

auferordentliches Klndigungsrecht, sofern Verhandlungen zur Errichtung der ARGE in der
Rechtsform der Anstalt 6ffentlichen Rechts nicht bis zum 31.12.2006 mit Erfolg gefiihrt werden
kénnen
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Folgende kommunale Kernforderungen konnten im Rahmen des Verhandlungsweges nicht umge-
setzt werden:

- ganzheitliches/einheitliches Fallmanagement fur alle Leistungsberechtigten nach dem SGB |i
- Erbringung aller zustehenden Leistungen aus einer Hand

- dezentrale Betreuung aller Leistungsberechtigten in der jeweiligen Wohnortkommune (Bera-
tung der Jugendiichen erfolgt in den vier Job-Centern der Agentur)

Da die Bildung einer ARGE zur Zeit im Rahmen eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrages erfolgt und die
ARGE daher keine Dienstherreneigenschaft/Arbeitgeberfunktion hat, ist die Funktionsfahigkeit der
ARGE existenziell davon abhéngig, dass der Personaleinsatz kontinuierlich und dauerhaft gesichert
werden kann.

Da die kreisangehdrigen Stédte und Gemeinden nach SGB Il und Landesausfiihrungsgesetz keine
Vertragspartner des ARGE-Griindungsvertrages sind, ist fir die Personalausstattung der ARGE der
Abschluss einer separaten Vereinbarung zwischen den Triagern der ARGE (Agentur fur Arbeit und
Kreis) und den kreisangehérigen Stadten und Gemeinden zwingend erforderlich. Der Vereinbarungs-
entwurf hierzu ist als Anlage 2 beigefigt.

Wesentliches Merkmal ist das Eingehen einer Verpflichtung aller Stidte und Gemeinden und des
Kreises, dauerhaft ausreichend qualifiziertes Personal — gegebenenfalls auch durch Neueinstellungen
— einzubringen und freiwerdende Stellen nachzubesetzen (ist kommunal aufsichtsrechtlich fur HSK
und Nothaushaltsgemeinden als rentierliche Personaimanahme akzeptiert) und Raumlichkeiten zur
Verfligung zu stellen.

Fir Eschweiler wiirde dies eine Besetzung von insgesamt 28 Stellen (davon 6 Stellen in der ARGE-
Zentrale und 2 Stellen im Job-Center Eschweiler) bedeuten. Davon konnten 23,2 Stellen mit stadti-
schen Mitarbeitern besetzt werden. Es waren darliber hinaus 4,8 Neueinstellungen von Mitarbeitern
erforderlich.

Rechtslage:

Fir den Abschluss der Vereinbarung zur Personalausstattung ist geméaR § 41 Absatz1 GO NW we-
gen der grundsétzlichen Bedeutung die Zustandigkeit des Rates gegeben.

Finanzielle Auswirkungen:

Far alle ka. Stadte und Gemeinden ergibt sich bei z.Zt. 55 zu besetzenden Stellen mit Aufgaben, die
Uber die verpflichtende Aufgabenerfiillung der Kosten der Unterkunft u. a. hinausgeht, eine Kostener-
stattung von insgesamt ca. 2,36 Mio €, die zu einer Entlastung der kommunalen Haushaite bei den
Personal- und Sachkosten beitragt.

Die Stadt kdnnte fiir die Arbeitsgemeinschaft insgesamt 28 Mitarbeiter zur Verfiigung stellen. Da die
Unterbringung der Mitarbeiter Uberwiegend im Rathaus erfolgen kann, wirde dariiber hinaus eine
Sachkostenpauschale je Arbeitsplatz zur Verfugung gestelit werden. Insgesamt ergébe sich somit ein
Erstattungsanspruch in H8he von insgesamt 829.312,- € fur die Stadt Eschweiler j&hrlich, bezogen
auf die bislang benannten 23,2 Mitarbeiter.

Solite eine ARGE nicht zustande kommen, wirde keine Personalkostenminderung eintreten und in
der Folge ein Personalliberhang abgebaut werden miissen. Dieser wére jedoch fir die Stadt Esch-
weiler mit ca. 3 Mitarbeitem sozialvertraglich gestaltbar.



Far das Jahr 2005 steht fiir die ARGE ein Verwaltungsbudget in folgender Héhe 2ur Verflgung:

Ausgangsbetrag 12.200.000,00 €
abzigl. Vorwegabzug von 4,258 % durch BA 519.476,00 €
verbleibendes Budget 11.680.524,00 €

Hinzu kemmt die Leistung aus dem kommunaien Pflichtantei.

l. Quartal 268.789,00 €
(Failzahl: 11.793)

[l. Quartal 304.055,00 €
(Fallzahl; 13.338)

2. Halbjahr 1.167.582 .00 €

insgesamt: 1.740.426,00 €

Das Gesamtbudget betragt damit 13.420.950,00 € im Jahr 2005, sofern die derzeitige Eingliede-
rungsmittel-Verordnung nicht mehr veréndert wird (wird derzeit diskutiert).

Unter Zugrundelegung der entsprechenden Kostenerstattungsregelungen wird das Verwaltungsbud-
get der ARGE in diesem Jahr zur Deckung der Personal- und Sachkostenerstattung voraussichtlich
ausreichen, sofern erforderliche UmbaumaRnahmen fiir angemietete Gebaude sowie investive Erst-
beschaffungen gegebenenfalls aus dem Eingliederungsbudget finanziert werden kénnen.

Die Kalkulation fir das Jahr 2006 muss von anderen Werten ausgehen, das heiflt, von der ganzjahri-
gen Vollbesetzung aller Stellen. Nach einer Berechnung der Agentur fir Arbeit ergaben sich fiir das
Jahr 2006 Gesamtausgaben von maximal 13,9 Mio. Euro alleine fiir Personal- und Sachkostenerstat-
tung, ohne dass andere Ausgabepositionen hierbei beriicksichtigt sind. Fur das Jahr 2005 belaufen
sich die Ausgaben nach einer entsprechenden Modellrechnung auf 11,6 Mio. Euro.

In welcher Héhe ein Verwaltungskostenbudget fiir 2006 vom BMWA zur Verflgung gestellt wird, kann
zur Zeit nicht gekiért werden. Insofem kann zu einer Auskémmilichkeit der Finanzierung in 2006 keine
verbindliche Aussage getroffert werden.

Das BMWA hat bisher nicht nur das Verwaltungsbudget in seiner Héhe ,gedeckelt‘, sondem auch
den Hochstbetrag flir Personal- und Sachkostenerstattung je Mitarbeiter der ARGE. Hiernach darf ein
Hochstbetrag von 67.400,00 € jahrlich (bezogen auf alle Mitarbeiter) nicht Uberschritten werden. n
der Task-Force-Gruppe NRW (Regionaldirektion Diisseldorf, BMWA Berlin, MWA NRW sowie kom-
munalen Spitzenverbénde) wurde eine Veradnderung dieser Deckelung diskutiert und erste Uberle-
gungen flr eine leichte Verénderung angestoen. Das Ergebnis bleibt abzuwarten,

Fir das Jahr 2006 wird der Héchstbetrag von 67.400,00 € je Mitarbeiter entsprechend der Modell-
rechnung (um ca. 2.000,00 € j&hrlich) Uberschritten. Inwiefern hier eine Deckelung des Erstattungsbe-
trages erfolgen wird/erfolgen muss, kann zur Zeit nicht abschlieRend eingeschatzt werden.

Insofern kann zur Zeit auch nicht abgeschétzt werden, inwieweit die dem Grunde nach zustehende
Personal- und Sachkostenerstattung in voller Héhe aus dem ARGE-Budget an die Stadt gezahlt wer-
den kann.



Personelle Auswirkungen:

Nach den Daten von Mérz 2005 sind im Rahmen des SGB Il 13.338 Bedarfsgemeinschaften zu
betreuen. Unter Zugrundelegung des vereinbarten Betreuungssystems ergébe sich ein Personalbe-
darf von 201 Stellen fur die ARGE insgesamt.

Zur naheren Erlauterung der Personalsituation wird auf die als Anlage 3 beigefiigte Darstellung des
designierten Geschéftsfihrers, Herr Stefan Graaf (Sozialamtsleiter der Stadt Eschweiler) verwiesen.
Sie greift Probleme auf, wie sie sich zur Zeit auch in allen anderen ARGE in NRW (wahrscheinlich
auch bundesweit) darstellen.

Hinsichtlich der personellen-finanziellen Auswirkungen wird auf die Ausfilhrungen unter Finanzielle
Auswirkungen” verwiesen.

Anlagen



Anlage 1

Offentlich-rechtlicher Vertrag
gemaR §§ 53 ff. SGB X
iiber die
Griindung und Ausgestaltung
einer Arbeitsgemeinschaft

gemaB § 44b des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (SGB Il)

Zwischen

Agentur fiir Arbeit Aachen

{nachfolgend bezeichnet als "Agentur")
und

dem Kreis Aachen

(nachfolgend bezeichnet als "Kommune")
{(zusammen nachfolgend auch bezeichnet als "Vertragspartner”)
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Praambel

Dle Agentur fiir Arbeit Aachen, der Kreis Aachen und die kreisangehtrigen Stidte und Gemeinden
stimmen darin (berein, dass eine den Bediirfnissen und Anspriichen der Birgerinnen und Birger im
Kreis Aachen entsprechende Umsetzung des Sozialgesetzbuches Il (SGB 1) nur gemeinsam mdglich ist.
Alle Beteiligten bringen daher das jeweils vorhandene Fachwissen und ihre vorhandenen Stirken in eine
Arbeitsgemeinschaft {(ARGE) ein. Sie sind Uberzeugt, dass mit der Biindelung der Krafte und der
Zusammenfilhrung der jeweiligen Tatigkeiten aller beteiligten institutionen in der gemeinsam und
gleichberechligt getragenen Arbeitsgemeinschaft dem Sinn des SGB Il nach Leistungen aus einer Hand
und der Konzentration der Hilfen auf die Befahigung zur eigensténdigen Existenzsicherung am besten

Rechnung getragen werden kann.

In der ARGE werden die Agentur fir Arbeit Aachen und der Kreis Aachen unter Betelligung der
kreisangehorigen Kommunen nach einheitlichen Zielsetzungen zusammenarbeiten. Besonderen
Stellenwert messen die Vertragspartner dem Prinzip des ,Férdems® bei, dass an den individuellen
Fahigkeiten und Ressourcen der Arbeitsuchenden ansetzt. Grundlage hierfiir sind das Profiling und die
Eingliederungsvereinbarung mit dem erwerbsfahigen HilfebedUrftigen. Nur so kann auch gleichrangig das

Ziel des Fordemns* glaubwirdig und zielfiihrend umgesetzt werden.

Beide Vertragspartner verstehen sich als gleichberechtigte Partner, die im Interesse der Arbeitsuchenden
birgernah und wirkungsvoll darauf hinwirken, erwerbsfihige Hilfebedilrftige bei der Aufnahme oder
Beibehaltung einer Erwerbstétigkeit zu unterstiltzen, indem unter Einbeziehung und Starkung der
Eigenverantwortlichkeit der Leistungsberechtigten die Vermittiungskompetenz und —geschwindigkeit im
Rahmen der Méglichkeiten des Arbeitsmarktes erhdht und Arbeitslose und offene Stellen schnell und

passgenau zusammengebracht werden.

Inhaltliches Ziel der ARGE ist es, in den vier Job-Centern sowie den dezentralen neun ARGE-
Aulenstellen durch eine enge Verzahnung der Integrationsprozesse ein ganzheitliches
Unterstiitzungsangebot zu unterbreiten, in dem Selbsthilfepotentiale der Antragsteilenden Im Vordergrund
stehen. Dabei gelten die Malstdbe der Wirtschaftlichkeit sowie die von der Trigerversammiung

festgelegten geschaftspolitischen Eckpunkte.

Die notwendigen Hilfen sollen aus ,einer Hand" gewéhrt werden, Doppelstrukturen zwischen kommunalen
Tragern und den Agenturen fiir Arbeit sollen vermieden werden. Der Gesetzesintention folgend werden

die Jugendiichen unter 25 Jahren als besondere Zielgruppe ganzheitlich betreut.

Die Vertragspartner erwarten, dass die vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit in Aussicht
gesteliten Finanzmittel fiir die Eingliederung sowie die Verwaltungskosten als MindestgréRe verbindlich
festgesetzt, den tatsdchlichen Fallzahlen im Kreis Aachen angepasst, dynamisiert und zeitnah zur

Verfligung gestellt werden.
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Sie betrachten dies als eine wesentliche Geschaftsgrundlage fiir den Abschluss des Vertrages, um so die

angestrebte effektive und effiziente Hilfegewihrung sicherzustellen.

In der ARGE sind mitarbeiterfreundliche Arbeitsstrukturen umzusetzen und einzuhalten. Die ARGE achtet
auf die angemessene Einbindung der freien Wohifahrt und der Beschéftigungsprojekte und nutzt die von
den &ffentlichen und freien Trégern der Wohlfahrtspflege aufgebaute Infrastruktur. Bei der Beauftragung
von Tragern mit der Durchfiihrung von EingliederungsmaBBnahmen wird das éffentliche Vergaberecht
beachtet. Die ARGE wendet als verpflichtenden Grundsatz und Handlungsauftrag das Prinzip des Gender
Mainstreaming an. Sie fordert die tatsachliche Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen und

Mannern und wirkt auf die Beseitigung bestehender Nachteile hin,

Die Vertragspartner beabsichtigen einvernehmlich, Verhandlungen mit dem Ziel zu filhren, die
Arbeitsgemeinschaft ARGE) in der Rechtsform der Anstalt éffentichen Rechts (AOR) auszugestalten.
Dazu sollen Verhandlungen ab dem 01.07.2006 aufgenommen und bis zum 31.12.2006 abgeschlossen

werden.

Die Rechtsverhaltnisse der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der ARGE zu lhren bisherigen
Dienstherren/Arbeitgebern bleiben hiervon unberiihit, Etwaige Anderungen des bundesgesetzlichen

Rahmen hinsichttich der méglichen Rechtsformen der ARGE werden beriicksichtigt.

§1
Errichtung der Arbeitsgemelnschaft, értliche Zustindigkeit, Rechtsform

(n Die Vertragspartner errichten zum 01.07.2005 eine Arbeitsgemeinschaft (im Folgenden: "ARGE®)
gemalk § 44b SGB Nl durch offentlich-rechtlichen Vertrag gemaf §§ 53ff. SGB X zur
Wahrnehmung der den Vertragspartnern nach dem SGB Il obliegenden Aufgaben. Sie setzen sich
als Vertragspartner fiir ihre Zusammenarbeit in der ARGE das gemeinsame Ziel, blirgernah und
wirkungsvoll erwerbsfdhige Hilfebedlrftige bei der Aufnahme oder Beibehaltung einer
Erwerbstatigkeit zu unterstiitzen, die Qualifizierung zu verbessern, den Lebensunterhait der
erwerbsféhigen Hilfeempfanger und den mit ihnen in einer Bedarfsgemeinschaft lebenden

Personen zu sichern sowie ihre Eigenverantwortung zu starken.

(2) Die ARGE erldsst zur Erfillung ihrer Aufgaben einheitiche Verwaltungsakte sowie

Widerspruchsbescheide und sie veranlasst die Auszahlung der Leistungen.

(3) Die ARGE ist drtlich zustandig fir den Bereich des Kreises Aachen.
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§2

Name und Sitz

Die ARGE filhrt den Namen ARGE im Kreis Aachen  (Arbeitsgemeinschaft fiir die

Grundsicherung Arbeitsuchender im Kreis Aachen).

Die ARGE hat ihren Sitz in 52070 Aachen, Kreishaus, Zollernstraiie.

§3
Aufgaben der ARGE

Gegenstand der ARGE ist die Wahrnehmung von Aufgaben der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende fiir die Agentur fiir Arbeit Aachen und den Kreis, die der ARGE durch Gesetz
zugewiesen sind oder ihr von den Vertragspartnern auf der Grundlage dieses Vertrages

Ubertragen werden,

Die ARGE nimmt vorbehaltlich der folgenden Regelungen gemaRk § 44b Abs. 3 Satz 1 SGB 1)

samtliche der Agentur fir Arbeit Aachen nach dem SGB |l obliegenden Aufgaben wahr.

Folgende Aufgaben werden weiterhin durch die Agentur fir Arbeit Aachen wahrgenommen:
Ausbildungsvermittiung nach den §§ 29-33 sowie 35 SGB Il
Entscheldungen dem Grunde nach (ber Leistungen nach dem SGB |l, die in Zusammenarbeit mit
der Berufsberatung, Berufsorientierung und der Ausbildungsberatung erbracht werden,
insbesondere

- Zuschiisse zu Malkinahmen zur vertiefenden Berufsorientierung fiir Schiilerfinnen an

aligemein bildenden Schulen nach § 33 SGB 1l

- Bewerbungskosten, Reisekosten nach den §§ 45 ff. SGB Il

- Mobilitatshilfen nach den §§ 53 ff. SGB lil
Entscheidungen dem Grunde nach (iber die Forderung der Berufsausbildung nach den §§ 240-
246 SGB
Sozialpadagogische Begleitung bei der Berufsausbildungsvorbereitung nach dem BBiG nach §
421m SGB
Die Zahlbarmachung der vorgenannten Leistungen obliegt der ARGE.
Beratung, Vermittlung und Rehabilitation der Behinderten aus dem Bezieherkreis des SGB ||
einschlieftlich der Leistungen filr Behinderte entsprechend § 16 Abs. 1 Satz 2 einschliellich der
hierf{ir erforderlichen Férderung nach dem SGB Il und dern SGB IX
Forderung der Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsleben nach dem 7. Abschnitt des SGB
11 {§§ 97-115 SGB |ll sowie die hierauf anzuwendenden {ibrigen Vorschriften)
Beauftragung von Tragern mit Eingliederungsleistungen nach § 37 SGB Il im Rahmen des in der
Tragerversammiung festgelegten Budgetplanes und im Einvernehmen mit der Geschéftsfiihrung
der ARGE, soweit sie nicht von der ARGE selbst erbracht werden
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» Bis zur Ubernahme durch eine fachkundige Stelle erfolgt die Prifung und Zulassung von Tragern
und MaBnahmen der beruflichen Weiterbildung (§§ 84 und 85 SGB IIl) durch die Agentur.

(4) Bei der Beauftragung von Dritten mit der Vermittlung (§ 16 Abs. 1 SGB Il i.V. mit § 37 SGB
fIl} und bei der Beauftragung von Trégern mit der Durchfiihrung ven Eignungsfeststellungs-
und Trainingsmalnahmen (§ 16 Abs. 1 SGB 1l i.V. mit § 48 SGB Illl) kdnnen die Dienste des
Regionalen Einkaufszentrums der BA in Anspruch genommen werden; die Auswertung der
Angebote erfolgt durch ARGE-Mitarbeiter.

(5) Die Gewidhrung der Eingliedemungsleistungen nach Absatz 3 und 4 geht zu Lasten des
Eingliederungstitels der ARGE.

{6) Die ARGE tragt die Personal- und Verwaltungskosten fur die auf die Agentur Ubertragenen
Aufgaben. Die Einzelheiten der Kostenerstattung regelt die Tragerversammiung unter
Beriicksichtigung der von der Bundesagentur fir Arbeit mit dem BMWA abgestimmten

Abrechnungsregeln.

(7) Der Kreis (ibertrigt der ARGE die Wahrnehmung seiner Aufgaben nach § 22 und § 23 Abs. 3
SGB Il. Der Kreis stellt den Anspruchsberechtigten die Leistungen nach § 16 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1-4
SGB Il zur Verfligung. Sofern im Einzelfall ausnahmsweise (ber dieses Angebot hinausgehende
Leistungen nach § 16 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 und 3 erforderlich sind, werden diese durch die ARGE
erbracht.

(8) Weitere Aufgaben des SGB Il kdnnen der ARGE durch Vertragserginzung iibertragen werden,
sofern die Ubertragung der Aufgabe gesetzlich zuldssig ist. Die der ARGE durch die Ubertragung

weiterer Aufgaben entstehenden Kosten sind vom jeweiligen Aufgabentriger zu finanzieren,

(9) Zur Vermeidung des Aufbaus von zusétzlichen Strukturen werden der psychologische Dienst
durch die Agentur fir Arbeit und der arztliche Dienst durch die Agentur fiir Arbeit Aachen und den
Kreis gegen Kostenpauschalen im Rahmen des ARGE-Budgets erbracht. Nihere Einzelheiten

hierzu werden gesondert geregelt.

§4
Organe der ARGE

Die ARGE bildet folgende Organe:
1. die Trégerversammlung,
2. den Geschaftsfihrer,

3. den Beirat.
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§5

Tragerversammiung

Die Tragerversammilung ist Aufsichts-, Steuerungs- und Kontrollgremium der Arbeitsgemeinschaft.
Sie hat insgesamt acht stimmberechtigte Mitglieder. Sle setzt sich zusammen aus vier Vertretern
der Agentur fir Arbeit Aachen, zwei Vertretern des Kreises und zwei vom Kreis zu benennenden
Vertretern cer kreisangehdrigen Stidte und Gemeinden. Jeder Vertreter hat eine Stimme. Fir
jedes Mitglied ist ein Stellvertreter zu benennen, der im Fall der Abwesenheit die Aufgaben in der
Tragerversammlung wahrnimmt. Im Ausnahmefall kann ein Mitglied bei Verhinderung seines

Vertreters sein Stimmrscht auch einem anderen Mitglied Ubertragen.

Die Sitzungen der Tragerversammlung finden am Sitz der ARGE statt. Sitzungen sind
einzuberufen, wenn der Geschéftsfihrer, die Agentur fiir Arbelt Aachen, der Kreis oder ein
Vertreter der kreisangehdrigen Kommunen in der Tragerversammiung es verlangen oder wenn es
im Interesse der ARGE erforderlich ist. Mindestens findet jedoch zweimal jahrlich eine Sitzung der

Trégerversammiung statt.

Die Tragerversammlung wahlt mit einfacher Mehrhelt aus ihrer Mitte den Vorsitzenden und
stellvertretenden Vorsitzenden. Wird der Vorsitzende auf Vorschlag des einen
Vertragspartner gewahlt, so hat der andere Vertragspartner das alleinige Vorschlagsrecht fiir

den stellvertretenden Vorsitzenden.

Der Vorsitzende und der stellvertretende Vorsitzende werden jeweils fiir die Dauer von fiinf
Jahren gewéhit. Sie amtieren solange weiter, bis ein jeweiliger Nachfolger gewihlt ist. Bei
vorzeitigem Ausscheiden erfolgt eine Nachwahl fiir den Rest der Amtszeit. Das
Vorschlagsrecht fiir diese Nachwahl steht dem Vertragspartner zu, dem das urspriingliche

Vorschlagsrecht zustand.

Das alleinige Vorschiagsrecht fir die Wah! des ersten Vorsitzenden steht der Agentur fiir

Arbeit Aachen zu.

Die Tragerversammlung wird geleitet durch den Vorsitzenden, der im Fall seiner

Abwesenheit durch den stellvertretenden Vorsitzenden vertreten wird.

Die Tragerversammlung wird durch den Vorsitzenden einberufen. Zur Tragerversammlung sind
alle Vertreter der Vertragspartner schyiftlich unter Beachtung einer Frist von méglichst drei,
mindestens aber zwei Wochen einzuladen. In Fallen besonderer Eilbediirftigkeit kann die
Ladungsfrist ausnahmsweise auf wenigstens drei Werktage verklrzt werden, wenn kein Mitglied

der Tragerversammlung dem widerspricht.

Die Tragerversammiung ist beschiussfahig, wenn mindestens je zwei Vertreter der Agentur
fiir Arbeit Aachen und der kommunalen Seite anwesend sind.
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Beschliisse der Tragerversammlung bedirfen der Msehrheit der Stimmen. Geheime

Abstimmungen sind auf Antrag méglich. Bel Stimmengleichheit sollen der Vorsitzende und

der stellvertretende Vorsitzende eine Einigung herbeifiihren.

Beschlisse der Tragerversammiung werden in der Regel in Sitzungen gefasst. Ist die Einberufung
einer Sitzung nicht rechtzeitig méglich, kann ein Beschluss per email, Telefax, Brief oder im
Umlaufverfahren oder in einer Sitzung mit verkiirzter Ladefrist gefasst werden, wenn kein Mitglied
der Tragerversammiung innerhalb von drei Werktagen diesem Verfahren widerspricht, Uber
Beschliisse, die nicht in einer Sitzung gefasst werden, erstelt und unterzeichnet der
Geschéftsfuhrer eine besondere Niederschrift mit den Stimmabgaben der einzelnen Mitglieder der
Tragerversammiung und dem Abstimmungsergebnis. Den Mitgliedern der Tragerversammlung ist
unverziiglich eine Abschrift der Niederschrift zuzuleiten. Die Niederschrift ist in der ndchsten

Sitzung der Trégerversammlung zu genehmigen.

Die Geschéftsfiihrung nimmt an den Sitzungen der Tragerversammliung teil. Ihr steht ein
Rederecht, jedoch kein Stimmrecht zu.

Die Trigerversammiung kann sich eine Geschéftsordnung geben.

Uber die Sitzungen der Tragerversammiung Ist eine Niederschrift zu fertigen, die der Vorsitzende
zu unterzeichnen hat. In der Niederschrift sind der Ort und der Tag der Versammiung, die
Teilnehmer, die Gegenstinde der Tagesordnung, alle Antrige und das Ergebnis der
Abstimmungen sowie die Beschliisse aufzunehmen. Jedem Mitglied der Tragerversammlung ist
eine Abschrift der Niederschrift zuzuleiten. Einwendungen gegen die Niederschrift sind innerhalb
eines Monats nach Zugang schriftlich beim Vorsitzenden der Tragerversammiung zu erheben. Die
Niederschrift ist in der nichsten Sitzung der Tragerversammlung zu genehmigen. Weitere

Einzelheiten kénnen in der nach Abs. 8 zu erlassenen Geschéftsordnung geregelt werden.

Die Tragerversammlung bestmmt die strategischen Leitlinien der ARGE im Rahmen der
gesetzlichen und vertraglichen Vorgaben. Sie beschlieltt insbesondere:
1. die Finanzplanung und den Jahresabschluss,

2. die Einfiihrung bzw. Weiterentwicklung eines Steuerungssystems geman
§ 12 dieses Vertrages,

3 den Pian gemal § 10 Absatz 4 dieses Vertrages,

4. die Beauftragung Dritter,

5. die Berufung der Mitglieder des Beirates und seine Zusammensetzung gem. § 7 Abs. 2,
6. Anderungen in der Ausgestaltung der Aufgabenwahrnehmung und der

Ablauforganisation

7. die Bestellung des Vorsitzenden der Einigungsstelle.
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Die Trégerversammlung bestelit den Geschéftsfiihrer und den stellvertretenden Geschaftsfiihrer.

Mitglieder der Trégerversammiung erhalten keine Aufwandsentschidigung.

§6
Geschiftsfilhrung und Vertretung

Die Geschaftsfilhrung besteht aus dem Geschaftsfithrer und dem  steilvertretenden
Geschéftsfihrer. Beide arbeiten vertrauensvoll zusammen, unterstiitzen und informieren sich
gegenseitig Uber aile wichtigen Vorgénge innerhalb der Arbeitsgemeinschaft. Der Geschaftsfilhrer
vertritt die ARGE gerichtlich und auBergerichtlich.

Geschéftsfilhrer und stellvertretender Geschaftsfilhrer werden fiir die Dauer von fiinf Jahren
gewahit. Wird der Vorsitzende der Trigerversammiung auf Vorschlag des einen
Vertragspartner gewahit, so hat der andere Vertragspartner das alleinige Vorschlagsrecht fiir
den Geschaftsfihrer. Das Vorschlagsrecht fiir den stellvertretenden Geschaftsfiihrer steht

dann wiederurn dem anderen Vertragspartner zu.

Der Geschéftsfiihrer wird zu Beginn auf Vorschlag des kommunalen Trégers, der stellvertretende
Geschéftsfihrer auf Vorschlag der Agentur fiir Arbeit Aachen gew&hit. Eine mehrmalige
Wiederwah| des Geschaftsfiihrers und des stellvertretenden Geschéftsfiihrers ist méglich. Die
Tragerversammlung kann den Geschéftsfiihrer und/oder den stellvettretenden Geschaftsfiihrer
|ederzeit durch einstimmigen Beschluss von der Geschiftsfihrung abwahlen. Bei vorzeitigem
Ausscheiden/Abwahl erfolgt eine Nachwahl fir den Rest der Amtszeit. Das Vorschlagsrecht
fir diese Nachwahl steht dem Vertragspartner zu, dem das urspriingliche Vorschlagsrecht

zustand.

Die Geschéftsfilhrung ist fiir die laufenden Geschafte verantwortlich. Hinsichtlich der Grundsétze
der Leistungserbringung ist sie dabei den fachlichen Weistngen des fiir die jeweilige Leistung
gesetzlich zustidndigen Trigers unterworfen. Unter Berlicksichtigung dieser Weisungen
entscheidet der Geschaftsfihrer {iber die fachliche Aufgabenwahrnehmung in der ARGE und
bewirtschaftet die der ARGE zur Verfiigung stehenden Mittel.

Der Geschaftsfiihrer der ARGE ist im Sinne eines weiteren Vorgesetzten Fachvorgesetzter aller
Mitarbeiter, die fiir die ARGE tétig werden. Er (ibt das Direktionsrecht sowie die Weisungsbefugnis
innerhalb der ARGE aus. Fachliche Weisungen gegeniber den in der ARGE tétigen Mitarbeitern
ergehen unabhéngiy vom jeweiligen Dienstherrn/Arbeitgeber ausschlielich durch die

Geschéftsflihrung.

Der stellivertretende Geschéftsfilhrer nimmt die Aufgaben des Geschéftsfilhrers wahr, wenn dieser

an der Wahrnehmung seiner Aufgaben gehindert ist.
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Presse und Offentlichkeitsarbeit wird innerhalb der ARGE nur durch de Geschéftsfihrung bzw. im

Einvernehmen mit der Geschéftsfihrung voilzogen. Hierbei wird sie von den Pressestellen der

Vertragspartner unterstitzt,

Die Geschaftsfiihrung hat jedem Vertragspartner auf sein Verlangen (ber die Arbeiten in der
ARGE Bericht zu erstatten.

§7
Beirat

Die Vertragspartner richten einen Beirat ein. Er soll den gesellschaftichen Dialog und einen
breiten Konsens fordern. Er berdt die Geschéftsfihrung der ARGE bel der grundsatzliichen
Ausgestaltung der MafRnahmen und regt neue Initiativen an. Insbesondere nimmt er folgende

Aufgaben wahr;

a) er berét die ARGE in arbeitsmarktpolitischen Fragen,
b) er unterstiitzt die Ziele des Férderns und Forderns,
¢} er hilft mit bei der Integration von Erwerbslosen und Heranfiihrung

an die Beschaftigung,

Dem Beirat gehoren an:

1. der Landrat des Kreises Aachen oder ein von ihm bestimmter Vertreter,

2. der Vorsitzende der Geschaitsfihrung der Agentur fiir Arbeit Aachen oder ein von ihm

bestimmter Vertreter,

3. der Vorsitzende des Ausschusses fir Soziales, Senioren und Gesundheit des Kreises Aachen

oder sein Vertreter,

4. der Vorsitzende des Jugendhiifeausschusses des Kreises Aachen oder sein Vertreter

5.  die Beauftragte der Agentur fir Arbeit Aachen fiir Chancengleichheit am Arbeitsmarkt

6. weitere Vertreter im Beirat werden von der Tragerversammiung zu Mitgliedern berufen. In
den Beirat sollen insbesondere folgende Vertreter auf Vorschlag der aufgefilhrten

Organisationen/Vereinigungen berufen werden:

6.1 zwei Vertreter der Arbeitsgemeinschaft der Wohlfahrtsverbénde Im Kreis Aachen, davon

mindestens ein Vertreter eines kirchlichen Trigers
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6.2 ein Vertreter der Biirgermeisterkonferenz im Kreis Aachen

6.3 je ein Vertreter der Industrie- und Handelskammer sowie der Handwerkskammer

6.4 ein Vertreter der Kreishandwerkerschaft,

6.5 ein Vertreter des Deutschen Gewerkschaftsbundes,

6.6 ein Vertreter der Vereinigung der Unternehmerverbande Aachen und Umgebung (VUV)

Der Beirat wird regelmé&nig von der Geschaftsfilhrung Uber die wesentlichen Angelegenheiten der
ARGE mit Ausnahme der Vergabeangelegenheiten informiert.

Der Beirat wéhlt aus seiner Mitte mit einfacher Mehrheit fiir die Dauer von jeweils 5 Jahren einen
Vorsitzenden; er kann sich eine Geschaftsordnung geben, Die Geschéftsfilhrung der ARGE nimmt

an den Sitzungen mit beratender Stimme tell, sie kann sich hierbei vertreten lassen.

Die Mitglieder des Beirats erhalten keine Aufwandsentschadigung.

§8

Reichwelte und Grundsitze der Zusammenarbeit

Die der ARGE obliegenden Aufgaben werden unter Beriicksichtigung des Grundsatzes der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit durch Beschéftigte der Agentur fiir Arbeit Aachen bzw. des
Kreises/der kreisangehdrigen Stidte und Gemeinden durchgefiihrt. Die Beauftragung Dritter ist —

soweit gesetzlich moglich — zulassig.

Die Vertragspartner gehen davon aus, dass es keine zentralen Einkaufsprozesse seitens der
Bundesagentur fiir Arbeit geben wird, die auf die ARGE zwingend anzuwenden sind. Bel
Ausschreibung beruflicher Eingliederungs- und Bildungsmafnahmen unter den Bedingungen der
Vergabeordnung sind die lokalen Beschaftigungs- und Quaiifizierungstrager bevorzugt zu
beriicksichtigen (§§ 17 Abs. 1 und Abs. 2 und 18 Abs. 1 und Abs. 3 SGB II).

Zur Feststellung der Erwerbsfahigkeit i.S.v. § 8 SGB |l bedient sich die ARGE des. arztlichen
Dienstes der Agentur fir Arbeit Aachen und des Gesundheitsamtes des Kreises. Der arztliche

Dienst wird insoweit nicht in die ARGE eingebracht.

Soweit fiir die Integration von erwerbsfahigen Hifebediirftigen zur Begutachtung Fachdienste

einzuschalten sind, bedient sich die ARGE der bereits vorhandenen Einrichtungen der Agentur fiir
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Arbeit Aachen und des Kreises. Soweit die personellen Ressourcen nicht ausreichen, kannen

sich die Fachdienste im Auftrag dar ARGE Dritter bedienen.

Sofern von einem unabhangigen Gutachter (Rentenversicherungstriger usw.) die
Erwerbsfahigkeit/Erwerbsunfahigkeit des Antragstellers gem. § 8 SGB Il festgestelit wird, erkennt
die ARGE diese Entscheidung grundsatzlich an, soweit nicht offensichtliche Zweifel an der
Richtigkeit des Gutachtens bestehen. In allen anderen Streitfallen ist die Einigungsstelle

einzuschalten.

Die Vertragspartner vereinbaren, dass Bezieher von Arbeitslosengeld | und il den gleichen
Zugang zu den Stellenangeboten haben. Die Vorgaben der jeweiligen Arbeitgeber sind zu
berlicksichtigen. Auf eine passgenaue Vermittiung wird besonders geachtet. Die Vermittlung in

den 1. Arbeitsmarkt obliegt grundséatzlich den Fachkraften in den Integrationsteams.

Fir die flankierenden Dienstleistungen gem&R § 16 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 und 4 SGB 11 werden
vorhandene lokale Netzwerke genutzt. Der Kreis Aachen und die Agentur fiir Arbeit Aachen gehen
bis auf weiteres davon aus, dass die im Kreis Aachen bestehenden Beratungsangebote den
Anforderungen des § 16 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 und 4 SGB |l geniigen. Anderenfalls wird der Kreis
darauf hinwirken, dass die Angebotsstrukturen an die zukiinftigen Erfordernisse angepasst

werden.

Unbeschadet einer anderen gesetzlichen Regelung ist die ARGE kein eigenstindiger Reha-
Trager. Notwendige Verfahrensschritte zur Einleitung der beruflichen Rehabilitation sind tiber

die Agentur fir Arbeit Aachen vorzunehmen.

§9

Widerspruchsstelle und Bearbeitung von Angelegenheiten nach dem SGG

Die ARGE errichtet eine Widerspruchsstelle. Diese ist fir die Entscheidung iiber Widerspriiche in
Angelegenheiten nach dem SGB 1l zust3ndig (§ 44 b Abs. 3 Satz 3 SGB lI}.

Die Widerspruchsstelle der ARGE ist auch zustandig fir die Durchfiihrung von Verfahren vor dem
Sozialgericht. Die ARGE wird insoweit durch den Geschiftsfiihrer vertreten (§ 44 b Abs. 2 Satz 2
SGB I}, wobei es diesem unbenommen bleibt, sich persdniich durch entsprechend qualifizierte

Mitarbeiter vertreten zu lassen.
Die Durchfiihrung von Prozessverfahren in zweiter und dritter Instanz erfolgt wie folgt:
Sowelt ausschlieBlich Leistungen in  Tragerschaft der BA  Streitgegenstand von

Rechtsmittelverfahren sind, beauftragt die Geschéftsfiihrung der ARGE die Regionaldirektion

NRW bzw. den Vorstand der Zentrale der BA mit der Prozessvertretung in den
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Rechtsmittelinstanzen

Zu diesem Zweck fertigt der Geschéftsflinrer der ARGE Generalvolimachten {mit dem Recht zur
Erteilung von Untervolimacht) fiir den Vorsitzenden der Geschaftsfiihrung der Regionaldirektion
bzw. den Vorsitzenden des Vorstandes aus, veranlasst deren Hinterlegung bei den zustandigen
Gerichten zweiter und dritter Instanz sowie die Unterrichtung der Regionaldirektion NRW und der

Zentrale der Bundesagentur fir Arbeit.

Soweit Leistungen beider Triger Streitgegenstand von Rechtsmittelverfahren sind, erfolgt
ebenfalls eine Ubertragung der Prozessvertretung auf die Regionaldirektion NRW bzw. die
Zentrale der BA. Die Bevollmichtigung schlielt in diesem Fall die Pflicht der Bevollmachtigten ein,
die Durchfiihrung des Verfahrens unter Beachtung der Rechtsauffassung des jeweiligen
Aufgabentragers durchzufilhren. in diesem Fall ist zustandige Trager durch die ARGE fortlaufend
Uber das Verfahren zu unterrichten. Ihm ist Gelegenheit zu geben, durch Vertreter an der
mindlichen Verhandiung teilzunehmen. Inhaltliche Vorgaben/Rechtsauffassungen des Kreises
hinsichtlich der Leistungen in seiner Aufgabentrdgerschaft sind durch die ARGE der

Regionaldirektion, bzw der Zentrale unverziiglich mitzuteilen und zu beachten.

Sind Streitgegenstand ausschlieBlich Leistungen in Aufgabentragerschaft des Kreises, erfolgt die
Prozessflibrung in zweiter und dritter Instanz durch den Kreis. Der Geschiftsfiihrer der ARGE

fertigt zu diesem Zweck entsprechende Vollmachten fiir den Kreis.

§10

Personal

Die ARGE verfUgt nicht (ber eigenes Personal. Die Vertragspartner stellen der ARGE das
notwendige namentlich benannte Personal zur Erflllung der ihr iibertragenen Aufgaben zur

Verfigung (Agentur fir Arbeit: Dienstleistungsiberlassung).

Die von den Vertragspartnern einzubringenden Personalkapazititen werden in Anlage 3 zu
diesem Vertrag qualitativ und quantitativ verbindlich festgelegt. Erfiillt einer der Vertragspartner
seine Verpflichtung geman dieser Anlage Uber einen Zeitraum von mehr als drel Monaten nicht, ist
der andere Vertragspartner berechtigt, an Stelle des urspriinglich verpflichteten Vertragspartners

entsprechendes Personal einzubringen.

Die ARGE bedient sich zudem der Erfahrung und der personellen Ressourcen der
kreisangehdrigen Kommunen, indem diese der ARGE ebenfalls Personal zur Verfligung stellen.
Dabei erfolgt de Personalgestellung durch die kreisangehérigen Stadte und Gemeinden aufgrund
eines gesonderten Vertrages zwischen der ARGE und dem jeweiligen kommunalen
Dienstherrn/Arbeitgeber im Wege der Zuweisung nach § 123a BRRG bzw. § 12 Abs. 2 BAT. Im

Rahmen dieses Vertrages kann auch die Bereitstellung sonstiger Infrastruktur durch die Kommune



4)

-14 .

vereinbart werden.

Die Vertragspartner bzw. die kreisangehérigen Kommunen bleiben Arbeitgeber bzw. Dienstherr
ihrer Beschiftigten. Die Rechtsstellung der Beschéftigten zur Kommune, zum Kreis bzw. zur
Agentur fir Arbeit Aachen bleibt unberiihrt. Es gilt das &ffentliche Dienstrecht und Tarifrecht des
Offentlichen Dienstes. Das Disziplinarrecht und das Recht zur BefSrderung/HShergruppierung
verbleiben allein bei den Dienstherren. Die Besoldung bzw. Vergiltung der fiir die ARGE tatigen

Mitarbeiter richtet sich nach den Bewertungskriterien des jeweiligen Anstellungstragers.

Kreis und Agentur fiir Arbeit Aachen lbertragen dem Geschaftsfiihrer der ARGE das Recht, den
fiir sie titigen Beschaftigten unter Beachtung der bei ihrem jeweiligen Dienstherrn / Arbeitgeber

geltenden gesetzlichen, tariflichen und innerbetrieblichen Regelungen
= fachliche Weisungen und

* soweit es der Sicherung der Arbeitserledigung und eines geordneten Dienstbetricbes

dient, auch dienstaufsichtsrechtiiche Weisungen
zu erteilen, wobel die Beteiligungsrechte der jewelligen Personalvertretungen zu beachten sind.

Im Rahmen der vertraglichen Vereinbarungen zwischen der ARGE und den kreisangehérigen
Kommunen ist die Rechtsstellung des Geschéftsfiihrers gegeniiber den kommunalen Mitarbeitern

den gleichen Grundsatzen entsprechend auszugestalten.

Soweit sich aus der Verletzung der den Beschaftigten (ibertragenen Dienstpflichten
Konsequenzen mit dienst- oder arbeitsrechtlichen Folgen ergeben kénnen, sind die betroffenen

Dienstherrn/Arbeitgeber unverziiglich iiber alle relevanten Umstinde zu informieren.

Art, Umfang und Qualifikation des von der ARGE fiir die verschiedenen Aufgaben bendtigten
Personals werden auf der Grundlage des als Anlage 2 beigefigten Organigramms incl.
Personalausweisung sowie der Ergénzungsvereinbarung iiber die inhaltliche Aufgabenerfiillung
(Anlage 1) in dem durch die Tragerversammiung zu beschlieBenden Kapazitits- und
Qualifikationsplan festgelegt und den jeweiligen Aufgabenbereichen nach § 3 Abs. 2 und 3 und §

8 Abs. 1 dieses Vertrages zugeordnet,

Aus dem Kapazitits- und Qualifikationsplan ergibt sich die Gesamtzahl der Arbeitsplatze, welche

die ARGE fiir die von ihr wahrgenommenen Aufgaben bereitstelit,

Der Kapazitats- und Qualifikationsplan wird nach Ablauf jedes Geschéftsjahres auf Grundlage der
Jahresdurchschnittszahl betreuter Hilfeempfanger/Bedarfsgemeinschaften auf die Notwendigkeit
und Mdglichkeit {iberpriift und entsprechend fortgeschrieben; die Fortschreibung erfolgt durch

Beschluss der Tragerversammiung. Bei Bedarf (insbesondere sich veréinderndem Personalbedarf)



&)

(6)

(8)

-15-
ist der Plan unterjahrig anzupassen. Die Vertragspartner sind sich dabei inrer Verpflichtung

bewusst, der ARGE das benbtigte Personal zur Verfigung zu stellen, wobei sie auch die

kreisangehdrigen Kommunen erneut beteiligen kdnnen.

Soweit Mitarbeiter die ihnen (bertragenen Aufgaben dauerhaft nicht erfilllen, hat die
Geschéftsfihrung der ARGE die Pflicht, den Dienstherrn/Arbeitgeber unverziiglich zu informieren.
Der Dienstherr/Arbeitgeber hat sodann Malinahmen zu ergreifen, die eine fachliche adaquate
Aufgabenwahrnehmung innerhalb der ARGE zeitnah sicherstellen. Eine entsprechende Pflicht ist

in den Vertrdgen mit den Kommunen geman Abs. 2 ebenfalls zu verankern.

Dauerhaft vakant werdende Aufgabengebiete sind von den Mitarbeiter entsendenden jeweiligen
Partnern bzw. den kreisangehdrigen Kommunen innerhalb von drei Monaten in enger Abstimmung
mit der Geschaftsflhrung zu besetzen. Diese Verpflichtung ist auch von den kreisangehdrigen
Kommunen In den Vertrigen gemaR Abs. 2 beziglich der von ihnen gestellten Mitarbeiter zu

Ubernehmen.

Die Geschéftsfiihrung arbeitet vertrauensvoll mit den Personalrdten der entsprechenden

Dienstherrn/Arbeitgebern zusammen.

Die Vertragspartner sind sich einig, zum Zwecke von Fort- und Weiterbildungen der ARGE-
Mitarbeiter Mitte| aus der Personalkostenpauschale zweckgebunden zu biindeln und einzusetzen.
Auswahl und ggf. Organisation von Forthildungsmafnahmen obliegt unter Beachtung des

Weisungsrechts der Trager der Geschiftsfiilhrung.

§ 11

Funktionale und rdumliche Organlsation der Aufgabenwahrnehmung

Die ARGE nimmt die ihr obliegenden Aufgaben in einer integrierten Bearbeitungsform in den vier
Job-Centern bzw. an neun dezentralen Standorten in den kreisangehérigen Kommunen wahr, um

ein bestmdgliches Dienstleistungsangebot fir die Kunden bereitstellen zu kénnen.

Die Dienststellen der ARGE sollen aufler in den vier Job-Centern vorzugsweise In den
Rathausern oder sonstigen Verwaltungsgebsuden der neun kreisangehétigen Kommunen

untergebracht sein.

Die ARGE verflgt Gber keine eigene Infrastruktur (z.B. R&ume, Sachmittel); diese wird von den

Vertragspartnern zur Verfligung gestelit.

Die Vertragspartner der ARGE sowie die kreisangehérigen Stidte und Gemeinden bemiihen sich
aus wirtschaftlichen Griinden sowie aus Grilnden der Effektivitit und Effizienz soweit méglich ihre

eigene vorhandene Infrastruktur fiir die Aufgabenerfiillung zur Verfiigung zu stellen.
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Soweit die Anmietung zusétzlicher Rdumlichkeiten erforderlich ist, erfolgt diese gemeinschaftlich
durch die Vertragspartner. Bei eigens fir die ARGE bereit gesteliten Liegenschaften wird ein

Vertragspartner zur Ubernahme dieser Aufgaben einvernehmlich bestimmt.

Soweit die erforderliche Infrastruktur von den kreisangehérigen Kommunen bereitgestellt wird,

sind die Einzefheiten in dem Vertrag nach § 10 (2) dieses Vertrages begleitend zu regeln.
Die ARGE nutzt folgende ihr von der Agentur fiir Arbeit Aachen zur Verfiigung gestellte Systeme:

¢ Verfahren zur Bewilligung und Auszahlung der Geldleistungen gemaR SGB I
* Verfahren zur Vermittiung

¢ Verfahren zur Bewirtschaftung der Finanzmittel

Die ARGE bietet Hilfesuchenden eine individuelle Hilfe- und Eingliederungsplanung durch eine
Synthese aus zielgruppenspezifischer Kundenorientierung gemaR dem gesetzlichen Auftrag SGB
Il (Klientengruppe Jugendliche U 25) und teamorientierten, dezentralen, ganzheitlichen
Fallmanagementstrukturen (Klientengruppe der iiber 24-jihrigen). Hierzu werden Fachteams fiir
die Betreuung Jugendiicher unter 25 Jahren und Fallmanagementteams fUr die Betreuung der
liber 24-jahrigen Anspruchsberechtigten gebildet. Die Fachteams U 25 arbeiten soweit méglich in
den Geschéftsstellen der Agentur fiir Arbeit Aachen, die Fallmanagementteams in den sonstigen
neun dezentralen Auflienstellen in den Kommunen. Fir den Siidkreis wird eine besondere
Organisationsstruktur gebildet, die den dortigen spezifischen GréRenordnungen Rechnung triigt.
Alle Teams schreiben die Vereinbarungen gemaR dem individuellen Profiling in einer schriftlichen

Eingliederungsvereinbarung i.R. der Nutzung der Fachsysteme fest.

Die Einzelheiten der Organisationsformen zur Betreuung der Anspruchsberechtigten werden in

einer Ergdnzungsvereinbarung zu diesem Vertrag (Anlége 1) geregelt.

Agentur fiir Arbeit Aachen und Kreis sprechen sich fiir eine Ubertragung der
Durchfilhrungsverantwortung und der Unterschriftsberechtigungen auf die Falimanager- bzw.
Sachbearbeiterebene und fiir eine Begrenzung der Fallrate aus. Arzustrebendes Ziel in den
Fallmanagementteams fiir Bedarfsgemeinschaften mit iiber 24-jahrigen Leistungsberechtigten
{zwel Fallmanager und eine sachbearbeitende Kraft) ist eine Fallzahl von 300. In den U 25-Teams
fir Jugendiiche wird der Betreuungsschliissel 175 umgesetzt. Zu dem Organisationsmodell lst

Naheres in der als Anlage 1 beigefiigten Ergénzungsvereinbarung geregelt.
§12
Steverung und Qualitdtssicherung

Die ARGE filhrt ein Steuerungssystem ein, das sicherstellt, dass die Grundsicherung fir

Arbeitsuchende biirgernah und wirtschaftlich erbracht wird. Das Steuerungssystem misst Wirkung
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und Wirtschaftlichkeit der Aktivititen zur Eingliederung sowie Erfolg und Umfang bei der
Férderung ewerbsféhiger Hilfebedirftiger und deren Bedarfsgemeinschaften. Es garantiert die
Edlllung der gesetzlichen Anforderungen und stellt die Transparenz hinsichtlich der
Mittelverwendung und der erreichten Wirkung her. Bei der Entwicklung gemeinsamer Verfahren
und Systeme zum internen Controlling und externen Benchmarking kann auf bestehende

Erfahrungen von beiden Seiten zuriickgegriffen werden.

Die Tréger der Grundsicherung nach § 68 SGB Il erhalten (ber die ARGE samtliche Daten der
betreuten Personen nach dem SGB il ihres Geschéftsbereiches. Der vollstandige elektronische
Datenbankabzug ist dem &rtlichen Trager der Grundsicherung monatlich kostenfrei zu ibermitteln.

Der Sozialdatenschutz ist zu beachten.

§13

Innenrevision

Die Vertragspartner ermdglichen entsprechend § 49 SGB Il der Innenrevision der Bundesagentur

fiir Arbeit die Auslibung des Prifungsrechtes beziiglich der ARGE.

Prifberichte der Innenrevision oder des Bundesrechnungshofes zu kommunalen Aufgaben nach §
6 Abs. 1 Nr. 2 SGB Il werden dem Krels in dem den Kreis betreffenden Umfang durch die ARGE
zur Verfilgung gestellt.

Die Vertragspartner ermdglichen dem Kreis die Ausiibung des Priifrechts beziiglich der
kommunalen Aufgabenwahrnehmung innerhalb der ARGE, insbesondere auch die Priifung des
Rechnungsprifungsamtes gemaf § 53 Abs. 1 KrO .V.m. § 103 GO NW, jewelils in der geltenden

Fassung.. Das Prifrecht schlieit die Aktenvorgéinge und die gespeicherten Daten mit ein.

§ 14

Finanzplanung

Der Geschéftsfilhrer stellt fUr jedes Kalenderjahr bis zum 30.11. des Vorjahres eine
Finanzplanung auf, die alle im Kalenderjahr voraussichtlich zur Verfiigung stehenden Ausgabe-
und Verpflichtungsermachtigungen bzw. Einnahmen zusammenstellt und die geplanten Ausgaben
ausweist. Sie soll auBerdem die Einnahmen und Ausgaben getrennt nach ihrer sachlichen
Entstehung und getrennt nach der gesetzlichen Trégerschaft ausweisen. Im Vorfeld erfolgt eine

Abstimmung mit dem Kreis {iber die HShe der voraussichtlich zu finanzierenden Anteile.

Der Kapazitats- und Qualifikationsplan nach diesem Vertrag wird dem Finanzplan als Anlage

beig efiigt.
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Bis zum 31.3. ist fir das vorangegangene Haushaltsjahr durch den Geschaftsfiihrer ein

Jahresabschluss zu erstellen und den Vertragspartnern zuzuleiten.

Fiir die Wirtschaftsfihrung gelten im Ubrigen die jeweiligen haushaltsrechtlichen Vorschriften,

§15

Abwlcklung von Lejstungen

Die ARGE erlasst einheitiche Leistungsbescheide. Auf dieser Grundlage werden alle
Geldleistungen durch die ARGE ausgezahlt. Einnahmen werden durch die ARGE eingezogen.

Sie bedient sich hierzu des Forderungseinzugs der BA.

Die Leistungen, die die ARGE gemaR § 3 (2) dieses Vertrages fir die Agentur fir Arbeit Aachen

erbringt, werden direkt aus dem Bundeshaushalt erbracht.

Der Kreis erstattet die Geldleistungen, die nach den §§ 16 Abs, 2 Satz 2 Nr.1-4 , 22 und 23 Abs. 3
SGB Il fiir ihn  zu erbringen sind, abziiglich der ihm zustehenden Einnahmen an die Agentur fiir
Arbeit Aachen/den Bund.

Der Kreis stellt im Hnblick auf seine Kostentragerschaft nach §§ 16 Abs. 2 Satz 2 Nr.14, 22 und
23 Abs. 3 SGB Il eine Liguiditatsreserve zur Verfligung und richtet dafir ein eigenes Konto ein.
Fir dieses Konto wird der Zentralkasse der BA eine Abbuchungsermichtigung erteilt. Die
voraussichtlichen Jahreskosten sind im Haushaltsplan des Kreises einerseits und im Finanzplan
der ARGE andererseits festzustellen. Die Betrage missen in Einnahme (im Finanzplan der
ARGE}) und in Ausgabe (im Haushaltsplan des Kreises) (iberelnstimmen.

(Bedenken des Krels RPA — Erbrterungsbedarf )

Soweit aufgrund der einheitlichen Leistungsbescheide Forderungen zugunsten der Agentur fir
Arbeit Aachen oder des Kreises anfallen, werden diese Forderungen durch die ARGE geltend
gemacht. Soweit fir die Vergangenheit Riickeinnahmen infolge Verpflichtungen anderer geman
Unterabschnitt 4 - §§ 33 bis 35 SGB 11 geltend gemacht werden, priifen die Vertragspartner aus
Effektivitéts- und Vereinfachungsgriinden die Mdglichkeit, diese anteilig wie folgt zu verteilen: fir
den Kreis Aachen 20 %, fir die Agentur fiir Arbeit 80 % . Hierdurch werden mit unverhaltnismanig
hohem Verwaltungs- und Personalaufwand durchzufiilhrende Riickstandsberechnungen
differenziert nach den Kostentragerschaften der Agentur fiir Arbeit und des kommunalen Trigers

Kreis Aachen vermieden.

Die vorgenannten Regelung zu den Pauschalwerten ist baldméglichst durch die

Tragerversammlung zu beschlieflen und bel neuen Erkenntnissen anzupassen.

Spétestens bis zum 31.03. des Folgejahres ist den Kostentrigern eine Abrechnung der Kosten fir
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das abgelaufene Jahr nach dem Wirtschaftsplan der ARGE bezogen auf die einzelnen Einnahmen

und Ausgaben vorzulegen.

§16

Kostenerstattung

Fir Personal, das durch den Kreis oder die kreisangehérigen Stadte und Gemeinden in die ARGE
eingebracht wird, werden Kosten dem Kreis durch die ARGE erstattet. Die Kostenerstattung
erfolgt nach der tatsdchlichen Besoldungs-/Vergiitungsgruppe des jeweiligen Mitarbeiters
pauschaliert auf der Grundlage des jeweils aktueilen Richtwertes fiir Personalkosten gemaf dem
Bericht .Kosten eines Arbeitsplatzes® der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fir
Verwaltungsvereinfachung (KGST) in Kéin, zuziiglich eines Aufschlages fir Gemeinkosten in
Héhe von 10 %. Soweit Kommunen Mitarbeiter dauerhaft fir Tatigkeiten auflerhalb der
eigentlichen Dienstortes der Kommune zur Verfiigung stellen, erhoht sich  der

Gemeinkostenzuschlag auf 20 %.

Die dem Kreis und den kreisangehdrigen Kommunen zustehenden Kostenerstattungen werden
seitens der Agentur monatlich zentral mit dem Kreis abgerechnet, und sind dessen Konto bis

spétestens 15 Werktage nach Eingang der Abrechnungsunterlagen gutzuschreiben.

Dabei wird von dem Erstattungsbetrag flr das gesamte eingebrachte Personal ein Betrag fiir den
fiktiven Personalbedarf filr die Aufgabe in Tragerschaft des Kreises in Abzug gebracht. Nach
gemeinsamer Einschdtzung der Vertragspariner belduft sich der Personalbedarf des Kreises
Aachen bzw. der kreisangehérigen Kommunen fir die Leistungsgew#hrung nach den §§ 22 und
23 Abs. 3 8GB Il sowie die notwendigen Einzelfallhifen nach § 16 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1-4 SGB ||
auf eine Vollzeitkraft pro 400 Félle, bezogen auf den Stichtag zum 1.10. des jeweiligen Jahres.
Nach dieser gemeinsamen Einschétzung ist hierin auch der Flihrungsanteil der Geschéftsfiihrung
der ARGE fiir die kommunalen Aufgaben enthalten. Die Berechnung der Vergiitung erfolgt auf
Grundlage des Mittelwertes fiir die Besoldungsgruppe A B/A 9 m. D. gemai dem Wert fir die
Personalkosten zuziiglich einer Gemeinkostenpauschale von 20% und der volistindigen
Sachkostenpauschale einschl. EDV gemaR dem aktuellen Bericht ,Kosten eines Arbeitsplatzes®
der KGST. Diese fiktiven Bedarfe werden bei den Regelungen zur Kostenerstattung entsprechend

beriicksichtigt.

Der Kreis veranlasst in eigener Zustindigkeit die Weiterleitung und Abrechnung mit den
kreisangehdérigen Kommunen fUr von diesen zur Verfiigung gestelltes Personal bzw.

bereitgestellte Infrastruktur.

Fir das Personal, das von der Agentur fir Arbeit Aachen eingebracht wird, erhilt diese zu Lasten
des ARGE-Budgets eine Kostenerstattung gemal den vom BMWA festgesetzten

Personalkostenpauschalen.
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Fir sonstige Infrastruktur (R&ume, Sachmittel etc.), die der Kreis oder die kreisangehérigen Stadte
und Gemeinden bzw. die Agentur flr Arbeit der ARGE zur Verfligung stellen, erfolgt fiir die
kommunale Seite eine Erstattung der Sachkosten (Raumkosten. Ausstattung) gemaR dem jewsils
aktuellen Richtwert ,Sachkosten eines Blroarbeitsplatzes® laut dem Bericht ,Kosten eines
Arbeitsplatzes” der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsvereinfachung (KGST) in
Kéin bzw. fir die Agentur fir Arbeit Aachen nach der Sachkostenpauschale des BMWA. Fiir die
informationstechnische Unterstiitzung durch die kommunalen Partner wird ein Betrag von
1.000,00 € jéhrlich pro Arbeitsplatz festgesetzt. Fir den kommunalen Eigenantell ist § 16 Abs. 1

anzuwenden.

Riume nebst deren Erstausstattung werden der ARGE von der Agentur und den
kreisangehorigen Stidten und Gemeinden zur Verfilgung gestellt. Dabei sind fir die IKT-
Ausstattung die Planungsrichtlinien KT der BA zu beachten. Die auf kommunaler Seite zu
erwartenden Kosten sind vorab in einer Leistungsvereinbarung mit der Agentur fiir  Arbeit

festzuhalten.

Die Erstinstallation der IT-technischen Infrastruktur stellt die Agentur in allen diesem Vertrag
gem. § 11 vereinbarten Standorten zur Verfligung. Die Kostenerstattung Ist mit dem pauschalen
Vorabzug der BA i.H.v. 45888 % abgegolten. .

259
Die Erstattungen fiir Personal und sonstige Infrastruktur sind unabh&ngig voneinander zu

berechnen.

Zusétzlich erforderliche Verwaltungsausgaben einschliefilich tnvestitionskosten werden in voller
Hohe aus dem ARGE-Budget geleistet. Die Kostenbetelligung des Kreises und der

kreisangehdrigen Kommunen erfolgt durch die in § 16 Abs. 1 und 3 getroffenen Regelungen.

Soweilt Infrastruktur und Personal von den kreisangehérigen Kommunen bereltgestellt wird, sind
die Grundsétze der Kostenerstattung gemafR den vorstehenden Regeln in den Vereinbarungen

zwischen ARGE und Kommune (§ 10 Abs. 2 dieses Vertrages) festzulegen.

Erbringt einer der Vertragspartner darliber hinaus gem&R diesem Vertrag oder gesonderter
Vereinbarung Leistungen, die der ARGE obliegen oder erbringt die ARGE Leistungen, die dem
jeweiligen Vertragspartner obliegen, erfolgt eine wechselseitige Erstattung der Kosten. Die

Modalititen zur Erstattung der Kosten sind einvernehmlich zu regeln.
§17
Finanzlerung

Die ARGE hat keinen eigenen Haushalt. Der ARGE werden die fir die Erfilllung Ihrer Aufgaben
notwendigen Mittel im Bundeshaushalt (iber den BA-Haushalt zur Verfiigung gestellt. Der Kreis
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erstattet die ihm obliegenden Kosten dem Bundeshaushalt gemaR den Regelungen in §§ 15 und

16 dieses Vertrages.

§18
Haftung

Die Haftung der Vertragspartner im Zusammenhang mit det ARGE im Aulenverhaltnis richtet sich

nach den gesetzlichen Bestimmungen.

Werden gegen die ARGE oder einen bzw. beide Vertragspartner im Zusammenhang mit der

ARGE Amtshaftungsanspriiche oder sonstige Haftungs- bzw. Schadensersatzanspriiche von

geschadigten Dritten geltend gemacht, gilt folgendes:

a)

b)

c)

d)

Besteht der Schaden des Dritten lediglich im Nichterhalt einer Leistung nach dem SGB II,
haftet im Innenverhaltnis zwischen den Vertragspartnern grundsatzlich der jeweils fir die
betreffende Leistung gesetzlich zusténdige Tréger. Bei grober Fahrlassigkeit oder Vorsatz
hat der Diensthert/Arbeitgeber dem jeweils zustindigen Triger den Schaden insoweit zu
ersetzen, wie er bei seinem schadensverursachenden Mitarbeiter nach den gesetzlichen
bzw. tarifvertraglichen Regslungen erfolgreich selbst Regress nehmen kann. Die
Schadensersatzpflicht des Dienstherrn/Arbeitgebers entfallt im Zusammenhang mit fiir die
Aufgabenwahrnehmung der ARGE zusé#tzlich eingestelitem Personal nur dann, wenn der
Anstellungstrager trotz Ausschépfen aller vertretbaren rechilichen und tatséchlichen

Méglichkeiten den Regress bei diesen Mitarbeitern nicht erfolgreich durchfilhren kann.

Ist dem Dritten durch ein schuldhaftes Verhalten eines Mitarbeiters ein dariber hinaus
gehender Schaden entstanden, haftet hierfir der jeweilige Arbeitgeber/Dienstherr des
Mitarbeiters. Ein Riickgriff gegenilber den Mitarbeitern kann nach den gesetzlichen
Bestimmungen nur durch den Dienstherrn/Arbeitgeber erfolgen. Eine entsprechende
Regelung ist in die zwischen der ARGE und den Kommunen zur Personalgestellung

abzuschiielenden Vereinbarungen aufzunehmen.

Haben mehrere Beschéftigte unterschiedlicher Arbeitgeber bzw. Dienstherren den
Schaden gemeinsam verursacht, erfolgt die Haftung im Verhiltnis der
Verursachungsheitrdge, oder falls diese nicht zu bestimmen sind, jeweils zu gleichen
Teilen. Der im Aullenverhaitnis in Anspruch genommene Vertragspartner hat insoweit im

Innenverhéltnis einen Ausgleichsanspruch.

Fur Schiden Dritter aus Verletzung der Verkehrssicherungspflicht, haftet der
Vertragspartner, der die Pflichtverletzung zu vertreten hat. Er stellt die Gbrigen

Vertragspartner insoweit von jeglicher Inanspruchnahme durch Dritte frei.
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Das Risiko einer fehlerhaften Sachbearbeitung und der hierdurch ggf. dem gesetzlich fiir die
jeweilige Leistung zustdndigen Tr3ger entstehenden finanziellen Nachteile trégt bei einfacher

Fahrl3ssigkeit der betroffene Triger unabhdngig davon, wer Dienstherr/Arbeitgeber des

schadensverursachenden Mitarbeiters ist.

Erfolgt die fehlerhafte Sachbearbeitung grob fahrlassig oder vorsitzlich, so haftet der jewellige
Arbeitgeber/Dienstherr des schadensverursachenden Mitarbeiters dem benachteiligten
Leistungstrager in der Hohe, in der er bei dem schadensverursachenden Mitarbeiter nach den
gesetzlichen bzw. tarifvertraglichen Regelungen erfolgreich selbst Regress nehmen kann. Die
Schadensersatzpflicht des Dienstherrn/Arbeitgebers entfallt im Zusammenhang mit fir die
Aufgabenwahrnehmung der ARGE zusitzlich eingestelltem Personal nur dann, wenn der
Anstellungstréager trotz Ausschépfen aller vertretbaren rechtlichen und tatsachlichen Moglichkeiten

den Regress bei diesen Mitarbeitern nicht erfolgreich durchfilhren kann.

Die ARGE wird im eine den Risiken entsprechende versicherungsrechtliche Absicherung der
Geschéaftsfiihrung vornehmen.

§19

Einigungsverfahren, Mitglleder der gemeinsamen Einigungsstelle

Fir die gesetzlich einzurichtende gemeinsame Einigungsstelle gemafl § 45 SGB II benennen

die Vertragspartner je einen Vertreter sowie dessen Stellvertreter.

Hinsichtlich der weiteren Grundsitze des Verfahrens flr die Arbeit der Einigungsstelle wird
verwiesen auf die entsprechende Verordnung des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Arbeit

vom 23.11.2004 in der jewells gliltigen Fassung.

§ 20

Vertragsdauer, Kiindigung, Auflésung
Dieser Vertrag tritt zum 1. Juli 2005 in Kraft,

Die Wahrnehmung der Aufgaben nach diesem Vertrag durch die ARGE ist bis zum 31.12.2010
befristet. Der Vertrag verlingert sich jeweils um ein weiteres Jahr (alternativ drei weitere Jahre),
wenn nicht ein Vertragspartner den Vertrag kiindigt. Eine Kiindigung nach diesem Absatz muss
schriftlich bis zum 31. Mérz des Jahres, in welchem die Kiindigung wirksam werden soll, dem

anderen Vertragspartner erklart werden.

Sollte der Kreis von der Option nach§ 6 a SGB Il Gebrauch machen wollen, steht ihm hierzu ein

aullerordentliches Kiindigungsrecht zu. Eine Kiindigung nach diesem Absatz muss schriftlich mit
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einer Frist von 9 Monaten zum Quartalsende gegeniiber dem anderen Vertragspartner erklért
werden. Bei Wahrnehmung der Option (bernimmt der Kreis bis zum Ende der urspriinglich
vorgesehenen Vertragslaufzeit dieses Vertrages sémtliche Verpflichtungen, die die Agentur fir
Arpeit Aachen im Zusammenhang mit der Anmietung von R&umen im Sinne von § 17

eingegangen ist.

Der Kreis geht als Vertragsgrundlage fir den Abschluss der vorliegenden Vereinbarung davon
aus, dass eine auskdmmliche Finanzierung der ARGE einschlieRlich einer jahrlichen
Dynamisierung gewahrleistet ist wund dass substantiell gleichbielbende rechtliche

Rahmenbedingungen vorliegen.

Fir den Fall, dass eine auskémmliche Finanzierung der ARGE durch den Bund nicht mehr
gesichert ist, steht den Vertragspartnern ein auBerordentiiches Kindigungsrecht zu. Eine
Kiindigung nach diesem Absatz muss schriftiich mit einer Frist von 9 Monaten zum Quartalsende

gegeniiber dem anderen Vertragspartner erklért werden.

Sollten Verhandlungen zur Einrichtung der ARGE in der Rechtsform der AOR nicht bis zum
31.12.2006 mit Erfolg gefithrt worden sein, besteht ein auBerordentiiches Kilndigungsrecht
hinsichtlich des ARGE-Vertrages binnen zwei Monaten fiir beide Vertragspartner mit Wirkung
zum 30.06.2007, von dem bis spétestens 28.02.2007 Gebrauch zu machen Ist.

Bis zur rdumlichen Zusammenfithrung der ARGE sind zur Wahrnehmung der Aufgaben
Ubergangsregelungen zu treffen, die den bisherigen Regelungen des Kooperationsvertrages vom
05.10.2004 entsprechen k&nnen, sowelt nicht Erkenntnisse vorliegen, die eine verbesserte
Durchfihrung der Aufgaben sicherstellt. Diese k&nnen individuell bezogen auf jede

AuRengeschaftsstelle bzw. jedes Job-Center getroffen werden.
§21
Gleichstellung von Mann und Frau

Fir den Kreis findet das Landesgleichstellungsgesetz NRW in der jeweils geltenden Fassung

Anwendung.

For die Agentur fiir Arbeit Aachen findet das Bundesgleichstellungsgesetz in der jeweils geltenden

Fassung Anwendung.

§22
Sprachformen

Soweit in diesem Vertrag Bezeichnungen, die fir Frauen und Manner gelten sollen, in der

ménnlichen Sprachform verwendet werden, gelten sie fiir Frauen in der weiblichen Sprachform.
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§ 23

Schiedsvereinbarung

Streitigkeiten, die sich im Zusammenhang mit diesem Vertrag oder iiber seine Glltigkeit ergeben,
werden durch ein Schiedsgericht entschieden. Dieses besteht aus zwei Schiedsrichtern und
einem Vorsitzenden. Jede Vertragsparte] benennt einen Schiedsrichter. Diese bestellen sinen

neutralen Vorsitzenden, der die Befdhigung zum Richteramt haben muss.

Die Partei, die das Schiedsgericht anrufen will, hat dies gegeniiber der bekiagten Partei schriftlich

zu beantragen und vorldufig die Kosten zu tragen. Der Antrag muss enthalten:

a) die Bezeichnung der Parteien,

b} die Angabe des Streitgegenstandes,

c) einen Hinweis auf die Schiedsvereinbarung,

d} die Benennung des zur Annahme bersiten Schiedsrichters und

e) die Aufforderung an die beklagte Partei, innerhalb eines Monats ihrerseits einen

Schiedsrichter zu bestellen.

Das Schiedsgericht bestimmt sein Verfahren selbst. Es kann Beweise erheben. Erganzend findet
insoweit die Vorschriften der dber das schiedsrichterliche Verfahren in den §§ 1025 ff. der

Zivilprozessordnung (ZPO) entsprechend Anwendung.

Der Schiedsspruch ist schriftlich abzusetzen. Fir die Zustellung und Niederlegung gelten die

Vorschriften des Verwaltungszustellungsgesetzes des Bundes.

§24
Schlussbestimmungen

Soliten eine oder mehrere Bestimmungen dieses Vertrags oder Teile von ihnen unwirksam sein
oder werden, ist im Zweifel anzunehmen, dass der Vertrag im Ubrigen weiterhin giltig sein soll.
An Stelle der unwirksamen Bestimmung werden die Vertragspartner der ARGE dann eine solche

vereinbaren, die wirksam ist und dem urspriinglich Gewoliten méglichst nahe kommt,

Bei Anderungen von Gesetzen und Verordnungen, die sich auf diesen Vertrag auswirken, wird
vereinbart, in angemessener Frist Verhandlungen iber eine ggf. notwendige Vertragsanpassung
aufzunehmen.
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Dieser Vertrag unterliegt dem Schriftformerfordernis gemafl § 56 SGB X. Nebenabreden und

Ergénzungen zu diesem Vertrag sowie dessen Aufhebung bedirfen zu ihrer Wirksamkeit der

Schriftform. Das gilt auch fir Regelungen hinsichtlich des vereinbarten Schriftformerfordernisses.

Anderungen des Vertrages bedtirfen der Zustimmung belder Vertragspartner in der gesetzlich

vorgeschriebenen Form.

Aachen, .........2005 Aachen, ............... 2005
Carl Meulenbergh Gabriele Hliger
Landrat des Vorsitzende der Geschiftsfithrung
Kreises Aachen der Agentur fiir Arbeit Aachen

Helmut Etschenberg

Kreisdlrektor
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Vereinbarung

zur Personalausstattung einer Arbeitsgemeinschaft
gemdl § 44b des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (SGB II)

zwischen

den Tragern der Arbeitsgemeinschaft im Kreis Aachen,

der Bundesagentur fir Arbeit, vertreten durch die Agentur fir Arbeit Aachen,
Roermonder Stralle 51, 52072 Aachen, diese wiederum vertreten durch den
Vorsitzenden der Geschéftsfiihrung und

und dem Kreis Aachen, Zollernstrafle, 52072 Aachen, vertreten durch den Landrat,
gemeinsam handelnd als Vertragspartner der Arbeitsgemeinschaft SGB Il Kreis

Aachen,

und

der Stadt Alsdorf, (Adresse)
vertreten durch den Blirgermeister,

der Stadt Baesweiler, (Adresse)
vertreten durch den Blirgermeister,

der Stadt Eschweiler, (Adresse)
vertreten durch den Birgermeister,

der Stadt Herzogenrath, (Adresse)
vertreten durch den Biirgermeister,

der Stadt Monschau, (Adresse)
vertreten durch den Blrgermeister,

der Gemeinde Roetgen, (Adresse)
vertreten durch den Blirgermeister,

der Gemeinde Simmerath, (Adresse)

vertreten durch den Blirgermeister,

der Stadt Stolberg, (Adresse)
vertreten durch den Blrgermeister,

der Stadt Wiirselen, (Adresse)
vertreten durch den Blrgermeister,

nachfolgend gemeinsam als Trager bezeichnet

nachfolgend gemeinsam als Kommunen bezeichnet,

gemeinsam bezeichnet als Vertragspartner,

wird folgende Vereinbarung geschlossen:



Praambel

Die Kommunen im Kreis Aachen unterstiitzen die zwischen den Trédgemn vereinbarte
Griindung einer Arbeitsgemeinschaft gemaR § 44b des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch
(SGB 1l). Sie sehen darin die Chance einer Biindelung aller verfugbaren Energien zur
Verbesserung der sozialen Unterstitzung von erwerbsfihigen hilfebediritigen Personen
insbesondere mit dem Ziel einer Integration in den Arbeitsmarkt.

Aus der der Grindung der ARGE zugrunde liegenden Neuregelung des Sozialhilferechts,
insbesondere durch Artikel 1 des vierten Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Ar-
beitsmarkt — Grundsicherung fir Arbeitssuchende — (SGB I1) resultiert ein Wegfall von
Aufgaben bei den Stadten und Gemeinden einerseits. Andererseits hat die neu gegriindete
ARGE Kreis Aachen, bestehend aus den Aufgabentragern Agentur fiir Arbeit und dem Kreis,
ab dem 01. Juli 2005 Aufgaben nach dem SGB Il wahrzunehmen, ohne dass das
erforderliche Personal zur Verfiigung steht.

Zur Wahrung der |Interessen Ihrer Mitarbeiter an einem Fortbestand der
Beschéftigungsverhaltnisse und zur Nutzbarmachung der von den kommunalen Fachkriften
erworbenen Erfahrungen fir die Arbeit der ARGE sind die Kommunen bereit, im Wege der
Zuweisung gemal § 123a Beamtenrechtsrahmengesetz (BRRG) bzw. § 12 Abs. 2
Bundesangestelltentarifvertrag (BAT) der ARGE Beamte/Angestelite zur Erfillung dieser
Ubertragenen Aufgaben zur Verfligung zu stellen.

Um die von den Kommunen gewlinschte dezentrale Organisation der ARGE sicherzustellen
sind die Kommunen dariiber hinaus bereit, fir die rdumliche Unterbringung der ARGE-
Autenstellen Sorge zu tragen.

§1 Personalgestellung

(1 Die Trager der Arbeitsgemeinschaft im Kreis Aachen haben im Rahmen des
offentlich-rechtlichen  Vertrages zur Grindung und Ausgestaltung einer
Arbeitsgemeinschaft nach § 44b des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (SGB 1)
unter Beteiligung der kreisangehtrigen Kommunen in § 11 des Vertrages die
funktionale und réumliche Organisation der Arbeitsgemeinschaft geregelt.
Wesentlicher Bestandteil der Vereinbarung ist die Errichtung dezentraler
Fallmanagementteams in allen 9 Kommunen zur ganzheitlichen Betreuung der in §
11 Abs. 4 des Vertrages naher bestimmten Bedarfsgemeinschaften.

(2)  Aus der festgelegten Organisationsstruktur ergibt sich unter Beriicksichtigung der in §
11 Abs. 5 des Vertrages angestrebten Falirate sowie der Erganzungsvereinbarung
Uber die inhaltliche Aufgabenerfiillung (Anlage 1 zum Vertrag) der Personalbedarf der
ARGE, der im Kapazitdts- und Qualifizierungsplan hinsichtlich Art, Umfang und
Qualifikation des benétigten Personals festgelegt ist.

(3) Die Kommunen sind bereit und verpflichten sich unter dem Vorbehalt der
Kostenerstattung nach § 6 dieser Vereinbarung, den im jeweils aktuellen Kapazitits-
und Qualifizierungsplan ausgewiesenen Personalbedarf fiir folgende Aufgaben zu
decken:

a) Teamleitung, Fallmanagement und Leistungssachbearbeitung in den
kommunalen Aullengeschéftsstellen der Arbeitsgemeinschaft

b) Sachbearbeitung im Zusammenhang mit der Bereitstellung von und
Heranziehung zu Arbeitsgelegenheiten nach § 16 Abs. 3 SGB |l in den Job-
Centern



(4)

§2
(1)

(@)

(4)

®)

Personalbedarfe, die dadurch entstehen, dass Kommunen Personal fiir die Zentrale
abstellen, sollen durch ARGE-weit einsetzbares Personal gedeckt werden.

Der Kreis Aachen verpflichtet sich, fiir die Besetzung der Stellen in der ARGE-
Zentrale zu sorgen, fiir die zwischen den Tragern nach Anlage 1 zu dieser
Vereinbarung eine Besetzung von kommunaler Seite vereinbart wurde, und die nicht
von den Kommunen besetzt werden.

Zuweisung des Personals

Kreis und Kommunen weisen der ARGE zum 01. Juli 2005 Mitarbeiter gemaR § 123a
BRRG bzw. § 12 Abs. 2 BAT zur Erflllung der in den Absatzen 3 und 4 genannten
Aufgaben zu. Die zum 01.07.2005 zugewiesenen Mitarbeiter sind in Anlage 2
namentlich benannt.

Soweit sich nach dem 01.07.2005 aus dem durch Beschluss der Tragerversammlung
fortgeschriebenen Kapazitits- und Qualifikationsplan eine Erhéhung des
Personalbedarfs fir die Aufgaben nach § 1 Abs. 3 ergibt und dieser Mehrbedarf nicht
von einem der Trager gedeckt wird, wird die Kommune der ARGE das zusatzlich
erforderliche Personal innerhalb von 3 Monaten unter dem Vorbehalt der
Kostenerstattung nach § 6 dieses Vertrages zur Verfligung steflen.

Ergeben sich Personalliberhinge, werden die Vertragspartner gemeinsam nach
vertraglichen Ldsungen im Sinne der betroffenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
sowie der Trager und der jeweiligen Kommune suchen.

Die Kommunen verpflichten sich, im Fall der Riicknahme der Zuweisung fiir einen
Mitarbeiter/eine Mitarbeiterin der ARGE innerhalb von maximal drei Monaten einen
Ersatz mit gleichem Qualifikationsprofil zur Verfligung zu stellen. Ebenso verpflichtet
sich die Kommune zur Bereitstellung einer Vertretung, falls eine Mitarbeiterin/ein
Mitarbeiter fiir die Dauer von mehr als 3 Monaten nicht einsetzbar ist.

Kreis und Kommunen verpflichten sich, sowohl bei der Personalzuweisung zum
01.07.2005 als auch bei evil. spater notwendigen Nachbesetzungen die quantitativen
und qualitativen Anforderungen des Kapazitdts- und Qualifizierungsplans zu
beachten. Vor allem sollen Mitarbeiter mit Erfahrungen im Sozialrecht eingesetzt
werden, Soweit Mitarbeiter die ihnen (bertragenen Aufgaben dennoch dauerhaft nicht
erfillen, hat die Geschéftsfihrung der ARGE die Pflicht, den Dienstherrr/Arbeitgeber
unverziglich zu informieren. Der Dienstherr/Arbeitgeber hat sodann MaRnahmen zu
ergreifen, die eine fachliche adaquate Aufgabenwahrnehmung innerhalb der ARGE
zeitnah sicherstellen.

Sofern der Personalbedarf nicht durch eigene Bedienstete gedeckt werden kann,
verpflichten sich Kreis und Kommunen in enger Abstimmung mit der ARGE-
Geschaftsfiihrung Neueinstellungen vorzunehmen.

Soweit sich aus der Verletzung der den Beschaftigten Ubertragenen Dienstpflichten
Konsequenzen mit dienst oder arbeitsrechtlichen Folgen ergeben konnen, sind die
betroffenen Dienstherrn/Arbeitgeber unverziglich Gber alle relevanten Umstande zu
informieren.
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Rechtsstellung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Durch die Zuweisung zur ARGE bleibt die Rechtsstellung der Beamtinnen und
Beamten sowie der Angestellten unberiihrt. Dienstherr/Arbeitgeber bleibt die jeweilige
Kommune. Rechte und Pflichten aus den Dienst bzw. Arbeitsverhiltnissen gelten
unverandert weiter, soweit sich aus dieser Vereinbarung nichts anderes ergibt. Die
gesetzlichen Beteiligungsrechte bleiben unberiihrt.

Soweit die Kommunen fir die Aufgabenwahmehmungen in der ARGE
Neueinstellungen vomehmen, soll in den Arbeitsvertrigen die Mbglichkeit
sichergestellt werden, dass die neu eingestellten Mitarbeiter in allen
kreisangehdrigen Kommunen und in der ARGE-Zentrale eingesetzt werden kénnen.

Direktionsrecht

Die jeweilige Kommune verpflichtet sich, im Rahmen der Zuweisung das
Direktionsrecht hinsichtlich der Arbeitspflicht zur Ausfiihrung der Ubertragenen
Aufgaben und des Verhaltens am Arbeitsplatz auf die ARGE zu iibertragen. Das
fachliche Weisungsrecht fiir die Beamtinnen und Beamten wird in gleichem Umfang
Ubertragen. Der Geschéaftsfihrer der ARGE ist damit fachlicher Vorgesetzter der
Mitarbeiter, die der ARGE zugewiesen werden.

Dem Geschéftsfiihrer der ARGE wird dar(ber hinaus das dienstaufsichtliche
Weisungsrecht insoweit Ubertragen, wie es fir den stérungsfreien Ablauf in der ARGE
erforderlich ist. Gleiches gilt fiir das Direktionsrecht hinsichtlich der Angestelliten. Die
dienstaufsichtliche Weisungsbefugnis fiir die Beamten und das Direktionsrecht fir die
Angestellten beinhaltet insbesondere die Einhaltung der Arbeitszeit, die
Genehmigung von Dienstreisen, die Priifung der dienstlichen Vertraglichkeit von
Erholungsurlaub sowie von Sonderurlaub bzw. Arbeitsbefreiung nach §§ 1 bis 11 der
Sonderurlaubsverordnung NRW bzw. § 52 BAT. Ebenso erfolgt die Entgegennahme
der Krankmeldung in der ARGE.

Geman § 104 LBG sind die Beamten in regelmafigen Abstinden zu beurteilen. Die
ARGE verpflichtet sich, die notwendigen Beurteilungsentwiirfe (ggf. auch fir
Angestellite) entsprechend den értlichen Vorschriften und Verfahrensregelungen der
jeweils entsendenden Kommune zum Beurteilungswesen zu erstellen.

Bereitstellung von Infrastruktur

Zur  Sicherstellung einer dezentralen und gleichzeitig  wirtschaftlichen
Aufgabenwahmehmung verpflichten sich die Kommunen, Raumlichkeiten fiir die
kommunalen Aulengeschéftsstellen der ARGE zur Verfiigung zu stellen. Sofern dies
ausnahmsweise nicht moglich ist, sind die Kommunen verpflichtet, geeignete
Raumlichkeiten zur Anmietung durch die Agentur fiir Arbeit zu benennen. Dabei sind
fir de IKT-Ausstattung die Planungsrichtlinien IKT der BA zu beachten. Die auf
kommunaler Seite zu erwartenden Kosten sind vorab in einer Leistungsvereinbarung
mit der Agentur fir Arbeit festzuhalten.

Die bereitgestellten Raumlichkeiten werden fur die pweilige Kommune in Anlage 2
naher festgelegt. Die Kommunen beachten bei der Auswah! der Raumlichkeiten die
Erfordemisse eines Arbeitsplatzes im sozialen Fallmanagement.

Die Kommunen verpflichten sich, die bereitgesteliten R&umlichkeiten in Stand zu
halten und stellen Biromaterial zur Verfiigung.



§6
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Kostenerstattung

Kreis und Kommunen erhalten eine Erstattung fiir
- Personalkosten

- Gemeinkosten sowle

- Sachkosten

Einzelheiten zum Umfang der Kostenerstattung sind in § 16 des ARGE-Vertrages
sowie der Vereinbarung zwischen dem Kreis Aachen und den kreisangehérigen
Stadten und Gemeinden zur Finanzierung der Leistungen nach dem
Sozialgesetzbuch Zweites Buch (SGB Il), nach dem Sozialgesetzbuch Zwittes Buch
(SGB Xll) und nach dem Gesetz zur Unsetzung des Pflegeversicherungsgesetzes
(Landespflegegesetz Nordrhein-Westfalen — PfG NW) sowie bewohnerorientierte
Aufwendungszuschiisse fiir Investitionskosten - von Tages-, Nacht- und
Kurzzeitpflegeeinrichtungen und vollstationarer Dauerpflegeeinrichtungen (PWG)
geregelt.

Die Erstattung der Personalkosten erfolgt nach der tatsichlichen Besoldungs-
Nergltungsgruppe des jeweiligen Mitarbeiters pauschaliert auf der Grundlage des
jeweils aktuellen Richtwertes fiir Personalkosten gema dem Bericht ,Kosten eines
Arbeitsplatzes" der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsvereinfachung
(KGST) in Kdln, zuziiglich eines Aufschlages fiir Gemeinkosten in Hohe von 10 %.
Soweit Kommunen Mitarbeiter dauerhatt fur Tatigkeiten auBerhalb der eigentlichen
Dienstortes der Kommune zur Verfigung stellen, erhéht sich der
Gemeinkostenzuschlag auf 20 %.

Die Erstattung der Kosten fir sonstige Infrastruktur (Rdume, Sachmittel etc.), die der
Kreis oder die kreisangehérigen Stadte und Gemeinden bzw. die Agentur fir Arbeit
der ARGE zur Verfiigung stellen, erfolgt fur die kommunale Seite gemaRk dem jeweils
aktuellen Richtwert ,Sachkosten eines Biiroarbeitsplatzes” laut dem Bericht ,Kosten
eines Arbeitsplatzes" der Kommunalen Gemeinschaftsstelle flr
Verwaltungsvereinfachung (KGST) in Kéln. Fir die informationstechnische
Unterstiitzung durch die kommunalen Partner wird ein Betrag von 1.000,00 € jahrlich
pro Arbeitsplatz festgesetzt.

Der vom Kreis nach § 10 Abs. 4 des ARGE-Vertrages selbst zu tragende
Personalkostenanteil wird nach dem Verhiltnis der Zahl der Bedarfsgemeinschaften
in der Kommune zur Zahl der Bedarfsgemeinschaften im Kreis auf die Kommunen
umgelegt. Der Kreis wird die Abrechnung der Kostenerstattung mit den Kommunen
unter Berlicksichtigung der von diesen jeweils zu tragenden Kostenbeteiligungen
vornehmen.

Der in den Erstattungspauschalen enthaltene Anteil fiir FortbildungsmaRnahmen in
Héhe von mindestens 2,87 % der jeweiligen Personalkostentabellenwerte verbleibt
bei der Abrechnung und Weiterleitung der Erstattungsbetriige beim Kreis. Der Kreis
wird diese Betrage in einem gesonderten Budget fiir die Fortbildung der ARGE-
Mitarbeiter bereitstellen. Die inhaltlichen Entscheidungen iber die Verwendung des
Budagets trifft die Geschéaftsfithrung der ARGE.

Der Kreis verpflichtet sich, die Abrechnungen mit der Arbeitsgemeinschaft
vorzunehmen und den Kommunen zustehende Betrdge umgehend nach Eingang an
diese weiterzuleiten.



§ 7 Vertragsdauer, Kiindigung, Auflésung

(1)

()

Die Vereinbarung wird zum 1. Juli 2005 wirksam und ist zunachst bis zum 31.12.2010
befristet. Die Vertragspartner kénnen den Vertrag einvernehmlich veriangern.

Kindigungen dieses Vertrages konnen nach Ablauf der ersten Befristung zum
31.12.2010 jeweils zum 31. Dezember eines Jahres erfolgen. Eine Kiindigung nach
diesem Absatz muss schriftlich bis zum 31. Marz des Jahres, in welchem die
Kindigung wirksam werden soll, dem anderen Vertragspartner erkldrt werden. Im
Ubrigen gelten die gesetzlichen Bestimmungen.

Macht einer der Trager von seinem Recht zur Kiindigung des ARGE-Vertrages
Gebrauch, endet diese Vereinbarung automatisch zu dem Zeitpunkt, zu dem die
ARGE aufgelist wird.

§ 8 Schlussbestimmungen

(1)

(3)

Sollten eine oder mehrere Bestimmungen dieses Vertrages oder Teile von ihnen
unwirksam sein oder werden, ist im Zweifel anzunehmen, dass der Vertrag im
Ubrigen weiterhin giiltig sein soll. An Stelle der unwirksamen Bestimmung werden die
Vertragspartner dann eine solche vereinbaren, die wirksam ist und dem urspriinglich
Gewollten moglichst nahe kommt.

Bei Anderungen von Gesetzen und Verordnungen, die sich auf diese Vereinbarung
auswirken, wird vereinbart, in angemessener Frist Verhandlungen {iber eine ggf.
notwendige Anpassung aufzunehmen.

Nebenabreden und Ergénzungen zu diesem Vertrag sowie dessen Aufhebung
bediirfen zu ihrer Wirksamkeit der Schriftform. Dies gilt auch fiir die Aufhebung
dieses Schriftformerfordernisses.

Die dieser Vereinbarung beigefiigten Anlagen sind Bestandteil dieses Vertrages.

Aachen, ........... 2005 Aachen, ............... 2005
Carl Meulenbergh Gabriele Hilger
Landrat des Vorsitzende der Geschiéftsfilhrung
Kreises Aachen der Agentur fiir Arbeit
Aachen

Helmut Etschenberg

Kreisdirektor



[Unterschriften der Kommunen]
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Darstellung der Personalsituation der ARGE Kreis Aachen
zum 22.04.2005

1. Ausgangssituation

Trotz bereits erheblicher fachlicher Abstriche von den kommunalen Idealvorstellun-
gen hinsichtiich ganzheitlicher Fallbearbeitung, ergibt sich bei den aktuellen Planun-
gen fur die ARGE-Grindung im Kreis Aachen noch immer eine problembehaftete
Personalsituation, die unter anderem durch die Tatsache gepréagt ist, dass sich die in
der Grandung befindliche Organisation in Ermangelung einer eigenen Dienstherren-
fahigkeit in vollstandiger Abhangigkeit von elf beteiligten Dienstherrn befindet, die ihr
Personal mit unterschiedlichen Motivationen - was die Bereitschaft Personal zu be-
nennen - und unterschiedlichen Qualifikationsstrukturen - was die bisherige Perso-
nalausstattung betrifft - einbringen. Zudem ist die Beteiligung samtlicher Personalrate
aufwendig und nicht immer unproblematisch.

2. Personaldelta

Betrachtet man den Personalbedarf der ARGE insgesamt, so ist vorweg festzustel-
len, dass von den 201 bendtigten Mitarbeitern lediglich unter 50% von den Ver-
tragspartnern als Pflichtanteil eingebracht werden.

Die Kommunen trifft bei einem Schlissel von 1-400 je Fall/Mitarbeiter bezogen auf
deren Anteil Kosten der Unterkunft/Beratungsleistungen ein Pflichtpersonalanteil von
zurzeit 33 Mitarbeitern. Die Agentur fir Arbeit hat nach ihren Vorstellungen, die ge-
pragt sind von der Freisetzung des bisherigen Personalanteils im Bereich der Ar-
beitslosenhilfesachbearbeitung und nicht von der neuen vollstandigen SGB |I-
Aufgabenstellung zwingend 61 Mitarbeiter einzubringen. Hinzu hat die Agentur fir
Arbeit noch Krafte aus behordeninternen Umstrukturierungen in geringem Umfang
zur Verfagung.

Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass insgesamt nur etwa 50% des ARGE-
Personals von den beiden Vertragspartnern Uber die Pflichtanteile hinaus nach deren
Verstandnis eingebracht werden muss. Dies wiederum fuhrt unweigerlich zur Hand-
lungsunfahigkeit der ARGE und ist keinem der betroffenen Vertragspartner, den Mit-
arbeitern, die auf kommunaler Seite auf Freiwilligkeit berunend der Aufgabenerfiil-
lung zugefuhrt werden, und erst recht nicht den Arbeitsuchenden mit den daraus re-
sultierenden Folgeerscheinungen zumutbar.

Bis heute sind die vereinbarungsgeman von den Kommunen zu besetzenden Stellen
— vor allem im Bereich des Fallmanagements — immer noch nicht vollstandig besetzt.

Von zugesagten Stellen fehlen im kommunalen Bereich zum Stand 22.04.2005 im-
mer noch 7 namentliche Meldungen, von der Agentur sind noch 23 Mitarbeiter na-
mensscharf zu benennen.

Hinzu kommt noch der weitere Personalfehlbedarf auf kommunaler Seite in Héhe von
17 Mitarbeitern, davon 12 kommunale Falimanager.

Die Agentur flr Arbeit ist im Rahmen lhrer Méglichkeiten bemiht die Personalbe-
darfe, vor allem im Bereich des mittleren Dienstes, namentlich bzw. mit verbindlichen
Zusagen fUr eine Besetzung zu schliel3en.
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Bei der Agentur fUr Arbeit ist die Deckung im Bereich der Leistungssachbearbei-
tung (mittlerer Dienst) vor allem aufgrund der bisher dort vorhandenen Arbeits- und
Besoldungsstrukturen speziell in den geplanten U 25-Fachteams fur Jugendliche in
den 3 Job-Centern in Alsdorf, Eschweiler und Stolberg gelungen. Zum Stammperso-
nal der Agentur werden auch einige Mitarbeiter aus sogenannter ,Amtshilfe® {(d.h.
z.B. ehemalige Mitarbeiter der Post, Telekom und der Bahn), deren Eignung fur Auf-
gaben nach dem SGB |l festgestellt wurde, ihren Einsatz in der ARGE finden.

Fur den Bereich des Fallmanagements wird die Agentur hingegen die noch beste-
henden personellen Vakanzen nicht schlieRen kdnnen, da das Personal mit entspre-
chender Qualifikation und Wertigkeit nicht zur Verflgung steht.

Aufgrund der berechtigten kommunalen Qualitatsanspriiche an das Falimanagement
und der bisherigen kommunalen Bewertung der Aufgaben, sind die Kommunen fur
das vorgenannte Personaldelta zur Handlungsfahigkeit der ARGE in der Pflicht.

Es ist daruber hinaus darauf hinzuwirken, dass vertragliche Vereinbarungen getroffen
werden, die neben der Personalzuweisung zur Startaufstellung auch eine kontinuier-
liche und dauerhafte Sichersteliung der Personalausstattung durch die Vertragspart-
ner beinhalten, so lange die ARGE keine Dienstherren- bzw. Arbeitgeberfunktion hat.

3. Bewerbungen

Geeignete (z. T. externe) Bewerbungen liegen der ARGE-Geschéftsfuhrung und den
einzelnen Kommunen bzw. dem Kreis Aachen vor, so dass die quantitative Beset-
zung der Stellen nach Klarung der Einstellungsmodaliititen - insbesondere fir den
Bereich der Beamten und der Angestellten mit unbefristeten Arbeitsverhaltnissen -
méglich erscheint. Es ist darauf hinzuweisen, dass geeignete Bewerber mit ein-
schlagigen Vorkenntnissen auf dem Personalmarkt gegenwartig kaum zu finden sind.
Mit der Option einer befristeten Anstellung reduziert sich die Chance qualifiziertes
und vorgebildetes Fachpersonal zu erhalten auf Glucksfalle (Bewerbungen durch
Umzlge (des Partners), Heimatnahe, etc.). insofern muss die Bereitschaft bei Kreis
und Kommunen vorhanden sein, dass wenige externe Fachpersonal, das unter Um-
standen zur Aufgabenerfillung gefunden wird, auch dann einzustellen, wenn es sich
um eine Oberschaubare Anzahl von beamteten bzw. fest angestellten Fachkraften
handelt.

4. Personalqualifikation

Eine in diesem Zusammenhang ebenfails zu betrachtende Komponente ist die fach-
liche Qualifikation des bislang benannten Personals. Trotz intensiver Bemihun-
gen, Personal fir die ARGE innerhalb der Kommunen zu werben, ist es bislang nicht
gelungen, die dringend erfordertichen Fachkrafte der (ehemaligen) Sozialamter voll-
zahlig flr die ARGE vorzusehen, was dazu fuhrt, dass die ARGE mit einem Grofteil
»,fachfremdem"” (d. h. bisher im sozialrechtlichen Bereich nicht beschaftigtem) Perso-
nals die nicht einfache Phase des Aufbaus bewaltigen muss.
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Es ist festzustellen, dass in einzelnen Kommunen vorhandenes Fachpersonal — auch
unter BerUcksichtigung des Bedarfs, den das neue SGB Xl! in den Kommunen aus-
|6st — der ARGE nicht zur Verfugung gestellt wird.

Derzeit ist von einem Anteil ,neuer*, d.h. fachfremder Mitarbeiter in Héhe von min-
destens 50% auszugehen, was eindrucksvoll belegt, was sowoh| auf die erfahrenen
wie auch auf die neuen Mitarbeiter der ARGE zukommen wird, wenn die Zusammen-
fUhrung der bisher schon an den Belastungsgrenzen arbeitenden Systeme der Sozi-
alhilfe und der Arbeitslosenversicherung begleitet von hohen politischen Erwartungen
volizogen wird. Dies gilt es im Rahmen einer Risikoabschétzung zu berticksichtigen.
Dabei sind der Erfolg der Rekrutierung geeigneter Mitarbeiter und die Sicherstellung
eines dauerhaften Personaleinsatz mit der ,Freiwilligkeit* des Dienstes in der ARGE
eng verbunden, die aufgrund der beamten- und tarifrechtlichen Vorschriften fiir Mit-
arbeiter der kreisangehdrigen Kommunen die einzige Méglichkeit der kommunalen
Personalgestellung fir die ARGE kennzeichnet. Mégliche Aspekte des Widerrufs der
Freiwilligkeitserklarung bei einzelnen oder mehreren Mitarbeitern sind im Moment in
ihren Auswirkungen nur schwer zu kalkulierende Unwagbarkeiten bei der ARGE-
Personalplanung und deren Handlungsfahigkeit.

Zusatzlich werden in nicht unerheblichem Umfang anspruchsvolle Fachfortbildungen
durchzufiihren sein, bei denen es neben der Weiterbildung in BA-spezifischen EDV-
Anwendungen auch um leistungsrechtliche und methodische Fahigkeiten sowie um
Kenntnisse im Bereich der Stellenakquisition und Arbeitsvermittiung gehen wird und
sich Gber einen langeren Zeitraum von ca. einem Jahr erstrecken werden. Diesbe-
ziglich schwebt dem designierten ARGE-Geschéitsfuhrer vor Ort eine intensive, be-
rufsbegleitende und langfristig ausgerichtete Fachfortbildung mit Kooperationspart-
nern, wie z.B. dem értlichen Studieninstitut fir kommunale Verwaltung, vor. Ob hier-
an die Mitarbeiter der Agentur teilnehmen kénnen, ist noch fraglich, da die Bundes-
agentur zentrale Fortbildungen in ihren weit entfernt liegenden Bildungszentren vor-
sieht. Umfangreiche Weiterbildungen fuhren naturgeméaR insbesondere in der Start-
phase zusatzlich zu einer Mehrbelastung der Mitarbeiter im Fallmanagement und in
der Leistungssachbearbeitung infolge von dienstlich bedingten Abwesenheiten.

5. Unterschiede Mitarbeiter der Kommunen und der Agentur fiir Arbeit

Problematisch ist weiterhin, dass im Bereich der eingesetzten AA-Mitarbeiter eine
vollig andere Tarifstruktur mit unterschiedlichen Kompetenzzuweisungen an die ein-
zelnen Mitarbeiter gegeben ist. So wird es sogar mittelfristig nach heutigem
Sachstand nicht leicht sein, die Mitarbeiter der BA entsprechend der vorgesehenen
Aufgabe einzusetzen, da sich deren Tatigkeit und die damit verbundene Entschei-
dungs- und Anordnungsbefugnis an der jeweiligen Besoldung/Vergitung orientiert.
Dies kann nach gegenwartiger Einschatzung im Extremfall dazu fuhren, dass Mitar-
beiter fur die vorgesehenen Dienstposten zwar Uber die praktische Befahigung ver-
fugen aber nicht die theoretische Berechtigung (Dotierung und damit verbundene
Befugnisse) mitbringen. Im kommunalen Bereich bringt dies regelmégig keine nen-
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nenswerten Schwierigkeiten mit sich, da diese Problematik flexibel und aufgabenori-
entiert geldst wird.

Im Ergebnis ist es also méglich, dass sich durch die strengen Vorgaben eine Ein-
nahme der avisierten Strukturen kaum umsetzen lasst und zu befurchten ist, dass
sich naturgemaf die gegenwartigen Strukturen der Agentur auch in der ARGE des
Kreises Aachen als dominierend wiederfinden werden. Dies wiirde dem kommunalen
Bestreben, die Fallbearbeitung ganzheitlich und ,aus einer Hand“ zu gestalten erheb-
lich widersprechen.

6. Personal- und Sachkosten

Weiterhin ergibt sich ein Personal-Finanzierungsproblem. Wahrend nach grundlicher
Vorkalkulation davon ausgegangen werden kann, dass das zur Verfligung stehende
ARGE-Verwaltungsbudget die Personal- und Sachkosten der ARGE-Mitarbeiter nach
Abzug des kommunalen Pflichtteils, als der Teil der Personal- und Sachkosten, der
den Kommunen entstehen wirde, wenn sie ihre gesetzlichen Aufgaben selbststandig
wahrnehmen wurden, trotz einer erheblichen Fallzahlerhdhung um ca. 35 %, fir
die zumindest in 2005 voraussichtiich keine weiteren Finanzmittel zur Verfiigung ge-
stellt werden, abdeckt. Dies belegt die wirtschaftliche, trotzdem qualitativ ausgerich-
tete ARGE-Organisation.

Die Vorgabe des BMWA fir die maximalen durchschnittlichen Personal- und Sach-
kosten und die notwendigen Ausgaben fur ,Sonstige Verwaltungsausgaben® und die
-Erstinvestitionen" sprengen aber zurzeit den Finanzspielraum der ARGE.

Die Vorgaben der Agentur nach der Handlungsempfehlung/Geschéftsanweisung
(HEGA) Nr. 59 vom 28.12.2004 besagen, dass beim Ansatz der gesamten Personal-
und Sachkosten der ARGE der Betrag von 67.400,- € je Mitarbeiter (56.450,- € Per-
sonalkostenpauschale und 10.950,- € Sachkostenpauschale) im Durchschnitt nicht
Uberschritten werden darf.

Realistische Einschétzungen der Personalkostenentwickiungen fur das Jahr 2006
haben ergeben, dass es letztendlich nicht auszuschlieRen sein wird, dass die Vorga-
be der HEGA Nr. 59 unter Berlcksichtigung der zum 1. Quartal 2005 festgestellten
13.338 Bedarfsgemeinschaften in zunéchst geringfilgigem MaRe Uberschritten wird.

Die gefertigten Berechnungen ist ergeben, dass es nach jetzigem Sachstand méglich
ist, dass die pauschalen Werte der Agentur in der ARGE Kreis Aachen Uberschritten
werden. Es ist zu erwarten, dass der Bund den Kommunen die jeweiligen Uber-
schreitungsbetréage nicht erstattet. Hierdurch ergibt sich demzufolge eine zusatzliche
anteilige Belastung der Kommune, deren GréRenordnung zwischen 0,- und 5.000,- €
je Mitarbeiter liegen kénnte. Nach derzeitigem Kenntnisstand ist es zudem so, dass
der Uberschreitungsbetrag bezlglich der Deckelung sich nur auf die kommunalen
Mitarbeiter bezieht, da die Agentur die entsprechenden Mitarbeiterstrukturen nicht
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einbringt und sich die Deckelung getrennt nach Mitarbeitern der Agentur und der
Kommunen berechnen soll.

Realistisch betrachtet erschépfen bereits die Personalkosten das zur Verfugung
stehende Budget fast génzlich.

Weiter notwendige Zusatzausgaben der ARGE (Verwaltungskosten, Kosten fur
arztliche Dienste, Teile der Erstausstattung, Kostenerstattung fir Rehabilitanden an
die Agentur in Hohe von 1.481 € p.a. etc.) kdnnen bis zu einem gewissen Rahmen,
dartber hinaus nur mit Genehmigung der Regionaldirektion der BA in Disseldor,
aus deckungsfahigen Mitteln des Eingliederungsbudgets finanziert werden, dessen
vollstandige Ausschépfung in diesem Jahr voraussichtlich nicht stattfinden wird.
Nicht einschatzbar und kalkulierbar ist, welche ,Sonderleistungen® sich die Agentur
aus dem Verwaltungsbudget fur erbrachte ,Dienstleistungen“ nach und nach noch
erstatten [assen mdchte. Diese Problematik ist als sehr streitbefangen zu werten und
durch sogenannte Vorwegabzige kommunal nicht beeinflussbar.

Unkalkulierbar ist, inwieweit die Zuweisungen der Eingliederungs- und Verwaltungs-
mittel von Seiten des Bundes Anderungen positiver oder negativer Art erfahren.

7. Personalausstattung

Schliellich muss abschliefend noch einmal deutlich gemacht werden, dass sich die
geplante Personalausstattung der ARGE am absoluten Minimum orientiert. Be-
reits in der Startaufstellung wurden von der ursprunglich gedachten Optimal-
Aufstellung erheblichste Abstriche gemacht, um weiterhin im Sinne der Arbeitssu-
chenden gemeinsam mit der Agentur an einer sachgerechten Aufgabenerledigung zu
arbeiten.

Weitere Abstriche sind aus kommunaler Sicht nunmehr nicht mehr verantwortbar. So
sind z. B. nach jetziger Planung neben den Kapazitéten fur die Leistungsvermittiung,
auf die aus verstandlichen Grinden nicht verzichtet werden kann, in den Bereichen
Unterhaltsverfolgung und Arbeitsvermittlung far die sachgerechte Aufgabenerfiillung
objektiv merklich zu wenige Mitarbeiter eingeplant. FUr Uber 13.300 Leistungsfalle
sind nur 2,5 Stellen in der Unterhaitsverfolgung und 5,5 Stellen in der Arbeitsvermitt-
lung der Bedarfsgemeinschaften fur Uber 24-Jahrige ausgewiesen. Durch beispiels-
weise den Einsatz von Sprungbrett-Arbeitsvermittlern und kommunal beauftragter
Dritter (z.B. Maatwerk) waren bis Ende 2004 fUr die kommunal betreuten arbeitsu-
chenden Sozialamtsklienten fur einen wesentlich kleineren Personenkreis als in der
zu grundenden ARGE Kreis Aachen merklich mehr Arbeitsvermittler eingesetzt. Auch
wurde fUr dieses Klientel spezielle Arbeitgeberakquise betrieben, was fir die ARGE
nach den Vorgaben der Agentur weder hinsichtlich der vorgenannten Drittbeauftra-
gung von Arbeitsvermittlern wie auch bezuglich sigener Stellenakquise vorgesehen
ist. Die Arge soll sich der vom Kundenzentrum der Agentur akquirierten Stellen be-
dienen kénnen. Ob dies im Ergebnis zielfuhrend sein wird, bleibt abzuwarten, bedarf
jedoch evtl. der kurzfristigen Korrektur, zu der die Bereitschaft der Agentur schwerlich
einschétzbar ist. Es ist davon auszugehen, dass gerade die Unterhaltsachbearbeiter
und Arbeitsvermittler fur die Uber 24-Jahrigen Arbeitsuchenden die zu bewaltigen-
den Aufgaben nur im Ansatz oder nur mit einer entsprechenden Schwerpunktbildung
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erledigen kénnen. Unklar sind noch evtl. haftungsrechtliche Konsequenzen aus un-
zureichender Unterhaltsverfolgung. Einschatzend ist jedoch davon auszugehen, dass
sich ein merklicher Fallanstieg im SGB Il-Bereich auch dadurch ergibt, dass Unter-
haltsanspriche z.B. getrennt lebender Ehegatten mangels Personal nicht verfolgt
werden kénnen.

Der dargestellte geringe Personalansatz ist dadurch bedingt, dass sich die beiden
Vertragspartner mit einem bedingt durch den Fallanstieg nicht auskémmlichen Ver-
waltungskostenbudget ausgestattet sehen.

8. Zusammenfassung:

Sowohl die quantitative wie auch die qualitative Personalausstattung der ARGE Kreis
Aachen ist zum gegenwértigen Zeitpunkt (22.04.2005) noch nicht abschlieRend si-
chergestellt.

Weiterhin steht nicht fest, ob den Kommunen letztendlich die vollen Personal- und
Sachkosten, die ihnen durch die Personalzuweisungen an die ARGE uber Ihren ge-
setzlichen Pflichtanteil hinaus entstehen, in voller Héhe erstattet bekommen. Gleich-
wohl haben sie im Vergleich zu der alternativen getrennten Aufgabenerledigung
durch die Personalkostenerstattung aus dem ARGE-Verwaltungsbudget in kommunal
unterschiedlicher Hohe einen merklichen finanziellen Vorteil. Zu bedenken ist bei der
Risikoabwagung auch, dass eine — wenn auch nur teilweise — Einflussnahme auf die
Aufgabenerflllung im Sinne von Fordern und Férdern, nur durch eine gemeinsame
Aufgabenerfillung in der ARGE méglich erscheint.

Weitere Abstriche an der Personalausstattung sind fachlich nicht mehr zu vertreten.

9. Zeitschiene der Umsetzung des ARGE-Modells

Bedingt durch die vorgenannten Problembereiche, eine Vielzahl zentraler Hand-
lungsvorgaben des BMWA und der Bundesagentur fir Arbeit sowie der (beraus
schwierigen Ausgangslage zur Herstellung der benétigten Infrastruktur (Raumlichkei-
ten, Anmistungen, Umbauten, Ausstattungen, Verkabelungsarbeiten, Personalge-
winnung und -einarbeitung pp.) in den 13 AuBengeschéftsstellen sowie der ARGE-
Zentrale, wird fur den Fall der ARGE-Grundung davon auszugehen sein, dass die
Umsetzung der handlungsfahigen ARGE im angedachten System nur Zug um Zug je
nach Erledigung der vorgenannten Notwendigkeiten und der Fertigstellung der bend-
tigten Raumlichkeiten erfolgen kann. Dies wird &rtlich unterschiedlich sein, insgesamt
jedoch schéatzungsweise bis zur Herstellung aller AuRenstellen mindestens ein hal-
bes Jahr bendtigen. Leider ist es infolge der raumlichen Voraussetzungen auch in
den wenigsten Orten mdglich, die Arbeitsintegrationsteams; U 25-Jugendteams und
die Falimanagementteams raumlich zusammen unterzubringen. Verbindliche Anmie-
tungen und Auftragsvergaben kénnen verstandlich erst nach erfolgter ARGE - Ver-
tragsunterzeichnung erfolgen. Fur die Aufgabenerledigung im Sinne der arbeitsu-
chenden Menschen sind im Ubergangszeitraum vertragliche Lésungen zu finden.
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Leider bindet die Systemzusammenfuhrung bereits seit.geraumer Zeit immense Ar-
beitskapazitéten, die zur dringend bendtigten Aufgabenerledigung im Sinne der Ar-
beitsuchenden fehlen. Die notwendige verantwortungsvolle Auseinandersetzung mit
den finanziellen, rechtlichen, vertraglichen, infrastrukturellen und arbeitsvermitt-
lungsorientierten Voraussetzungen lassen hierzu jedoch leider keine andere Alterna-
tive zu.

Als Erfahrungswert ist bereits jetzt festzuhalten, dass die bestehenden vielfaltigen
Abhangigkeiten der ARGE eigenverantwortliches, flexibles und aufgabenorientiertes
Handeln nahezu unmdéglich machen.



