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1. Kenntnisgabe Jugendhilfeausschuss offentlich 07.06.2005
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3.
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Betreuung von Kindern unter 3 Jahren;

hier:

Antrag der SPD-Stadtratsfraktion vom 13.04.2005

Beschlussentwurf;

Die Ausfiihrungen der Verwaltung betr. der beabsichtigten Verfahrensweise zum Ausbau der Betreu-
ungsangebote fir Kinder unter 3 Jahren werden zur Kenntnis genommen.

Die Verwaltung wird beauftragt, die Erweiterung der Betreuungsangebote fir Kinder unter 3 Jahre
bedarfsorientiert und im Rahmen der haushaltswirtschaftlichen Vertraglichkeiten zu steuern.
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Sachverhalt:

Am 01.01.2005 ist das Gesetz zum qualitatsorientierten und bedarfsgerechten Ausbau der Tages-
betreuung fur Kinder (Tagesbetreuungsausbaugesetz — TAG) in Kraft getreten. Es sieht u.a. einen
deutlichen Ausbau der Betreuungsangebote fur unter 3-Jéhrige vor, der durch die drtlichen Trager der
offentlichen Jugendhilfe stufenweise spatestens ab dem 01.10.2010 erflllt sein muss.

In § 24 Abs. 3 des Achten Buches Sozialgesetzbuch (SGB VIII), der die Inanspruchnahme von Ta-
geseinrichtungen und Kindertagespflege regelt, ist die Verpflichtung, fur Kinder unter 3 Jahren nach
Bedarf Platze in Tageseinrichtungen und in der Tagespflege vorzuhalten, dahingehend konkretisiert
worden, dass mindestens Platze fir Kinder vorzuhalten sind, deren Wohl nicht gesichert ist oder de-
ren Eltern erwerbstétig bzw. in Aus- oder Weiterbildung sind.

Des Weiteren ist die Kindertagespflege, deren Forderung in § 23 SGB VIl behandelt wird, zu einer
gualitativ gleichrangigen Alternative aufgewertet worden. Das TAG enthalt nunmehr konkrete Formu-
lierungen von Eignungskriterien der Tagespflegepersonen, gesetzliche Regelungen fiur die Zusam-
mensetzung des vom Jugendamt zu zahlenden Pflegegeldes und Anforderungen an die Qualifizie-
rung der vermittelten Personen.

Vorrangige Zielsetzung des Gesetzes ist es, dass die Kommunen das Betreuungsangebot fir unter 3-
Jahrige auf ihre jeweiligen Bedarfe abstimmen.

Im Rahmen der Realisierung dieses Vorhabens ist die Frage der Finanzierung moglicher Mafinahmen
fUr eine finanzschwache Kommune wie die Stadt Eschweiler natlrlich von tragender Bedeutung.
Bisher konnte die Betreuung von Kindern unter 3 Jahren neben den Angeboten in Spieigruppen und
in Tagespflege durch die Gruppenform der sog. ,Kleinen altersgemischten Gruppe® fur Kinder im Alter
von 4 Monaten bis zu 6 Jahren im Rahmen der anteiligen Refinanzierung nach den Bestimmungen
des Gesetzes Uber Tageseinrichtungen fir Kinder in NRW (GTK) sichergestellt werden. Die Einrich-
tung einer ,Kleinen altersgemischten Gruppe" erfordert jedoch neben den speziellen Anforderungen
an eine kindgerechte Sachausstattung in der Einrichtung einen besonders hohen Personalschlissel
und stellt sich insgesamt daher als sehr kostenintensiv dar. Aus diesen Griinden sind bisher keine
Kleinen altersgemischten Gruppen® in den Eschweiler Tageseinrichtungen eingerichtet, insbesonde-
re da fir einzeln aufgetretene Bedarfe in der Vergangenheit stets kostenglinstigere Varianten gefun-
den werden konnten, meistens im Bereich der Vermittiung von Tagespflege.

In Kenntnis der Finanzprobleme der Kommunen ist das Landesjugendamt Rheinland nunmehr im
Zusammenwirken mit dem Landesjugendamt Westfalen-Lippe und in Abstimmung mit dem Ministeri-
um fir Schule, Jugend und Kinder zur Unterbreitung eines Angebots von 3 neuen Gruppenformen
gelangt.

Es handelt sich hierbei um 2 Angebote in Tagesstattengruppen mit jeweils reduzierter Gruppengréfie
far Kinder im Alter von 1 — 6 Jahren (16 Platze, davon 6 Platze fur unter 3-Jahrige) und fiur Kinder
von 2 — 6 Jahren (17 Platze, davon 4-5 Platze fUr unter 3-Jahrige). Die dritte neue Gruppenform ist in
Kindergartengruppen fir Kinder von 2 - 6 Jahren (20 Platze, davon 4-5 fur unter 3-Jahrige) vorgese-
hen. Durch die jeweiligen Gruppenstrukturen wird ein moderaterer Personalschlussel gefordert als bei
der vorgenannten ,Kleinen altersgemischten Gruppe®.

Seitens des Landschaftsverbandes (LVR) wird darauf hingewiesen, dass bei Beantragung der neuen
Gruppenformen vorab die betriebskostenrechtlichen Abstimmungen erfoilgen mussen. Nach weiter-
gehenden Informationen sind die Vorschlage des LVR in den Sitzungen der mit der Landesregierung
gemeinsam gebildeten Steuerungsgruppe dort bisher nicht auf abschliefende Zustimmung gestoRen,
so dass die letztendliche Verbindlichkeit der Angebote hinsichtlich der Refinanzierung noch nicht ge-
geben ist. Insofern wird seitens der Jugendamtsverwaltung Eschweiler bisher noch Abstand genom-
men vom Einstieg in die Umsetzung dieser speziellen Angebote.

Dagegen finanziell unstrittig und vom Gesetzgeber vorgesehen ist das Angebot der Betreuung von
unter 3-Jahrigen in Tageseinrichtungen im Rahmen der Vereinbarung zur Ausgestaltung des § 9 Abs.
4 GTK - Budgetvereinbarung. Diese ermdglicht, abweichend von der geltenden Betriebserlaubnis
einer Einrichtung, dass 10 % der Platze von Kindern einer anderen Altersgruppe belegt werden kon-
nen. Eine Aufstockung des Personals ist in diesem Fall nicht erforderlich. Die Vereinbarung findet
Anwendung fur Kinder ab 1 Jahr und unter der Voraussetzung, dass das bestehende Raumprogramm
die Veranderung zulasst.
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Des Weiteren dirfen Kindergartenplatze von Kindern anderer Altersgruppen nur belegt werden, wenn
der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz im Versorgungsbereich des Jugendamtes gewahr-
leistet ist.

Vor dem Hintergrund einerseits der nach wie vor unklaren Situation der Finanzierung geeigneter
Betreuungsangebote und andererseits des auch in Eschweiler im Zuge der demographischen Ent-
wicklung — wenn auch noch zogerlich — erkennbaren ricklaufigen Bedarfs an Kindergartenplatzen
wird seitens der Verwaltung des Jugendamtes derzeit am ehesten der Einstieg in die Betreuung der
unter 3-Jahrigen Uber die Anwendung der Budgetvereinbarung gesehen. In diesem Zusammenhang
ist noch zu erwahnen, dass derzeit in den politischen Gremien Uberlegungen angestellt werden, die
Méglichkeit der 10 %-igen Belegung einer Einrichtung mit Kindern anderer Altersgruppen auf evtl. 20
% anzuheben.

In ihrem Antrag vom 13.04.2005 (s. Anlage) bittet die SPD-Stadtratsfraktion um Priifung, welche Kin-
dergartengruppen in welchem Umfang zur Betreuung von Kindern unter 3 Jahren geeignet sind.

Im Rahmen der Zustandigkeit fir die Kindergartenbedarfsplanung ist das Jugendamt Uber die Bele-
gungssituation in allen auch nichtstadtischen Tageseinrichtungen informiert.

Mit samtlichen freien Tragern ist in diesem Zusammenhang bereits Konsens dahingehend erzielt
worden, dass im Falle langerfristig frei bleibender Kindergartenplatze nach vorheriger Abstimmung
mit der Jugendamtsverwaltung eine Aufstockung mit unter 3-Jahrigen nach dem Modell der Budget-
vereinbarung erfolgen kann. Aktuell wird diesbzg!. der Belegungsstand in einer kirchlichen (Kindergar-
ten St. Elisabeth- Neulohn}, einer stadtischen (Kindergarten Kate Strobel- Dirwil3) und einer Einrich-
tung der AWO (Kindergarten Theo-Burauen- Stadtmitte) gepruft.

Durch die kontinuiertiche Verfolgung der Entwicklung der angemeldeten Betreuungsbedarfe fir Kin-
der unter 3 Jahren parallel zu den Belegungszahlen in den Tageseinrichtungen kann auf diese Weise
sporadisch das Betreuungsangebot auf kostenneutralem Wege erweitert werden. Auf die Festlegung
eines starren Zeitplanes sollte daher zum jetzigen Zeitpunkt verzichtet werden.

Sollte sich der Betreuungsbedarf fur den angesprochenen Personenkreis schneller ergeben als paral-
lel ricklaufige Belegungszahlen in den Tageseinrichtungen erkennbar werden, k&dme als zweites
~tandbein® noch die Vermittlung in Tagespflege in Frage.

Seit einiger Zeit werden im Pfiegekinderdienst des Jugendamtes Bemihungen angestellt, den bisher
bekannten Kreis der Tagespflegepersonen entsprechend der gesetzlichen Vorgaben auf die Geeig-
netheit zu Uberprifen und weitergehend den Pool der zu vermittelnden Krafte durch gezielte Offent-
lichkeitsarbeit zu erweitern. Interessierten Personen werden in einem derzeit durch stadtische Mitar-
beiterinnen organisierten Qualifizierungskurs die Inhalte der Tagespflege nahe gebracht. Vorteil die-
ses Betreuungsangebotes ist, dass auch unter 1-jahrige Kinder bericksichtigt werden kénnen.

Durch die vorstehend erlauterte Verfahrensweise wird seitens der Jugendamtsverwaltung die Mag-
lichkeit gesehen, bis zu einer definitiven Klarung der finanziellen Umstande einen voribergehend
kostenneutralen Ausbau der Betreuungsangebote fur Kinder unter 3 Jahren vornehmen zu knnen.

Zu dem seitens der SPD-Stadtratsfraktion in ihrem Antrag erwahnten von der Landesregierung aufge-
legten Sonderprogramm zur Finanzierung der Betreuung von unter 3-Jahrigen aus Mitteln des Euro-
paischen Sozialfonds gibt es seit dem 13.05.2005 einen Erlass des Ministeriums fur Schule, Jugend
und Kinder NRW zur Umsetzung der Férderungsgrundsatze des Ministeriums far Wirtschaft und Ar-
beit NRW, der das Ziel der Landesregierung, Platze fir Kinder unter 3 Jahren zu schaffen, unterstit-
zen soll. Dieser Erlass bedarf noch einer Konkretisierung hinsichtlich der praktischen Umsetzung
bzw. auch der Art und Weise der Einbeziehung der Jugendamter. Nach aktueller Auskunft des Lan-
desjugendamtes ist nach derzeitigem Kenntnisstand eine Verteilungsmbglichkeit Uber die Jugendam-
ter allerdings nicht vorgesehen. Die gemeinsame Steuerungsgruppe wird sich noch abschlielend mit
der Umsetzung des Erlasses beschaftigen. Es wird daher fir sinnvoll erachtet, hier die weiteren Er-
gebnisse abzuwarten.

Die Angelegenheit wird seitens der Verwaltung weiter verfolgt.

Anlage
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Herrn
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Betreuung von Kinder unter 3 Jahren

Sehr geehrter Herr Biirgermeister Bertram,

nach der Regierungserklirung vom 22.09.2004 sollen in NRW stufenweise und bedarfsgerecht
Plitze fur Kinder unter 3 Jahren zur Verfiigung gestellt werden.

Dazu sollen fiir diese Altersgruppe auch Platze in Tagesstittengruppen zur Verfiigung gestellt
werden, wobei die Anzah! der Kinder dann deutlich reduziert wird.

Wir bitten um Priifung, welche Kindergartengruppen in welchem Umfang zur Betreuung von
Kindern unter 3 Jahren geeignet sind. AuBlerdem erbitten wir einen Zeitplan, wie die eventuelle
Umsetzung erfolgen kann. In die Uberlegungen sollten auch die nicht stiddtischen Kindergirten

einbezogen werden.

Von Mai 2005 bis 2006 stellt das Arbeitsministerium NRW 50 Millionen Euro aus dem
Européischen Sozialfonds fiir die Betrenung von Kleinkindern zur Verfiigung. Wir bitten
kurzfristig um Mitteilung, wie die Verwaltung plant, Mittel aus diesem Angebot zv erhalten und

zu verwenden.

Mit freundlichen GriiBen
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Leo Gehlen
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